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《中 国 城市 地 理 》 由 中 国 科 学 院 地理 研 究 所 城市 与 人 文 地 理 研 
究 室 组 织 编写 ,主要 编写 者 包括 顾 朝 林 、 树 建明 、 牛 亚 菲 、 孙 栅 、 陈 
田 ,北京 大 学 城市 与 环境 科学 系 柴 彦威 和 香港 大 学 城市 规划 与 环 
境 管 理 中 心 叶 嘉 安 。 

《中 国 城市 地 理 》 是 国内 计划 出 版 的 第 一 本 中 国 城市 地 理 著 ， 
作 , 力 图 全 面 反 映 国 内 中 国 城市 地 理 的 最 新 成 果 , 为 国民 经 济 发 
展 、 城 市 规划 和 建设 服务 。 全 书 共 6 篇 26 章 ,主要 内 容 包 括 : 

第 一 篇 :城市 起 源 与 发 展 过 程 。 由 中 国 城市 起 源 与 产生 、 中 国 
古代 城市 发 展 与 分 布 . 中 国 近代 城市 发 展 与 分 布 . 中 国 现代 城市 发 
展 与 分 布 4 章 组 成 ,重点 论述 中 国 城市 形成 与 发 展 的 地 理 和 历史 
基础 。 首 先 通过 古 地 理 环 境 和 古文 化 溯源 ,中国 城市 起 源 假 说 以 
及 原始 聚落 形式 ,回答 中 国 城市 的 起 源 与 产生 这 一 重大 理论 问题 。 
其 次 ,重点 论述 中 国 城市 发 展 与 空间 分 布 历史 过 程 ,注重 每 个 时 期 
对 中 国 城市 发 展 的 独特 贡献 。 

第 二 篇 :城镇 化 与 国家 城市 体系 。 由 中 国 城镇 化 .中 国 城市 体 
系 地 域 空间 结构 、 中 国 城市 体系 等 级 规模 结构 、 中 国 城市 体系 职能 
组 合 结构 和 中 国 建制 镇 发 展 5 章 组 成 。 前 一 章 重 点 论述 中 国 城镇 
化 过 程 、 城 镇 化 机 制 城镇 化 道路 、 城 镇 化 模式 城镇 化 水 平 及 其 地 


域 差异 等 ;中 间 3 章 重点 论述 中 国 城市 体系 的 地 域 空间 结构 、 等 级 
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规模 结构 和 职能 组 合 结构 特征 ,展现 中 国 城市 体系 的 全 貌 :中 国 建 
制 镇 发 展 作 为 前 3 章 的 补充 ,重点 论述 中 国 建制 镇 发 展 过 程 . 空 间 
分 异 和 演化 特征 。 

第 三 篇 :区 域 城市 体系 与 城市 影响 范围 。 由 中 国 城市 经 济 区 
划分 .中国 城市 经 济 区 组 织 .中 国 城市 影响 区 .中 国 大 都 市 密集 区 、 
中 国 国际 化 都 市 5 章 组 成 。 前 2 章 依据 中 国 城市 实力 指数 进行 中 
国 城市 经 济 区 划分 ,并 按照 城市 经 济 区 组 织 思路 对 各 城市 经 济 区 
区 域 城市 体系 发 展 进行 详细 的 研究 。 中 间 1 章 通过 济南 市 实证 研 
究 展示 中 国 当代 大 中 城市 影响 区 范围 。 后 2 章 主要 介绍 了 中 国 的 
沪 宁 杭 ,珠江 三 角 洲 、 京 津 唐 和 沈 ( 阳 ) 大 ( 连 )4 个 城市 密集 区 ,以 
及 北京 上海、 天 津 香港 、 台 北 、 广 州 .大 连 等 建设 中 的 国际 化 者 
市 。 

第 四 篇 :城市 结构 与 城市 形态 。 由 中 国 城市 内 部 空间 结构 中 
国 城市 经 济 结构 .中国 城市 社会 空间 结构 .中 国 城市 社会 空间 极 化 
与 社会 空间 分 异 ,中 国 城市 边缘 区 .中国 城市 形态 6 章 组 成 ,通过 
城市 建成 区 ,城市 边缘 区 和 城市 腹地 3 个 不 同 层次 论述 中 国 城市 
单 体 的 结构 特征 。 前 4 章 论述 城市 内 部 结构 ,后 2 章 分 别论 述 中 
国 城市 边缘 区 特性 和 中 国 城市 主要 形态 特征 。 

第 五 篇 :城市 土地 与 城市 扩展 。 由 中 国 城市 土地 及 其 利用 、 中 
国 城市 住房 .中 国 城市 更 新 与 郊区 化 ,中国 城市 开发 区 和 外 资 对 中 
国 城市 发 展 的 影响 5 章 组 成 。 本 篇 以 城市 土地 为 主线 ,重点 论述 
了 转变 中 的 中 国 城市 土地 制度 和 城市 住房 制度 ,并 围绕 城市 土地 
开发 论述 中 国 城市 更 新 和 城市 郊区 化 的 趋势 ,中 国 城市 开发 区 的 
发 展现 状 ,中 国 城市 郊区 化 的 趋势 以 及 外 资 对 中 国 城市 发 展 的 影 


啊 。 
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第 六 篇 :城市 发 展 与 展望 。 本 篇 通过 新 城市 设置 和 现 有 城市 
发 展 预测 ,对 中 国 城市 未 来 发 展 进 行 了 展望 。 

本 书 第 一 二 、 三 .四 六 \ 九 .十 十 一 .十 二 .十 八 十 九 、 二 十 、 
二 十 一 、 二 十 二 章 由 顾 朝 林 扎 写 ,第 二 十 三 章 由 顾 朝 林 、 孙 樱 撰写 ， 
BCR Rees ,第 八 章 由 牛 亚 非 撰写 ,第 十 四 、 十 六 章 由 
孙 樱 撰写 AHR WIE SERED Ath tree 
RES ,第 二 十 四 章 由 顾 朝 林 、 牛 亚 菲 握 写 ,第 二 十 五 章 由 叶 嘉 安 
撰写 ,第 二 十 六 章 由 陈 田 撰写 。 全 书 总 体 策 划 : 顾 朝 林 、 柴 彦威 ; 文 
FAR: MAI EER RAR am: AEE, 

该 书 编写 过 程 得 到 中 国 科 学 院 地 理 研 究 所 前 任 所 长 郑 度 、 商 
务 印 书馆 地 理 编 辑 室 .中国 科学 院 地 理 研 究 所 所 长 基金 支持 和 鼓 
励 ,在 此 ,一 并 致 以 衷心 的 感谢 ! 


著 者 
1997 年 1 月 6 日 于 北京 
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第 一 篇 


城市 起 源 与 发 展 过 程 


第 一 章 中 国 城市 
URS P 


城市 是 社会 生产 力 发 展 到 一 定 历史 阶段 的 产物 ,是 人 类 文明 
进步 的 结晶 。 城 市 的 起 源 一 直 是 城市 史学 家 研究 的 首要 问题 ,也 
是 国内 外 学 者 从 理论 到 实际 歧 见 横生 、 扑 朔 迷 离 的 难题 。 美 国 著 
名 城市 史学 家 刘易斯 : 芒 德 福 在 城市 起 源 问 题 上 的 看 法 似乎 有 一 
定 的 启迪 意义 。 他 在 《城市 发 展 史 一 一 起 源 、 演 变 和 前 景 >2 一 书 
中 指出 :“ 要 详细 考察 城市 的 起 源 , 我 们 必须 首先 弥补 考古 学 者 的 
不 足 之 处 :他 们 力求 从 最 深 的 文化 层 中 找到 他 们 认为 能 以 表明 十 
代 城 市 结构 秩序 的 一 些 隐隐 约 约 的 平面 规划 。 我 们 如 果 要 鉴别 城 
市 , 那 就 必须 追溯 到 其 最 早 的 形态 ,不 论 这 些 形态 在 时 间 、 空 间 和 
文化 上 距离 已 被 发 现 的 第 一 批 人 类 文化 丘 有 多 么 遥远 。 须 知 , 远 
在 城市 产生 之 前 就 已 经 有 了 小 村 落 、 BMA: 而 在 村 庄 之 前 则 
REA TBa CHH MARRAZ; 。 ERR (ST) 
曾 称 :“ 古 之 民 未 知 为 宫室 时 ,就 陵 息 而 居 , 穴 而 处 ”。 这 说 明 中 国 
远古 人 类 最 原始 的 居民 点 形式 ,并 不 存在 今天 的 城市 和 乡村 。 那 
么 ,中 国 城市 是 何 时 起 源 ,又 是 怎样 产生 的 呢 ? 


O (XB EMS MLE KR: KH RRL — ER., 演变 和 前 ， 
Be), 中 国 建筑 工业 出 版 社 ,1989 年 版 。 
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一 、 城 市 起 产 的 一 般 条 件 


刘易斯 * 芒 德 福 设 想 在 所 有 人 类 聚落 形式 产生 之 前 ,也 许 早已 
有 了 某 些 社会 生活 倾向 。 他 把 城市 起 源 湖 源 到 如 同 动物 (蜜蜂 ) 构 
梨 一 样 的 人 类 的 生物 性 ,溯源 到 远古 人 类 对 和 死者 墓地 的 定期 膜拜 ， 
把 人 类 社会 历史 长 河中 妇女 地 位 变化 ,农业 定居 游牧 民族 的 进击 
等 等 都 看 作为 城市 起 源 的 推动 因素 。 从 这 种 意义 上 来 说 ,城市 作 
为 人 类 住 区 的 延续 ,其 源泉 几乎 同人 类 的 历史 一 样 古老 。 

然而 ,城市 起 源 与 发 展 的 历史 毕 竞 不 是 人 类 整个 的 社会 发 展 
史 ,毕竟 不 能 等 同 于 全 部 的 人 类 住 区 历史 。 从 历史 唯物 主义 的 观 
点 看 ,城市 起 源 最 起 码 应 具备 如 下 几 方 面 的 条 件 。 


1， 定 居 生 活 的 确立 


城市 最 基本 的 表现 在 于 集中 (包括 人 口 .财富 等 ) 和 稳定 。 那 
种 群集 的 逐 水 草 而 生活 的 游牧 时 代 是 不 可 能 产生 城市 的 。 从 游牧 
和 狩猎 到 居 有 定 所 必须 基于 农业 生产 的 发 展 。 农 业 必 须 在 一 年 的 
固定 地 域 开 展 , 从 采集 野生 果实 而 意识 到 自己 能 够 种 植 的 生产 者 
必须 守 着 这 块 土地 ,观察 四 季 的 变迁 和 植物 的 生长 ,盼望 有 果实 成 
熟 。 因 此 从 这 个 意义 上 说 ,没有 农业 的 出 现 就 谈 不 上 年 居 ,没有 年 
居 就 不 可 能 出 现 城市 。 


2. 劳动 分 工 的 出 现 


在 人 类 定居 下 来 之 后 ,制造 工具 和 使 用 工具 之 间 出 现 了 专门 
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化 ,一 方面 促进 了 农业 的 发 展 , 另 一 方面 又 导致 了 劳动 分 工 的 出 
现 。 这 种 专业 分 工 出 现 使 人 与 人 之 间 相 互 依赖 的 关系 发 生 了 根本 
变革。 


3. 社会 阶层 的 分 化 


人 们 因 婚 姻 或 生存 需要 而 自然 群集 的 氏族 组 织 ， 在 简单 的 采 
集 或 渔猎 生活 中 形成 的 那 种 平衡 关系 ， 经 生产 力 、 尤 其 是 社会 分 
工 的 发 展 而 出 现 偏 移 ， 大 家 公认 而 服从 的 习惯 权力 终于 成 为 首领 
的 特权 ， 权 力 集 中 于 少数 人 之 手 ， 人 类 社会 阶层 开始 分 化 。 


4. 社会 财富 的 集中 


社会 阶层 分 化 的 必然 结果 是 社会 财 宣 向 特权 者 集聚 。 这 样 ， 
贫 富 分 化 和 私有 制 的 出 现 也 就 势 在 必然 了 。 随 者 剩余 产品 和 权力 
的 集中 ,为 了 保护 一 部 分 富有 者 的 财富 ,也 为 了 保护 氏族 和 部 落 联 
盟 的 安全 ,也 就 有 了 最 原始 的 城市 。 


二 、 中 国 城 市 起 源 舞 合 


城市 的 起 源 除了 上 述 社 会 发 展 的 推动 力 外 ,还 与 特定 的 地 理 
结构 和 历史 文化 传统 密切 相关 ,这 是 特定 地 域 范围 内 城市 起 源 的 
关键 所 在 。 


(一 ) 史前 中 国 地 理 结构 


中 国文 明 孕育 在 黄河 流域 ,从 地 缘 史 的 角度 看 ,中 国文 明 的 产 
生 是 中 北 亚 大 陆 文化 和 东南 亚 海洋 文化 波 锋 交接 冲撞 的 必然 结 
果 。 

在 遥远 的 史前 时 代 , 黄 河 下 游 并 不 存在 现在 的 黄 淮海 大 平原 。 
黄河 一 出 三 门 峡 可 能 很 快 就 流入 由 辽河 指向 费 中 的 沉降 轴 海 沟 。 
也 就 是 说 ,在 大 约 1 万 年 前 的 中 国 地 域 范围 内 ,不 仅 黄 河 下 游 的 华 
北大 平原 是 一 个 浩瀚 的 海湾 ,而且 江 淮 平原 也 多 遭 海 浸 ,大 别 山 以 
东 几 乎 是 一 片 汪洋 。 

现在 的 所 谓 黄土 高 原 , 当 时 应 是 一 片 个 性 与 今 完全 不 同 的 侵 
蚀 平 原 。 马 兰 期 的 黄土 堆积 以 及 世界 冰期 过 后 的 海面 上 升 ,气候 
转 趋 温 湿 ,使 黄河 不 断 加 积 并 推 向 开封 以 东 ,形成 一 个 巨大 的 冲积 
扇 。 到 史前 时 代 , 这 一 地 区 逐渐 发 育 起 一 片 茂 密 的 华北 大 森林 。 
但 太行 山 以 东 , 仍 是 沧 渡 的 烟波 无 际 的 古 渤海 。 

只 有 林 缘 滨河 地 带 才 是 远古 先 民 容易 生 聚 、 活 动 的 场所 ,所 
以 中 国 最 早 的 原始 聚落 大 都 散布 在 一 些 开 敞 的 山 前 冲积 平原 上 。 
这 样 ,太行 山东 草 的 滨海 走廊 无 疑 成 为 北方 部 族 南下 的 通道 。 从 
地 貌 结构 看 ,从 蒙古 高 原 到 华北 平原 ,地 势 逐渐 递减 ; 因 气 候 降 水 
作用 ,从 阴山 韦 通 到 兴安 岭 西端 围 上 了 一 条 宽 宽 的 淡 绿 色 草 原 组 
带 。 从 这 里 往 北 看 ,蒙古 高 原 千 里 戈壁 ;向 南 望 ,一 系列 由 几 次 造 
山 运 动 铸造 的 东北 一 西南 和 北 北 东 一 南 南西 走向 的 断层 地 私 群 ， 
若 断 若 续 地 由 东 向 西 延伸 。 这 里 不 仅 形成 了 部 族 迁 移 的 通道 ,而 
且 也 成 为 先 民 栖息 的 好 处 所 。 再 向 南 , 汾 渭 盆地 无 疑 是 一 个 相当 


突出 而 完整 的 目 然 地 理 区 , 它 西 起 宝鸡 , ARR JEA RB 
PEPSI , 东 与 山西 高 原 鞍 部 南 南 西行 的 汾 河 地 珀 斜 交 ,是 一 个 可 攻 
可 守 的 安全 地 市 和 非常 适宜 的 文明 策 源 地 。 从 这 里 往 东 是 一 片 平 
芜 、 没 有 险阻 的 山东 ,向 南 3000 公里 绿色 平原 可 直达 云 梦 洞庭 ,而 
东南 江浙 一 带 的 水 浸 导 致 与 黄河 文明 的 自然 阻 断 。 

这 样 ,黄河 轴线 实际 就 成 为 中 国 北 方 文化 和 南方 文化 交 绥 的 
界面 ,成 为 中 国文 明 的 策 源 地 和 早期 城市 的 起 源 地 。 


(二 ) 华夏 文化 济源 


中 国文 化 是 世界 仅见 的 延绵 不 绝 ,高峰 迭 起 的 文化 系统 , 它 
以 卓 异 的 风格 、 多 方面 的 成 就 令 世人 叹为观止 。 在 古代 、 中 世纪 、 
近代 ,中 国都 曾 集 中 能 工 巧 碧 , PET i E Ee ER SB 
强壮 观 的 城堡 ,创造 了 色彩 斑 澜 .仪态 万 方 的 城市 文明 。 

中 国文 化 狗 如 一 条 波澜 壮阔 的 大 江 , 气势 磅 确 , 一 演 千 里 。 
当 我 们 沿 着 这 条 大 江湖 流 而 上 、 追 寻 源头 时 ,， 便 会 领悟 到 它 那 “ 纳 
细 川 于 巨 流 ” 的 宏大 气魄 。 而 这 正 是 中 国文 化 气象 万 千 ， 始 终 保 
持 喧 腾 活路 机制 的 所 在 。 

中 国文 化 的 来 源 是 多 元 的 、 多 根系 的 。 从 历史 学 的 角度 看 ,中 
国文 明 发 展 的 轨迹 得 力 于 不 同文 化 的 冲 激 和 辐 合 。 现 在 的 中 国文 
明 必然 是 随 东 西 文化 交流 而 变质 ;元 明 清 人 所 意识 的 中 国文 明 , 显 
见 渗入 不 少 随 伊 斯 兰 教 和 基督 教 东 传 带 来 的 中 近东 和 西欧 文化 的 
成 份 ;六 朝 及 唐 宋 人 意识 的 中 国文 明 , 则 是 中 印 文化 交流 的 产物 ; 
秦汉 人 意识 的 中 国文 明 则 是 黄河 和 长 江 流 域 文明 的 纽 结 。 而 原生 
的 中 国文 化 一 一 华夏 文化 的 源泉 又 是 什么 呢 ? 
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据 1949 年 前 后 的 考古 发 现 证 明 ,中 国 旧 石 器 时 代 的 遗址 分 布 
在 24 个 省 .市 .自治 区 ,新 石器 时 代 的 6000 多 个 遗址 遍布 全 国 各 
地 。 在 氏族 社会 后 期 ( 约 公元 前 2700 年 左右 ), 游 徙 于 关中 平原 、 
晋 西南 盆地 和 豫 西 河 洛 沿岸 的 各 氏族 部 落 ,为 传说 中 居于 陕西 的 
部 落 联盟 首领 黄帝 所 统一 , 英 定 了 华夏 族 的 基础 。 以 后 ,作为 炎 、 
黄 两 帝 骨 裔 的 夏 人 、 商 人 \ 周 人 相继 进 和 奴隶 社会 ,先后 建立 夏 、 
商 . 周 3 个 王朝 ,并 与 黄河 中 下 游 其 他 各 部 族 相互 融合 ,形成 “ 华 
夏 " 族 。 

华夏 族 的 形成 ,孕育 了 与 本 民族 经 济 ,政治 相 适应 的 观念 形态 
及 其 制度 的 集合 体 一 一 华夏 文化 。 商 周 时 期 的 甲骨 文 、 金 文 ;精美 
的 青铜 工艺 ;庞大 的 宫 歇 建筑 群 ; 执 干 蕊 、 挥 羽 依 的 武 舞 、 文 舞 ; 玻 
牺 钟 遍 鼓 齐 奏 ,堂上 堂 下 众 声 俱 作 的 音乐 ;最 早 的 散文 与 诗歌 一 一 
《尚书 》 与 《诗经 》; 开 始 从 宗教 意识 里 脱颖而出 的 哲学 :这 些 都 标志 
着 华夏 文化 雏形 的 形成 。 而 作为 华夏 文化 载体 的 中 国 城市 , 则 随 
着 它 的 文化 的 繁荣 ,历数 千年 ,构筑 成 今日 雄浑 壮大 的 城市 文化 气 
派 。 

中 国文 化 发 达 于 黄河 沿岸 ,这 里 “土地 活 衍 , 宜 于 农业 ， 人 各 
Ae, 安 于 里 并 ,竞争 较 少 ”D,“ 以 自然 为 善 ,一 切 皆 以 体 天 意 尊 
天 命 循 天 理 为 主 "2。 冯 天 瑜 等 概括 养育 中 国 古文 化 的 土壤 是 一 种 
区 别 开 放 性 海洋 环境 的 半 封 闭 的 大 陆 环境 ;是 一 种 既 不 同 于 游牧 
经 济 , 也 不 同 于 工商 业经 济 的 农业 型 自然 经 济 ;是 一 种 与 古代 希 
腊 、 罗 马 的 城邦 共和 制 .元 首 共和 制 .军事 独裁 制 以 及 和 印度 种 姓 


DO 伦 仑 :“ 静 的 文明 与 动 的 文明 ”,《 东 方 》, 第 13 卷 ,第 7 号 。 
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制 相 区 别 的 家 国 一 体 的 宗法 制 社会 由。 中 国 城市 正 是 在 这 种 地 理 
环境 物质 生产 方式 和 社会 组 织 的 总 格局 下 孕育 、 发 展 和 走向 辉 烛 
的 。 


三 、 中 国 城市 起 源 假说 


关于 中 国 城市 的 起 源 , 历 史学 家 (包括 考古 学 家 )、 社 会 学 家 、 
城市 党 家 有 各 目的 见解 与 假说 。 


1. 防御 说 


这 一 假说 认为 , 中国 城 市 的 起 源 , 尤其 是 城堡 的 产生 ， 是 统 
治 阶 级 为 保护 其 自身 利益 , 防御 敌 方 侵袭 需要 而 兴建 的 。 筑城 
以 卫 君 ”(《 吴 越 春秋 》) 正 是 早期 城 吧 建设 的 主要 目的 , 即 “ 君 "是 
城 之 “ 本 ”, 城 为 “ 君 "而 筑 。 由 于 防御 是 早期 城市 的 主要 职能 ， 所 
以 , 高 墙 深 池 和 择 险 而 筑 送 成 为 中 国 早期 城市 的 一 个 重要 特征 。 


2. 集 市 说 


这 一 假说 认为 ,城市 是 作为 初期 市 场 中 心地 而 产生 、 兴 起 的 ， 
它 起 源 于 贸易 和 市 集 之 地 。 中 国 古代 《 易 经 》 中 的 “日 中 为 市 ",《 国 
语 》 中 的 “ 争 利 者 于 市 ” ,以 及 《史记 / 颜 师 古 " 注 “中 的 “ 古 未 有 市 , 若 
朝 聚 井 汲 ”, 便 将 货物 于 井 边 货 卖 ,日 “市 井 " 等 ,都 是 这 一 见解 的 说 
明 。 很 显然 ,早期 简单 的 物 物 交换 ,导致 了 集 市 的 出 现 , 而 集 市 交 


@” 冯 天 瑜 、 周 积 明 :《 中 国文 化 的 奥秘 》, 湖北 人 民 出 版 社 ，1986 年 版 。 
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换 的 经 常 化 ,在 一 定 地 点 便 形成 了 以 交换 为 主 的 城镇 。 从 这 种 意 
义 上 说 ,城市 的 起 源 ， 市 在 先 ， 城 在 后 ,其 契机 是 以 经 济 职能 为 
主 的 。 


3. 宗教 中 心 说 


这 -- 假 说 认为 ,中 国 最 早期 城市 的 起 源 是 以 宗教 中 心 面貌 出 
现 的 。 在 原始 社会 未 期 ,人 类 社会 维系 社会 经 济 的 聚合 力 仍然 是 
血亲 制度 。 这 种 血亲 制度 ,使 狩猎 部 落 疯 长 逐渐 变 为 权力 至 高 无 
上 的 神 的 化 身 , 作 为 部 落 联 盟 中 心 的 一 条 无 形 的 纽带 一 宗教 制 
度 将 其 周围 居民 紧 紧 联系 在 一 起 。 中 国 原始 社会 未 期 ,部落 联 盟 
中 心 和 最 早期 的 城市 建设 , 便 是 以 宗 唐 作为 “先王 之 主 ” 的 。 因 此 ， 
可 以 推断 ,这 一 时 期 的 宗教 中 心 也 可 能 是 中 国 早期 城市 产生 发展 
的 另 一 因素 。 


4. 地 利 说 


这 一 假说 认为 ,有 些 城市 的 兴起 是 由 于 这 里 是 水 陆 交 通 中 心 
或 河川 渡口 :有些 城市 兴起 是 由 于 地 势 的 险要 ,是 兵家 必 争 之 地 ; 
有 些 则 与 该 地 区 自然 资源 (如 矿产 ) 有 关 。 正 如 《管子 " 乘 马 ) 所 说 : 
“ 凡 立 国都 , 非 于 大 山 之 下 , 必 于 广 川 之 上 。 高 勿 近 旱 而 水 用 足 ,下 
匆 近 水 而 沟 防 省 , 因 天 材 ,就 地 利 。” 

毋庸 置疑 ,在 中 国 远古 时 代 , 作 为 城市 产生 的 起 始 , 防 御 设施 
的 建立 ,剩余 产品 的 交换 ,以 及 血亲 制度 维系 的 氏族 中 心地 的 确 
立 ,都 是 中 国 早期 城市 起 源 的 激发 因素 ,但 其 最 本 质 的 因素 则 是 社 
会 生产 力 的 发 展 。 不 难 设想 , 若 离开 了 社会 生产 力 的 发 展 ,上 述 3 


大 激发 因素 也 必然 成 为 无 源 之 水 ,无 本 之 本 了 。 只 有 社会 生产 力 
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发 展 到 一 定 水 平 , 人 类 社会 出 现 了 3 次 社会 大 分 工 后 , 才 具 备 了 早 
期 城市 起 源 的 基本 条 件 。 


四 、 中 国 城 市 产生 前 的 原始 聚落 形式 


大 量 的 考古 资料 和 传说 记载 说 明 ,劳动 分 工 的 分 化 过 程 为 中 
国 早 期 城市 的 起 源 提供 了 先决 条 件 ,使 人 类 居民 点 形式 从 原始 群 、 
原始 村 落 .原始 市 集 .原始 集 市 进一步 演化 为 以 农业 为 主 的 乡村 和 
以 手工 业 商业 为 主 的 城市 。 


1. 原始 群 


据 考 古 资 料 ,在 旧 石 器 时 代 中 期 ,属于 中 国 “古人 ”阶段 的 原始 
人 类 , 即 已 分 布 于 西北 (大 荔 人 ) 、 华 南 ( 马 坝 人 )、 华 中 (长 阳 人 ) 和 
华北 ( 丁 村 人 ) 等 地 区 。 到 有 旧 石 器 时 代 晚 期 ,中 国 古 人 类 更 广 布 于 
内 蒙古 河套 ,广西 柳江 来宾, 山西 逆 县 ,台湾 台 东 的 捍 南 ,四川 资 
阳 ,江苏 泗 洪 ,云南 丽江 、 路 南 以 及 东北 的 榆林 等 地 。 但 其 时 生产 
力 水 平 极度 低下 。 属 于 中 国 “ 新 人 ”阶段 的 原始 人 类 ,还 处 于 “穴居 
野 处 ”的 阶段 吕 。 相 传 到 旧 石 器 时 代 晚 期 ,有 集 氏 “ 构 木 为 集 ”(《 韩 
非 子 : 五 一 篇 )) 以 避 群 害 , 靠 采集 野生 果实 和 植物 根茎 度 日 ,还 没 
有 固定 的 住所 ;其 后 媒人 氏 发 明了 火 的 使 用 方法 ,“ 钼 木 取 火 ”得 以 


O 北京 猿人 显然 长 时 期 占据 着 局 口 店 的 山洞 ,作为 防御 针 兽 袭击 和 保护 生命 的 
处 所 。 后 来 山顶 洞 人 的 住地 虽然 转移 到 较 高 的 地 方 ,仍然 没有 摆脱 穴居 的 束缚 。 就 是 
裔 鹿 山 (来 宾 ) 和 马 坝 遗址 的 发 更, 也 一 样 和 洞穴 有 关 。 中 石器 时 代 人 们 居住 的 地 方 也 
还 是 在 洞穴 里 面 ,广西 桂林 武 鸣 的 发 气 就 是 例证 。 
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御寒 、 照 明和 烤 匀 食物 ,在 天 然 洞 六 的 基础 上 略 加 改造 形成 穴居 处 
所 ,但 终 因 谋生 不 易 仍然 过 着 深 泊 不 定 的 生活 。 
直到 新 石器 时 代 , 由 于 弓箭 的 发 明 ,原始 人 才能 获取 更 多 的 野 
兽 作为 生活 资料 ,同时 也 具备 了 驯养 性 裔 种植 农作物 ,为 更 多 的 
人 年 居 提供 了 广泛 的 可 能 性 。 传 说 伏 尺 氏 教 民 结 网 ,从 事 渔猎 畜 
笋 ;神农 氏 用 本 制作 来 郁 , 教 民 从 事 农 业 生产 ,使 原始 的 狩猎 文化 
逐渐 向 重视 生灵 、 圈 养 牲畜 的 新 石器 文化 进化 ,出 现 了 “以 个 以 渔 ” 
的 原始 农业 和 畜牧 业 , 从 而 逐渐 形成 了 中 国 远 古 时代 的 各 个 原始 
群 。 
到 新 石器 时 代 晚 期 ,人 们 居住 地 点 已 遍及 全 国 各 地 。 从 考古 
发 据 看 , 北 至 内 蒙古 满洲 里 海拉尔 , 西 至 天 山南 北 和 罗布 沪 沿 岸 ， 
甚至 远 在 西南 的 云南 .贵州 也 发 现 了 新 石器 时 代 的 文化 遗址 。 据 
徐 中 舒 研究 ,其 时 中 国 大 陆 上 已 普遍 存在 着 许 许 多 多 的 公社 ,其 中 
有 氏族 公社 、 农 业 公 社 。 这 许 许多 多 的 公社 当时 都 是 在 交通 阻塞 、 
人 口 稀少 条 件 下 ,各 上 自 孤 立 、 不 相 往 来 的 群体 。 


2 原始 村 落 


大 约 在 6000 一 7000 年 以 前 ,黄河 流域 母系 氏族 公社 首先 进入 
比较 繁盛 阶段 ,农业 和 畜牧 业 都 有 了 较 巩 固 的 基础 。 据 考古 发 气 
资料 ,其 时 有 些 新 石器 时 代 遗 址 出 现 了 窗 定 。 如 在 河南 浚 县 大 辫 
店 南 门 外 的 一 条 南北 路 沟 里 ,就 曾 发 现 了 10 多 个 竖 闪 底部 的 残 
迹 ,推测 可 能 就 是 人 类 由 穴居 发 展 而 成 的 居住 寞 室 。 在 同一 时 期 ， 
西安 半 坡 村 、 开 端庄 、 华 县 柳 子 镇 .郑州 林山 岩 , 陕 县 庙 底 沟 等 新 石 
器 时 代 遗 址 还 出 现 了 房子 的 遗迹 ,其 中 以 半 坡 村 遗址 最 为 典型 。 


D 半 坡 村 人 们 居住 在 跟 址 的 中 心 ,东边 是 烧 制 陶器 的 窑 址 ,北边 是 埋葬 死者 的 公 
幕 地 ,在 公墓 地 和 居住 区 之 间 还 隔 有 一 条 沟渠 ,显示 了 这 一 时 期 村 落 的 一 般 特 征 。 


li 


HF oh FW A ESE A RH RA OE, HMR ROE 
型 的 原始 村 落 。 

据 资料 表明 ,在 农 牧 业 较 发 达 的 地 方 ,已 有 不 少 这 类 新 型 的 村 
落 陆续 出 现 。 仰 韶 文 化 、 马 家 窗 文 化 时 期 ,以 关中 RO 
为 中 心 , 东 至 河南 .河北 和 山东 东部 , 南 达 汉 水 中 上 游 , 北 到 河套 地 
区 和 宁夏 , 西 及 渭河 上 游 以 至 洗 河 流域 ,已 经 散布 着 许多 母系 氏族 
公社 的 村 落 。 尤 其 是 中 心 区 域 ,其 村 落 规 模 与 分 布 密 度 均 已 相当 
大 。 如 西安 附近 的 尘 河 中 游 一 段 长 约 20 公里 的 河岸 旁 ,两 岸 相 
望 , 共 建 立 了 十 几 处 村 落 , 若 扣除 村 落 本 身 的 范围 , 则 两 村 间隔 不 
过 1 公里 左右 。 即 使 在 这 一 地 区 南部 边缘 的 长 江 流 域 ,当时 也 出 
现 了 以 定居 生活 为 特征 的 氏族 村 落 , 农 业 成 为 社会 的 主要 经 济 部 
门 。 如 浙江 余姚 河姆渡 村 落 遗 址 ,就 发 现 了 大 量 的 籼稻 谷 和 项 时 ， 
以 及 大 量 家 猪 骨 骼 。 这 是 6000 年 前 这 里 的 居民 栽种 水 稻 、 饲 养家 
畜 、 以 农业 为 主 的 原始 村 落 的 明证 。 


3. 原始 市 集 


至 新 石器 时 代 晚 期 ( 约 4000 ~5000 年 前 ) ,原始 农业 开始 进入 
“未 胡 农 业 ” 时 期 ,繁重 的 农业 劳动 大 大 削弱 了 妇女 的 领导 地 位 ， 
对 偶 婚 姻 @ 逐渐 解体 转变 为 一 夫 一 妻 制 婚姻 ,母系 氏族 公社 也 相 
应 被 父系 氏族 公社 所 取代 ,从 而 使 农业 生产 大 大 向 前 推进 了 一 步 ， 
而 且 与 晨 田 结合 起 来 的 水 利 建设 共同 形成 了 沟 洱 制 度 ,为 农业 生 


O 《 易 经 系 辞 下 ?也 有 “神农 氏 作 , 太 木 为 丰 , 标 木 为 未 ,未 胡 之 利 , 以 教 天 下 之 


说 。 
@ 对偶 婚姻 是 一 种 比 群 婚 制 进步 的 成 对 配偶 的 婚姻 形式 ,普遍 存在 于 母系 氏族 
公社 时 期 。 其 特征 为 世系 从 母 、 族 外 婚 , 以 女子 为 中 心 ,实行 男 嫁 女 .从 妇 居 的 居住 制 


度 。 
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OR aL Ti E E S e o a E kgh ete 


” 产 的 稳定 发 展 提供 了 可 靠 的 保证 。 

正定 由 于 农耕 文化 的 进步 ,这 一 时 期 ,一 方面 相对 发 达 的 农业 
为 畜牧 业 担 供 了 更 多 的 饲料 ; 另 一 方面 ,由 于 社会 经 济 部 门 的 重心 
已 由 渔猎 经 济 转 癌 农业 经 济 , 从 事 游 牧 的 部 落 不 断 减 少 , 牧 业 反而 
粽 盛 起 来 。 正 是 这 两 个 部 门 的 进一步 发 展 ,导致 了 畜牧 业 从 农业 
中 逐渐 分 离 出 来 ,成 为 独立 的 经 济 部 门 ,从 而 完成 了 中 国人 类 社会 
第 一 次 社会 大 分 工 一 一 农业 和 牧 业 的 分 离 。 

这 次 社会 大 分 工 使 得 当时 的 劳动 生产 率 有 比较 显著 的 提高 ， 
农业 和 畜牧 业 都 取得 了 重大 进展 。 在 这 一 基础 上 ,农业 .畜牧 业 各 
目 都 有 了 少量 的 剩余 产品 ,而 剩余 产品 的 出 现 又 为 即将 出 现 的 早 
期 产品 交换 提供 了 可 能 。 

Ti a RY DiC, “RI ,神农 氏 作 , 列 雇 于 国 , 日 中 
ATH, RAR ZR, RRP SH, RAM, SB”. Cth Hf 
fe A “OLA ETE IRS, HRA CRAMER 
“市 井 ”%, 即 所 谓 原始 市 集 。 这 种 原始 市 集 ,概括 起 来 具有 :“ 日 中 
为 市 ,还 没有 形成 固定 的 交换 场所 ;“ 以 物 易 物 ”; 交 换 的 物种 比较 
简单 ,数量 很 小 ,距离 不 远 等 特点 。 


4. 原始 集 市 


随 着 生产 力 的 进一步 发 展 ,农业 生产 技术 又 得 到 了 较 大 的 进 
步 ,特别 是 轮 制 陶器 技术 的 发 明和 铜 器 冷 制 法 的 相继 出 现 , 又 导致 
了 手工 业 从 农业 中 分 离 出 来 ,使 之 逐渐 形成 为 独立 的 行业 ,从 而 完 


D (RIC BRINE) CH RDG ARM ICR. 
© 《史记 * 平 淮 书 :正义 》。 


成 了 中 国人 类 社会 发 展 上 第 二 次 社会 大 分 工 了 。 

正 是 这 次 分 工 和 由 分 工 而 产生 的 个 人 之 间 的 交换 ,使 得 把 这 
两 个 过 程 结合 起 来 的 商品 生产 得 到 了 充分 的 发 展 ,完全 改变 了 先 
前 的 整个 社会 ,把 社会 生产 力 大 大 地 向 前 推进 了 一 步 。 在 此 基础 
上 ,进一步 提高 了 劳动 生产 率 ,扩大 了 交换 范围 (包括 产品 数量 、 品 
种 和 交换 距离 等 ) ,使 交换 的 剩余 产品 数量 越 来 越 多 ,交换 的 次 数 
也 愈益 频繁 ,交换 的 场所 也 由 原始 市 集 逐 渐 形 成 为 固定 的 集 市 。 

据 《 淮 南 子 : 齐 谷 训 》 记 载 ,“ 莞 之 治 天 下 也 ,…… 以 所 有 易 所 
无 ,以 所 工 易 所 据 ", 可 表明 其 时 剩余 产品 交换 之 正规 性 和 经 常 性 。 
又 据 4 史 记 : 五 帝 本 纪 ' 索 隐 /, 传说 群 时 就 曾 “ 作 什 器 于 寿 丘 ( 今 地 
名 不 详 ) BRAY TL (> WAR EINE)”. KAB KE) R BSE 
“ 贩 于 顿 丘 ( 今 河南 浚 县 北 ), 就 时 负 夏 ”。 可 见 当 时 剩余 产品 交换 
的 距离 已 比较 远 。 此 外 ,《 战 国策 : 齐 策 3 还 记 有 :“ 市 , 朝 则 满 , 夕 则 
虚 , 非 朝 爱 市 而 夕 懂 之 也 , 求 存 故 往 ,亡故 去 "和 和 所谓“ 明 旦 侧 肩 争 
门 而 人 Fee rie BR AS a” 的 集 市 楷 底 景象 。 

总 的 来 说 ,这 一 时 期 的 集 市 与 前 期 市 集 相 比 已 发 生 了 很 大 的 
变化 :交换 场所 已 比较 固定 ;交换 时 间 以 早晨 为 主 ; 交 换 距 离 比 较 
远 ,上 吸引 范围 更 大 ,等 等 。 

诚然 ,到 原始 社会 中 晚期 ,尽管 这 类 剩余 产品 的 交换 已 比较 广 
Z (AS BAZ) “RAE, FH MK, HAR; Bb i 
作 , 日 入 而 县 。…… 山 匹 蹊 径 , 泽 无 舟 梁 。……… 势利 不 萌 , 祸 乱 不 
作 ; 和 干戈 不 用 ,城池 不 设 "2。 说 明 在 当时 的 经 济 发 展 和 社会 生产 


”这 时 的 轮 制 陶器 ,如 炊具、 饮 具 和 储藏 食物 用 具 , 冷 锻 法 红 钢 器 ,以 及 其 它 如 有 
大、 玉 鹃 、 角 角 、 牙 器、 木器 、 作 器 和 丝 织 物 ,都 成 为 手工 业 与 农业 分 离 的 主要 标志 。 
O (WAT i) 


i4 


为 水平 下 , 仍 还 不 具 科 早期 城市 产生 的 条 件 。 


五 、 中 国 早期 城市 的 产生 


直到 中 国 原始 社会 末期 ,由 于 生产 力 的 进一步 发 展 , 剩 余 产 品 
不 断 增 加 ,私有 制 开 始 萌芽 ,从 而 逐步 进入 奴隶 社会 时 期 @。 正 是 
在 这 原始 社会 向 奴隶 社会 过 渡 时 期 ,中 国人 类 社会 逐渐 分 裂 成 奴 
隶 与 奴隶 主 两 大 对 抗 阶级 ,奴隶 制 国 家 也 即 应 运 而 生 , 从 而 开始 了 
中 国 居民 点 形式 又 一 个 新 时 代 一 一 “城郭 沟 池 以 为 固 ” 的 时 代 %， 
a 
应 特别 指出 的 是 ,这 一 时 期 筑城 技术 的 发 展 对 城池 的 建 
设 是 有 很 大 影响 的 。 如 仰韶 文化 时 期 夯 筑 技术 的 萌芽 号 ,以 及 龙 
山 文化 中 晚期 夯 筑 技术 的 产生 、 普 遍 应 用 和 日 趋 成 熟人 ,都 为 中 国 
早期 城市 的 产生 葛 定 了 必 不 可 少 的 技术 基础 。 
根据 现 有 文献 史料 和 考古 实物 证 明 , 中 国 早 期 城市 产生 于 原 
始 社 会 末期 向 奴隶 社会 过 渡 的 时 期 。 具 体 地 说 ,起 源 于 传说 时 代 
的 三 皇 五 帝 之 都 ( 约 公元 前 26 世纪 初 )9, 初 形 于 夏 ,形成 于 商 代 


O 根据 骆 宾 基 对 金 文 的 研究 考证 ,神农 炎帝 为 始 的 父系 社会 初期 即 建立 了 奴隶 
主 政权 ,但 母 权 制度 残余 势力 一 直 很 盛 ,在 帝位 承 员 问题 上 一 直 存 在 着 传 媚 (姐妹 之 
子 ) 与 传 男 ( 儿 子 ) 的 流血 斗争 。 直 到 辑 死 后 , 启 条 掉 准 备 承 删 帝 位 的 婿 方 们 益 ,父系 制 
度 的 帝位 继承 法 才 真 正确 立 起 来 。 因 此 不 难看 出 ,中 国 妈 隶 制 国家 的 真正 稳固 是 自 夏 
Bi fa TH RH o 

© 《 礼 记 礼 运 》。 

© 《西安 半 坡 》, 第 43 页 ,文物 出 版 社 。 

© 杨 鸿 助 “中国 早期 建筑 的 发 展 ” ,《 建 筑 历史 与 理论 》, 第 1 辑 。 

三皇五帝 之 都 可 能 是 部 落 及 部 落 联 盟 中 心 所 在 。 


15 


KWO, HAJAR 1500 年 左右 。 
(一 ) 萌芽 时 期 


关于 中 国 远 古都 城 宫室 的 传说 ,$ 周 礼 》《 尚 书 》《 左 传 》X《 史 
记 》 等 早期 文献 都 有 记载 。 最 古老 的 古都 记载 有 所 谓 “ 三 皇 五 带 之 
都 "。 南 宋 郑 樵 《 通 志 ' 都 邑 略 》、 宋 代 《 册 府 元 龟 》 和 《太平 御 览 等 
书 ,都 对 古代 文献 中 有 关 这 方面 的 传说 进行 了 整理 ,比较 系统 地 记 
载 7 了 三皇五帝 之 都 的 地 点 ( 表 1)。 近 代 学 者 王国 维 也 对 中 国 传说 
中 的 三 皇 五 帝 之 都 进行 了 比较 全 面 的 研究 2。 他 认为 “< 自 上 古 以 
来 ,帝王 之 都 缘 在 东方 , 太 晕 之 虚 在 陈 , 大 庭 氏 之 库 在 鲁 ,黄帝 邑 于 
PREG Ba], SRS ES Dee. HES SSE, 
TEAR”, XA, TR A IE BE, 
加 之 在 目前 考古 工作 中 还 未 发 现 相 当 于 三 星 五 帝 时 期 的 城址 ,所 
以 三 皇 五 帝 之 都 不 可 尽 信 ,但 作为 原始 社会 末期 的 部 落 及 部 落 联 
盟 的 中 心 所 在 则 是 和 努 庸 置疑 的 。 

关于 中 国 最 早 城市 的 传说 和 记载 ,从 现 有 史料 看 是 鳞 城 和 陋 
都 。 关 于 稣 城 的 记载 颇 多 ,《 世 本 TERE) ERR”: CHER T° 
REV ict “" 昔 者 夏 鲤 作 三 全 之 城 Q, 诸 侯 背 之 ,海外 有 狭 心 ; 
(EREK AP) A“ BREW (RBRK) ich BARALE, 
ESB RR, RBS hati”, Ee, ABR T RER 这 一 历史 事 


QD 按照 一 般 城市 形成 概念 ,有 别 于 乡村 的 中 国 早期 城市 应 具有 行政 、 防 御 、 商 业 、 
手工 业 作 坊 和 集中 居住 区 等 五 大 基本 物质 楼 素 。 

© 王国 维 :《 摧 膨 制 度 论 ),《 观 堂 集 林 ) 第 十 。 

O ( 清 ] 陶 方 琦 《说 文 仍 字 八 尺 考 } 说 : 周 尺 八 尺 为 仍 。 河 南 衣 虚 出 土 的 周 骨 扩 :1 
BARES 0.2192 R. 
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Ko BPR , 据 传 说 记载 ,或 平阳 ,或 安 邑 REH, BPH, RK 
而 足 。 由 此 不 难 推断 , 鳅 秀之 际 为 中 国 早 期 城市 产生 的 萌芽 时 
期 。 


表 1 传说 中 的 三 皇 五 帝 之 都 


朝代 都 地 点 及 迁徙 情况 
神农 | | 重 ( 今 山东 曲阜); 又 说 陈 


轩辕 约 公元 前 | 有 能 ( 今 河 南 新 郑 )、 又 迁 汲 鹿 ( 今 河北 源 
26 世纪 初 | FE) 
it Fl 阳 ( 今 河南 濮阳 
唐 ( 今 山西 经 城西 ) ,后 又 迁 平 阳 ( 今 山西 临 
帝 汾 ) 


38 

5 约 公 元 前 | RCA RRA) RS AHS y 
21 世纪 | 州 ) 

BER ICME: (DORE RER); (2) PAPE BE); (3) CK AE). 


[Il 


(=) 初 形 时 期 


自 犹 作 城 至 夏 代 人物 灭 亡 ,其 间 共 历时 约 500 年 ( 约 公元 前 21 
一 前 16 世纪 )。 从 现 有 考古 资料 看 ,中 国 早期 的 城市 已 经 产生 。 

近年 来 ,在 河南 登 封 县 王城 岗 \ 淮 阳 县 平 粮 台 ,以 及 山东 省 寿 
光 县 边线 王 等 地 发 掘 一 批 古城 址 ,根据 挖掘 的 资料 分 析 , 都 证 明 是 


夏 文化 遗址 。 再 结合 相当 于 这 一 时 期 的 内 蒙古 包头 阿 善 MS 
17 


虎 山 围墙 ,以 及 30 年 代 发 现 的 山东 章 丘 城 子 崖 城址 ,河南 安阳 后 
风 的 一 段 板 筑 围墙 遗址 ,可 以 确认 在 4000 年 前 的 夏 代 , 中 国 即 已 
出 现 了 最 早期 的 城市 90。 

诚然 ,作为 这 一 时 期 的 城市 ,与 一 般 城市 所 具有 的 基本 物质 要 
素 还 相差 甚 远 , 故 又 称 之 为 早期 城市 "的 “ 初 形 时 期 "。 据 王城 岗 
城址 的 挖 据 报 告 ,整个 城 直系 由 东西 两 座 小 城 组 成 ,西城 呈 方 形 ， 
边 长 西 墙 为 92 米 , 南 墙 82.4 米 ( 若 加 上 东 端 缺口 10 米 ,其 长 为 
9%2.4 米 )。 可 见 其 时 城市 规模 不 大 ,也 许 根本 还 不 存在 定居 城堡 
的 居民 ,只 能 视 作 中 国 早期 城市 的 雏形 。 


(=) 形成 时 期 


商 灭 夏 以 后 ,中 国 奴隶 社会 的 生产 力 水 平 又 有 了 进一步 的 发 
展 和 提高 ,并 且 伴 随 着 手工 业 、 商 品 交换 的 迅速 发 展 ,产生 了 中 国 
历史 上 的 第 三 次 社会 大 分 工 , 即 商 业 从 手工 业 中 分 离 。 这 样 , 便 大 
大 地 促进 了 中 国 早期 城市 的 形成 。 根 据 考古 资料 分 析 , 河 南 优 师 
二 里 头 ,湖北 黄陂 盘 龙 城 , 早 商都 城 ( 数 或 毫 ) , 晚 商 王 都 筑 等 ,都 是 
这 一 时 期 主要 的 城市 。 

然而 ,从 大 量 考古 资料 看 ,如 上 所 述 , 夏 城 规模 很 小 ,还 没有 具 
备 一 般 城市 拥有 的 基本 物质 要 素 ; 与 其 同期 的 先 商 文化 ( 漳 河 型 ) 
发 展 水 平 也 并 不 高 (只 发 据 有 青铜 礼 器 )。 而 据 现代 发 所 资料 , 商 
城 已 比 夏 城 具备 了 一 般 城市 的 基本 要 素 。 很 显然 ,中 国 早期 的 城 


O 这 一 时 期 出 现 的 城堡 可 能 是 部 落 的 中 心 ,而 不 是 国家 的 中 心 , 从 规模 和 性 质 上 
分 析 ,它们 也 只 是 一 些 筑 有 防御 设施 的 一 般 聚 沙 遗 址 。 
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市 基本 上 形成 于 这 一 时 期 ,而 且 构 成 城市 的 基本 要 素 是 逐步 形成 
和 发 展 起 来 的 。 从 构成 城市 的 城市 中 心 建筑 ,城市 防御 设施 ,城市 
商业 和 手工 业 , 以 及 城市 居住 区 的 形成 、 发 展 几 方 面 来 看 ,明显 地 
反映 了 这 一 点 。 


1。 城市 中 心 建筑 :由 宗庙 到 宫室 


宗庙 在 古代 不 仪 是 统治 者 供奉 祖宗 的 地 方 ,而 且 也 是 重要 的 
行政 统治 场所 。《 墨 子 ' 明 鬼 篇 下 》 有 : FHR R AARE% 
ARB RASA VAEZ Eis, BUR”. (RAK AH 
篇 ?也 记 有 : 古 之 王者 , 择 天 下 之 中 而 立国 , 择 国之 中 而 立 宫 , 择 富 
之 中 而 立 庙 。 这 些 都 说 明 最 早期 城市 建设 ， 宗 庙 为 “先王 之 
E”, 

ETAZ, RFA BERE 之 类 的 传说 与 记载 ,但 从 现 有 夏 
城 考古 挖 所 材料 看 ,建筑 上 还 没有 出 现 宫殿 的 痕迹 ,因此 ,这 一 传 
说 迄今 仍 缺 乏 足 够 的 考古 材料 印证 。 

本 世纪 60 年 代 , 中 国 在 河南 候 师 二 里 头发 现 了 早 商都 遗址 ， 
挖掘 出 面积 达 10000 平方 米 的 大 型 宫殿 建筑 群 基 址 。 据 研究 结果 
表明 ,这 一 大 型 建筑 群 是 由 堂 \ 庞 、 门 、 庭 等 单 体 建 筑 组 成 的 廊 庞 形 
式 的 建筑 群 ,布局 严谨 ,层次 分 明 , 基 本 上 具备 了 宫殿 建筑 的 特点 
和 规模 ,首开 了 中 国 宫 典 建筑 的 先河 。 到 了 商 代 后 期 王 都 股 ,“ 箭 
KRE , 南 距 朝 歌 ( 今 河南 淇 县 , 商 代 帝 乙 . 帝 辛 [ 纠 ] 的 别 都 ), 北 据 
邯郸 及 沙丘 ( 今 河 北 广 宗 西北 大 平台 ,相传 股 纪 于 此 贷 台 , ERA 


中 《 左 传 庄 公 二 十 八 年 :“ 几 吧 ,有 宗庙 先 君 之 主 ,日 都 。 


兽 ), 蕴 为 离宫 别 馆 “。 根 据 考古 资料 ,其 王宫 的 基 址 已 有 一 定 的 
布局 ,成 组 排列 。 建 筑 物 的 台 基 方向 或 是 正 南北 向 ,或 是 正 东 西 
向 ,互相 呼应 ,形成 了 系统 的 建筑 群 ;而 且 整 个 王城 以 宫 寝 为 中 心 ， 
作 了 全 面 的 王 都 规划 ,充分 体现 了 商 代 的 文明 。 

再 如 在 平 粮 台 城址 研究 中 ,发掘 者 将 这 一 属于 龙山 文化 中 晚 
期 的 文化 遗存 细 分 为 平 粮 台 二 ,三 .四 期 文化 层 ,发 现 其 城墙 修筑 
于 平 粮 台 二 期 ,城内 的 一 些 大 型 建筑 遗存 分 别 属 于 平 粮 台 三 、 四 
期 ,证 明 平 粮 台 城 基 的 修建 早 于 房 基 ,城内 建筑 是 城 基 建成 后 许多 
年 才 逐 渐 建 设 而 成 的 。 

综 上 所 述 ,可 以 看 出 ,时 至 商 代 ,中 国 早 期 都 城 ,其 具有 表征 性 
意义 的 建筑 一 一 宫室 ,是 在 更 早期 宗庙 的 基础 上 发 展 、 演 化 而 成 
的 。 城 内 建筑 物 从 无 到 有 ,从 简单 到 复杂 ,其 布局 从 杂乱 无 章 到 规 
划 成 组 排列 。 


2. 城墙 与 城池 :由 城池 分 设 到 合 二 为 一 


在 中 国 历史 发 展 的 长 河中 ,城堡 的 产生 是 很 早 的 , 张 潮 补 注 的 
《世纪 》 引 《吴越 春秋 》 即 有 :“ 尧 听 四 岳 言 , 稣 日 :' 帝 遭 天 灾 , 厄 黎 不 
康 , 。 乃 筑城 以 卫 君 , 造 郭 以 守 民 ”。《 礼 记 : 礼 运 》 也 有 “城郭 沟 池 
以 为 固 ” 的 记载 。 这 些 虽然 在 很 大 程度 上 为 作者 主观 推 想 ,但 它 毕 
竟 反 映 了 传说 中 党、 县 R, 即 已 有 出 现 城堡 的 可 能 。 

据 现 有 考古 资料 ,表征 所 有 中 国 传统 城市 特征 (城市 构成 要 素 
之 一 ) 的 城墙 , 早 在 新 石器 时 代 晚 期 就 已 经 开始 出 现 了 。 河 南 淮 阳 


D 《 竹 书 纪年 》。 
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平 粮 台 城 址 部 分 城墙 是 迄今 考古 发 掘 中 最 古老 的 城墙 出, 整 座 城 
址 呈 方 形 , 边 长 18$ 米 ,而 在 进一步 的 控 据 中 ,并 没有 城 壕 遗存 的 

与 此 相对 应 ,中 国 早期 城市 城 壕 的 最 早 发 现 ,见于 郑州 南 关 外 
遗址 。 在 这 次 发 据 过 程 中 ,发 现 了 一 条 宽 2.5 ~4.0 KKH 2.15 
一 3.5 米 的 壕沟 , 呈 东 南 、 西 北 斜 列 ,已 发 所 的 部 分 有 3000 KK. 
但 是 ,从 郑州 商城 所 在 南 关 外 形 文化 层 看 ,这 一 城 壕 被 明显 地 压 于 
城墙 下 面 。 不 难 断 定 ,其 时 城 壕 的 修建 早 于 城墙 的 建设 ,而且 也 没 
有 发 现 城 壕 ,城墙 处 于 同一 文化 层 的 现象 。 

直到 盘 庚 迁 筷 前 ,郑州 商城 才 在 原 有 城 壕 的 基础 上 进一步 修 
筑城 墙 。 据 1972 年 进行 的 钻探 考查 结果 ,初步 获知 这 一 时 期 的 郑 
州 商 城邦 土 城垣 已 达 6960 米 , 其 中 东 墙 长 约 1700 米 , 西 墙 长 约 
1870 X , 北 墙 长 约 1690 米 , 南 墙 长 约 1700 OK ,城墙 横断 面 旺 梯形 ， 
平均 底 宽 约 20 米 , 顶 宽 约 5 米 ,高 约 10 米 , 四 周 留 有 1 个 缺口 
(可 能 为 城 门 ) ,成 为 迄今 发 掘 的 最 早 的 传统 城墙 城市 。 

据 此 不 难 发 现 ,中 国 早 期 城市 的 防御 设施 建设 具有 先 建 城堡 ， 
再 建城 墙 或 城 壕 ( 城 池 分 设 ) ,最 后 合 二 为 一 ,由 简单 到 复杂 的 发 展 
过 程 。 


3. 城市 商业 :市场 由 农村 到 城市 


“RASH” AULT. CB WEIREN EES 
A ae AR GE, FE FERC”, RT ERTANI SS RE o 
这 一 时 期 , 商 代 货 币 的 使 用 ,大 大 地 促进 了 商业 的 发 展 , 而 且 由 于 


QD 考古 研究 表明 , 平 粮 台 城址 属于 龙山 文化 晚期 遗存 。 
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早期 城市 的 产生 ,掌握 商业 大 权 的 奴隶 主 贵族 又 都 居住 在 城市 ,为 
了 经 营 上 的 方便 ,市 场 区 位 也 由 早期 “日 中 为 市 ”的 “市 井 ” 之 地 逐 
渐 转 移 到 城市 中 来 。 正 是 由 于 这 种 早期 城市 商业 兴起 , 遂 使 中 国 
早期 城市 渐次 形成 为 一 定 地 域 的 商品 交换 中 心 。 

ECARO CR: RERE, 大 者 百 里 , 中 有 九 市 ”。 
(AVE PERE) MICA PL, EA, BAR". GF 
AAR hA HERR, WHS, AS RR, KE 
看 出 ,尽管 商城 中 商业 刚刚 由 农村 转移 而 来 ,但 其 盛况 已 是 过 去 原 
始 市 集 和 集 市 所 无 法 比拟 的 了 。 


4。 城市 手工 业 : 作 坊 布局 由 城郊 到 城 缚 


这 一 时 期 ,由 于 技术 水 平 的 提高 和 生产 力 的 发 展 , 手 工业 工人 
已 经 形成 了 较 大 的 专业 生产 队伍 。 原 来 依附 于 农业 的 手工 业 部 门 ， 
不 仅 分 化 为 独立 的 生产 部 门 ,而 且 由 于 商品 交换 的 发 达 和 城市 商 
品 交换 中 心 的 形成 ,也 渐次 进入 城市 ,手工 业 作 坊 布 局 表现 为 由 城 
郊 向 城 缘 移动 的 特征 ,最 后 成 为 构成 早期 城市 的 又 一 个 基本 要 素 。 

据 湖北 黄陂 盘 龙 城 和 郑州 二 里 冈 遗 迹 考 古 分 析 , 这 些 早 商城 
址 的 用 地 布局 ,手工 业 作 坊 都 是 分 布 于 城市 的 郊区 。 如 湖北 黄陂 
盘 龙 城 ,在 城墙 和 宫殿 附近 的 文化 层 发 现 了 大 量 的 早期 陶器 和 陶 
片 。 又 如 郑州 商城 ,其 手工 业 作坊 也 是 按照 一 定 的 规律 分 布 在 商 
城 外 围 ,在 西 郊 有 成 群 的 陶 窗 ; 南 、 北 郊 有 多 处 规模 较 大 的 短 铀 作 
坊 和 制 骨 作坊 ;而 东南 郊 则 为 酿酒 作坊 分 布地 区 等 等 。 


O PHEREH MAHAR EA(EAQE ME 6S DKA RE RAR 
EARE 
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5. 城市 居住 区 : 内 城 外 郭 Bo Se 


如 前 所 述 , 在 商 代 以 前 ,中 国 早期 城市 的 地 域 结构 只 是 围绕 宫 
磺 的 城墙 。 依 据 城墙 遗址 资料 考察 ,发 现 至 这 一 时 期 后 ,逐步 开始 
出 现 围绕 宫殿 区 的 “ 子 城 ”, 以 及 围绕 百姓 居住 区 .作坊 区 的 “大 
城 ", 即 所 谓 “ 外 郭 城 "的 地 域 结 构 。 这 种 城市 地 域 结构 的 出 现 , 固 
然 与 军事 职能 需要 而 重视 城郭 构筑 有 关 , 但 其 激发 的 因素 仍 在 于 
社会 生产 力 发 展 ,与 铁 制 农具 及 牛 耕 的 普及 发 达 等 因素 有 关 。 


六 、 中 国 早 期 城市 特征 


概括 中 国 早 期 城市 的 形成 与 发 展 ,具有 如 下 基本 特征 。 
1， 城 市 分 布 范 围 不 广 , 数 量 不 多 


据 不 完全 统计 (根据 传说 、 考 古 和 文字 记载 ), 到 商 代 末 期 ,中 
国 计 有 早期 城市 共 26 座 。 就 其 地 域 分 布 范围 来 看 ,主要 集中 在 黄 
河中 下 游 及 淮河 上 游 地 区 。 其 中 以 晋 南 、 瑰 北 和 殉 东 最 为 集中 (图 
1)。 仅 在 河南 省 范围 内 即 有 涤 ( 今 淇 县 境内 ) . 牧 ( 今 汲 县 境内 ) H 
父 ( 今 封 丘 境内 ) Hi (A BN TBA) 、 治 ( 今 洛 阳 东 )、 杞 ( 今 杞 县 境 
内 )、 蔡 ( 今 上 蔡 境 内 ) 等 城市 , 约 占 当 时 城市 总 数 的 一 半 左 右 。 


2. 城市 规模 较 小 ,职能 比较 单一 


据 作 者 综合 现 有 考古 资料 ,中国 早期 城市 用 地 规模 一 般 都 不 
大 ,但 从 其 发 展 看 ,有 逐步 增 大 的 趋势 ,表现 为 商城 大 于 夏 城 ,都 城 
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图 1 商 代 城市 分 布 简 图 
注 : 本 书 地 图 均 以 中 国 现代 版 图 为 准 , 下 同 。 
大 于 地 方 城市 的 总 特征 ;同时 还 可 以 看 出 ,在 同一 时 期 内 ,各 地 城 
市 规模 差异 很 小 。 例 如 夏 城 王城 岗 城址 和 章 丘 城子 崖 城址 的 城市 
范围 分 别 为 0.2 平方 公里 和 0.18 平方 公里 ; 早 商 都 城 郑州 城址 和 
晚 商 都 城 安阳 恋 墟 的 城市 范围 ,也 分 别 为 24 平方 公里 和 25 平方 
公里 ( 表 2)。 

总 的 说 来 ,中 国 早 期 城市 职能 比较 单一 , 即 以 政治 职能 为 主 。 
殷墟 是 商 代 后 期 全 国 的 政治 统治 中 心 ,而 其 它 商 城 一 般 也 都 是 地 
方 政 治 中 心 。 这 种 以 政治 职能 为 主 的 早期 城市 ,一 直 延 续 到 以 后 
几 千 年 的 城市 发 展 之 中 ,成 为 中 国 城市 区 别 于 其 它 国 家 城市 的 最 
显著 特征 之 一 。 
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R2 中 国 早 期 城市 等 级 与 用 地 规模 比较 表 


a 用 地 规 模 
i 古城 名 称 | 推测 等 级 | 城市 范 地 区 范围 宫殿 区 范围 
(平方 公里 ) | (万 平方 米 ) | (平方 米 ) 


0.2 1.6 一 1.7 
g| eas | aati 0.2139 
rate [ate | ae 
Teemrmen | sam | doe | 
ancase aas O 
mmeamua a uo 
ZECI 
mm [anze] so | [woz 


注 : 根 据 考 二 发掘 资料 整理 。 


3. 城市 之 问 联 系 不 多 ,城址 迁移 频繁 


中 国 早期 的 城市 由 于 其 职能 类 似 , 还 谈 不 上 相互 之 间 的 分 工 
与 协作 , 且 其 时 交通 条 件 很 差 ,城市 之 间 联 系 不 多 , 行 有 联系 ,也 只 
是 它们 之 间 在 层次 关系 上 的 上 \ 下 变化 ;而 且 这 种 联系 始终 是 以 血 
缘 纽带 相 联结 ,以 氏族 贵族 统治 为 特征 的 。 城 市 之 间 不 存在 密切 
的 联系 和 频繁 的 交往 ,只 是 依靠 那 种 若即若离 的 血缘 纽带 关系 贯 
串 其 中 ,使 其 维系 .联络 而 融 为 一 体 。 

男 一 方面 , 夏 、 商 两 代 由 于 统治 阶级 内 部 纷争 剧烈 ,而 且 抵 
御 自 然 灾 害 能 力 薄 弱 ,城址 迁徙 相当 频繁 。 如 在 夏 代 ,， 夏 后 氏 都 
pk BN AE THE (3). BF RAW ESA RRA”. BAT ARA 
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至 帝 辛 的 商 王朝 , 共 历 600 余年 ,城址 迁徙 即 达 6 次 之 多 9, 仅 仲 
TW BRERA 100 多 年 中 , 虽 持 续 $ 世 9% 王 , 却 曾 5 次 迁 


都 ( 表 4)。 
R3 夏 都 十 迁 简 表 


年 代 ( 公 元 前 ) | 迁都 地 名 今 地 名 、 


阳 城 ”| 河南 登 封 县 告 城镇 王城 岗 


aie BINT 
iR H AE 
河南 巩 县 稍 柴 村 
河南 濮阳 市 西南 
河南 蚤 州 市 


河南 济源 县 四 里 原 村 


We FF #4 2) 世纪 末 we 
( LEER) 


z ere 


资料 来 源 : (AA: “RRR CPR PF) 1980 年 第 4 期 。 
(DRM: EEIE", 《中 国史 研究 》,1979 年 第 2 期 。 
(3) 吴 汝 神 :“ 关 于 夏 文 化 及 其 来 源 的 初步 探索 ”,《 文 物 》,1978 年 第 9 期 。 
(4) 许 顺 淇 :“ 夏 代 文 化 探索 《史学 月 刊 》,1964 年 第 7 期 。 


河南 开封 县 陈 留 北 


@” 即 “ 汤 始 居 毫 ”",“ 从 先王 居 ”,“ 帝 促 丁 迁 于 敌 ”",“ 河 宣 甲 居 相 ”,“ 祖 乙 迁 于 
AB”, WREE, “ABE FR”. 6 个 都 城 , 除 河 南安 阳 小 电 一 带 早已 证 明 为 " 盘 庚 
迁 于 筷 " 的 都 城 遗 址 外 , 其余 5 PARR ARE BIS PUES 
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表 4 商都 五 迁 简 表 
迁都 地 点 及 参考 文献 


成 汤 一 太 戊 
T 
mf H 
HZ 
南 庚 


P 约 1395 年 Lie CR ROR w x 


TET e 


ZS 
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第 二 章 ”中国 如 代 城 市 
BRS SH 


中 国 早 期 城市 经 过 夏 、 商 两 代 约 1000 年 时 间 的 形成 和 发 展 ， 
在 进入 奴隶 社会 末 及 奴隶 社会 向 封建 社会 转变 的 时 期 , 即 已 具备 
了 古代 城市 的 一 般 特征 。 中 国 古 代 城 市 发 展 可 以 划分 为 如 下 6 个 
时 期 。 


西周 (公元 前 11 世纪 一 前 771 年 ) 作 为 奴隶 制 国家 ,既是 中 国 
历史 上 最 昌盛 的 奴隶 制 国家 ,也 是 从 奴隶 制 向 封建 制 转变 的 末代 
奴隶 制 王朝 。 西 周 社会 经 济 的 进步 ,政治 统治 上 利用 血缘 宗族 关 
系 进行 的 分 封 ,为 都 邑 的 发 展 提供 了 极 好 的 条 件 。 


1. 分封 制 与 请 侯 国 


西周 是 一 个 中 央 集 权 国 家 , 周 天 子 是 全 国土 地 和 人 民 的 最 高 
所 有 者 ,在 王 观 之 内 是 天 子 直辖 ,之 外 则 分 封 诸侯 统治 。 西 周 分 圭 
+ ST ABA ARAM KA, SASSER AR, 
时 还 要 建立 自己 的 据点 一 一 都 邑 。 
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自 西周 开国 之 初 直到 春秋 战国 ,历时 约 八 九 百年 ,地 域 经 济 得 
到 了 逐步 开发 ,人 口 不 断 增长 ,社会 生产 力 水 平 也 有 了 相应 的 提 
高 ,出 现 了 中 国 城市 建设 发 展 史 上 的 两 次 城市 建设 高 潮 。 第 一 次 
在 西周 300 余年 间 , 中 央 统 治 者 竭力 推行 分 封 制 , 据 史 料 记载 ,其 
分 封 的 诸侯 国 由 最 初 的 71 个 发 展 到 1200 个 之 多 。 这 些 诸 侯 国 的 
统治 中 心 一 一 首 即 城市 得 到 了 普遍 的 发 展 ,形成 了 中 国 历 史上 的 
第 一 次 城市 建设 高 潮 。 第 二 次 下 及 春秋 战国 (历时 549 年 ), 随 着 
周 干 朝 统 治 的 衰落 ,特别 是 由 于 各 地 国土 开发 和 经 济 发 展 ,各 诸 修 
国 不 断 增 建新 城 ,形成 了 中 国 城市 发 展 史上 的 第 二 次 城市 建设 高 
潮 。 据 资料 表明 ,到 西周 末年 ,尽管 经 过 诸侯 间 的 互相 兼并 , 仍 存 
有 140 多 个 诸侯 首 邑 城市 。 与 商 代 中 国 早 期 城市 数 相 比 ,城市 数 
量 无 颖 有 了 和 急剧 的 增加 。 


2. 三 级 城 邑 网 


作为 奴隶 制 鼎盛 时 期 的 周 代 ,奴隶 主 贵 族 宗法 组 织 有 大 小 之 
分 ,其 政治 关系 有 君臣 之 别 , 体 现在 城 邑 建设 上 就 产生 了 城 邑 建 制 
的 不 同等 级 之 别 。 在 中 国 历史 上 第 一 次 城市 建设 高 潮 中 , 周 王朝 
统治 者 为 了 推动 这 次 大 规模 城 邑 建 设 活动 ,本 着 城 邑 建 设 为 分 封 
政治 服务 的 目的 , 曾 制 订 了 一 套 严 格 的 城 邑 建 设 制 度 , 即 “ 营 国 制 
度 ”?, 把 全 国 各 级 城 邑 的 统 属 关系 视 若 人 体 各 部 分 的 关系 ,有 主 
有 从 ,以 大 制 小 ,用 城 邑 规 模 等 级 关系 来 强化 其 宗法 ,政治 上 的 统 
属 关系 。 在 这 一 体制 下 ,基本 形成 了 全 国 以 政治 职能 为 主 的 3 级 


GC PRS Lid) PUEA- AE). 
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WERA, BI: EREK, A2 ER A eB TG oh ARR ORAR 
封 国 国都 ) 列 第 二 ,是 周 王朝 在 一 个 地 区 的 宗法 血缘 政治 大 据点 ; 
卿 大夫 都 ( 采 妈 城 ) 为 第 三 级 ,是 周 王 朝宗 法 血缘 政治 的 基层 据点 。 
这 种 等 级 系列 关系 ,可 视 为 中 国 从 历史 上 一 直 延 续 下 来 的 以 政治 
为 中 心 ,从 上 而 下 的 等 级 规模 关系 的 张 本 。 


3. 都 城 和 诸侯 首 邑 


从 考古 资料 来 看 ,迄今 为 止 ,还 没有 发 现 可 以 确定 为 西周 时 期 
周 人 所 筑 的 都 虽 遗 址 。 比 如 丰 锁 遗址 考古 ,在 结合 文献 确定 位 置 
之 后 ,没有 发 现 诸如 大 型 宫 典 和 王 陵 遗 址 。1962 年 以 来 ,在 北京 
西南 郊 房山 琉璃 河 镇 北 3 公里 处 ,位 于 董 家 林村 周围 的 高 台地 上 
发 现 一 座 古 城 ,已 知 北城 垣 长 829 米 , 东 西城 垣 的 北 段 各 长 300 米 
左右 , 宽 约 10 米 ,城垣 外 有 壕沟 , 沟 深 2 米 多 。 根 据 此 城 的 考古 测 
定年 代位 置 以 及 其 它 因 素 判 断 ,这 座 古 城 遗 址 应 是 西周 时 期 的 燕 
国都 城 ,但 其 内 部 出 土 物 及 建筑 基 址 尚未 有 别 的 发 现 。 据 此 ,笔者 
只 能 从 先秦 文献 中 寻找 西周 都 邑 的 蛛丝马迹 ,力求 能 观 其 大 概 。 

(1) 丰 . 饮 两 城 

考古 发 现 丰 京 总 面积 约 6 平方 公里 ,城内 有 有 辟 雍 ( 举 朝 会 、 命 
事 的 地 方 ), 有 “大 池 ”“ 荞 京 ”“ 湿 官 ", 还 有 灵台 、 灵 团 、 灵 沼 。 程 
大 昌 《 雍 录 》 中 载 :“ 灵 台 遗 址 至 贞观 尚 在 , 故 魏 王 泰 《 括 地 志 7》 日 : 
RERE, SELHAL MERAMA L ,周围 一 下 二 十 步 。 

(2) 成 周 

成 周 是 周公 摄政 五 年 即 周 成 王 五 年 三 月 开始 大 规模 动工 兴建 
的 ,其 规模 在 《和 逸 周 书 ' 作 锥 ?中 有 详细 记载 : 周公 敬 念 于 后 日 :了 
情 周 室 不 延 ,化 中 天 下 。 及 将 致 政 , 刀 作 大 邑 成 周 于 中 土 , 立 城 方 

30 


Fes +h RAET., MRT AK , 北 因 于 元 出 ,以 为 天 下 
之 大 凑 , 制 郊 旬 方 六 百 里 , 因 而 土方 千里 。 但 迄今 为 止 ,在 源 水 以 
西 .以 东 考 古 发 据 中 都 未 找到 成 周 遗 址 。 


二 、 春 秋 战 国 时 期 城市 发 展 


春秋 战国 时 期 (公元 前 770 年 一 前 221 年 ) ,是 中 国 由 奴隶 社 
会 向 封建 社会 过 渡 转 折 时 期 ,也 是 中 国 城市 由 萌芽 .起源 走向 成 
熟 .发展 的 重要 历史 时 期 。 正 是 在 春秋 战国 社会 急剧 变革 动荡 的 
历史 条 件 下 ,中国 城市 开始 大 批 涌现 并 发 展 起 来 。 


1 都 县 制 试行 及 其 治 所 设置 


西周 末年 , 随 着 社会 生产 力 的 发 展 ,新 的 依附 于 农民 阶级 产生 
的 土地 占有 关系 一 一 赋税 制度 发 生 了 重要 的 变化 ,封建 关系 便 在 
奴隶 社会 母 胎 中 孕育 、 成 长 起 来 。 反 映 这 一 变化 的 是 公社 ( 即 ) 组 
织 形式 和 建立 在 公社 之 上 的 分 封 制 社会 政治 组 织 的 解体 ,以 及 帮 
县 制 的 试行 2。 

帮 , 在 周 代 其 原意 是 指 边 隘 地 区 的 行政 单位 。 而 “县 则 是 王 
后 和 邦 国之 内 六 遂 的 “ 遂 ” 以 下 一 个 行政 单位 2。 可 见 当 时 郡 . 县 


QO 中 国 井 田制 瓦解 后 ,农村 公社 演变 成 自由 小 农 的 私有 制 ,然后 ,或 者 通过 小 农 
的 两 极 分 化 ,出 现 “ 耕 豪 民 之 田 , 见 税 什 五 "的 租 个 制 ;或 者 通过 庇护 制 使 自由 民 沦 为 
“宾客 "“ 个 客 " 一 类 的 农奴 ;或 者 通过 土地 还 授与 食 封 制度 ,成 为 依附 于 封建 国家 的 
"Ha TE” o 

@ 六 遂 的 遂 是 远郊 之 地 的 行政 区 划 。 周 代 制 度 , 离 京 城 百 里 之 外 ,二 百 里 之 内 为 
Aik CAL ME BAD KE, Mrk RMA SAMS”, 
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原 为 同 级 行政 单位 ,而 只 是 按 其 距 系 城 的 远近 而 划分 的 。 但 到 战 
国 时 ,县 制 首 先 在 西周 .春秋 以 来 分 封 食 虽 制 的 基础 上 ,逐渐 以 至 
彻底 改变 了 其 原 有 的 性 质 。 如 《史记 ' 晋 世家 》， 六 卿 万 遂 法 尽 灭 
其 族 , 分 其 邑 为 十 县 ,各 令 其 子 为 大 夫 " 等 ,者 反映 了 中 国 县 制 产 生 
的 历史 演变 情况 。 与 此 同时 ,大 国 争霸 , 卿 大 夫 的 崛起 ,战争 的 频 
党 ,以 及 井田 制 的 破坏 ,诸侯 常 以 郡 . 县 赏赐 其 有 功 之 臣 , 即 所 谓 
“ 克 政 者 上 大 夫 受 县 ,下 大 夫 受 那 " 由 ,也 加 速 中 国 郡 县 制 的 形成 和 
推行 。 而 且 从 《 左 传 》 这 段 记载 看 ,推测 当时 的 郡 县 制度 存在 着 两 
种 可 能 , 即 县 大 于 郡 ,所 以 "上 大 夫 受 县 ,下 大 夫 受 郡 ;县 、 那 同 级 ， 
{EBB A MI BEI AR, A ARSE EL, PAR SEB”. (AA 
管 怎么 说 ,这 一 时 期 ,具有 封建 关系 的 和 郡 县 制 已 经 试行 ,并 作为 一 
级 行政 单位 保存 下 来 了 。 

随 着 中 国 这 种 早期 郡 县 制 的 试行 , 郡 、. 县 治 所 也 相应 地 建立 起 
来 ,从 而 作为 新 兴 的 封建 地 主 阶级 的 政治 统治 中 心 城市 ,也 开始 形 
成 、 发 展 起 来 了 。 


2. 围墙 城市 的 出 现 


到 春秋 战国 时 期 ,宗法 分 封 政体 迅速 瓦解 , 郡 县 制 封建 社会 政 
体 也 在 奴隶 制 的 母 胎 中 逐渐 孕育 成 长 起 来 。 在 新 的 中 央 集 权 制 的 
封建 政体 下 ,建城 不 再 意味 着 “建国 ”, 而 是 建立 这 一 政体 下 地 方 建 
制 的 治 所 ,例如 和 郡 城 .县 城 等 等 。 换 言 之 , 即 按 封建 制 国家 政体 ,以 
郡 县 制 的 城市 建设 体制 代替 原来 奴隶 制 国家 以 宗法 分 封 政体 为 基 
础 的 3 级 城 色 建设 体制 。 郡 县 治 的 城市 建设 体制 设置 , 除 政治 因 


D CAE) BA, 
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Rb, BE BOR T FAR AY BE OK , BAB E 28 OF ASIA , AB E oh SR 
人 口 集中 ,交通 也 必然 方便 ,蔚然 成 为 一 方 重镇 ,郡治 或 县 治 每 每 
即 设 于 此 ,形成 这 一 地 区 的 政治 经 济 中心 。 这 样 ,在 广大 的 农村 地 
区 即 出 现 了 以 围墙 城市 为 特色 的 奈 为 壮观 的 景观 。 


3， 城 市 群 组 地 域 结构 特征 


战国 时 代 , 由 于 井田 制 彻底 瓦解 ,土地 私有 制 确立 ,城市 形制 
由 规整 苇 癌 不 必 中 规矩 , 蒙 上 了 个 体 经 济 自 由 经 营 的 色彩 。 不 
仅 手工 业 区 扩大 了 ,还 出 现 了 城市 商业 区 ,而 且 增 辟 了 间 里 ,扩大 
居住 区 ,城市 的 空间 形态 也 发 生 了 很 大 变化 。 就 某 个 特定 区 域 或 
城市 而 言 ,由 于 城市 建设 形态 不 同 ,职能 分 工 明 显 , 主 、 辅 城池 相互 
依托 ,联系 紧密 ,从 而 组 群 地 域 结构 成 为 明显 特征 。 总 的 说 ,各 城 
市 组 群 有 如 下 几 种 群 组 形态 ( 表 5)。 

RS 中 国 早期 城市 组 群 类 型 表 


Aw 只 有 一 个 城 圈 ， 没 有 内 外 | 东周 王城 洛 区 ， 中 
城 之 分 。 山 国都 灵 寿 。 


Ji > TRENTA, Kw 
又 是 一 个 不 可 分 割 整体 。 
邯郸 型 LN 系 由 王城 ,东郭 城 , Ab BY ae we i 
组 成 。 
新 田 型 o_o 王城 居中 ， 四 角 和 一 城 相 | Bee 
口 O 4 望 。 (山西 伐 马 ) 


注 : 洛 吧 原 有 王城 ,成 周 2 城 ,有 人 认为 二 者 原 为 一 地 ,但 也 不 否认 有 2 城 ,其 布局 
AEI “型 。 
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4， 春 秋 战 国 城市 分 布 


春秋 时 期 城市 ,一 方面 保存 了 西周 分 封 时 建立 的 一 些 城 邑 , 另 
一 方面 由 于 社会 经 济 的 发 展 和 各 国 军事 上 的 需要 大 建新 城 ,以 及 
驿道 .运河 的 修建 ,新 形势 下 的 人 口 流 动 ,大 大 促进 了 城市 网 络 的 
形成 。 到 春秋 时 代 , 究 竟 形 成 了 多 少 城市 群 难以 有 准确 的 回答 ,但 
从 文献 记载 看 主要 有 以 下 几 个 : 

(1) 以 王城 为 中 心 ,由 郑 . 宋 . 卫 等 组 成 的 城市 群 

该 城市 群 城市 数量 多 , 且 分 布 密 , 城 市 间距 离 多 在 10 ~ 20 ZS 
BAA, Mee AK OE RS A RAS, 

(2) 齐鲁 城市 群 

该 城市 群 以 曲 息 和 临淄 为 中 心 ,城市 间距 离 多 在 20 一 30 公 
EDORA D ONEN N SB NEN 
绎 YS EEA SBA OA RE RE RZE EE PEMA, 
社 丘 等 ,其 交通 发 达 , 又 地 处 资源 地 ,商业 繁荣 。 

(3) 邯郸 城市 群 

该 城市 群 以 邯郸 为 中 心 , 包 括 邯 郸 以 南 ,太行山 以 东 、\ 平 原 西 
部 和 泰山 以 西平 原 东 部 ,这 些 城 市 相距 70 一 80 公里 ,处 在 黄河 改 
道 和 泛滥 区 ,因此 其 分 布 散 、 发 展 慢 。 

(4) 长 江 流 域 城市 群 

该 城市 群 以 楚 国 哮 都 和 匡 王 阁 闻 姑 苏 ( 今 苏州 ) 为 中 心 ,包括 
BM FE RAR BS ES IN HH A PR 
Tr BR ASS He SR, Zs MR FERMERE. ET AE 
较 远 ,但 俱 在 长 江 沿岸 地 区 ,联系 还 算 方 便 。 

从 总 体 上 来 看 ,到 春秋 时 ,城镇 分 布 向 南 扩展 ,达到 了 汉 水 谷 
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地 ,甚至 山东 半岛 也 出 现 了 许多 都 城 。 到 战国 末期 ,城市 分 布 范围 
更 广 , 除 主要 集中 于 陕西 关中 的 泾 渭 谷 地 到 潼关 以 东 的 黄河 中 、 下 
游 地 带 , 以 及 淮河 流域 外 ,长 江 流 域 巴 (重庆 )、 卉 (成 都 )、 吴 ( 苏 
W) R) EROR FEES FED M. 


三 、 秦 汉 时 期 城市 发 展 与 分 布 


在 中 国 历史 上 , 自 秦 统一 天 下 到 东汉 末年 (公元 前 221 年 一 公 
元 220 年 ), 共 历时 440 年 ,是 中 国 封 建 社会 形成 ,发 展 及 走向 定型 
的 时 期 。 这 一 时 期 ,建立 起 封建 各 县 制度 ,统一 货币 .度量衡 车 鸭 
和 文字 ,大 大 促进 了 全 国 经 济 、 商 品 贸易 的 发 展 , 同 时 也 新 兴 了 一 
批 具有 以 行政 商业 职能 为 主 的 城市 。 


1。 和 都 县 制 与 行政 中 心 城市 发 展 


秦汉 两 代 , 国 家 政治 上 实行 中 央 和 集权 和 郡 县 制度 ,行政 上 郡 
下 设 县 ,县 下 设 乡 . 亭 .里 等 ,构成 了 全 国 自 上 而 下 的 行政 中 心 体 系 
网 络 。 这 种 行政 中 心 网 络 对 全 国 城市 体系 的 发 展 最 明显 的 影响 ， 
是 其 职能 组 合 结构 中 以 行政 中 心 为 主 的 城市 开始 占 绝对 优势 。 

秦始皇 二 十 六 年 (公元 前 221 年 ) , 灭 六 国 初 , 设 三 十 六 郡 0, 设 
县 数 不 详 ,估计 有 800 一 900 个 左右 ,主要 分 布 于 黄河 中 下 游 地 区 
和 江淮 地 区 。 西 汉 时 实行 群 、. 国 并 行 制 , 设 和 郡 十 五 , 封 诸侯 国 十 2。 


OQ 秦 初 设 三 十 六 都 ,以 后 逐渐 增 至 四 十 余 都 。 
© HAMHAR RF BRS RO EH K 10 TARE 
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汉 武帝 时 ,为 了 增强 抵抗 匈奴 的 力量 , 曾 迁 山东 .河南 居民 至 河北 、 
山西 等 地 。 同 时, 中原 居民 也 逐渐 向 未 开发 区 的 四 川 盆 地 、 两 湖 、 
江西 和 两 广 等 地 迁移 ,从 而 在 这 些 地 区 新 建 置 了 -- 批 县 城 。 据 记 
载 ,至 西汉 末 ,“ 旋 于 孝 平 , 凡 郡 国 一 百 三 ,县 邑 一 千 三 百 一 十 四 , 道 
三 十 二 , 修 国 二 百 四 十 一 ”0, 可 见 当时 以 行政 中 心 为 主 的 城市 已 
达 1690 个 ,构成 了 中 国 封建 社会 早期 城市 体系 中 城市 的 主体 。 

这 些 行政 统治 中 心 ,在 其 后 的 历代 中 , 绝 大 多 数 被 延续 下 来 ， 
表现 为 规模 不 等 的 行政 中 心 城市 。 它 们 虽然 具有 突出 的 行政 管理 
职能 ,但 对 于 大 多 数 城市 而 言 ,其 政治 组 织 又 进一步 吸引 了 城市 的 
经 济 职能 ,表现 为 行政 中 心 层次 愈 高 ,商业 和 手工 业 等 经 济 职能 愈 
发 达 的 特点 。 


2。 交通 发 展 与 商贸 城市 兴起 


秦 统 一 全 国 后 ,为 了 加 强 对 各 地 的 政治 .经济 统治 , 曾 动员 了 
巨大 民力 修筑 以 首都 咸阳 为 中 心 ， 东 穷 燕 齐 ,南极 吴 楚 等 驰 
道 ”, 并 开 由 咸阳 经 云 阳 ( 今 陕 西 淳 化 县 西北 ) 直 达 九 原 郡 ( 今 内 蒙 
古 五 原 县 一 带 ) 的 "直道 ,以 及 开发 岭南 的 “新 道 。 同 时 在 水 运 航 
道 方 面 , 不 仅 玖 浚 了 鸿沟 , 通 济 、 汝 \ 淮 、 泗 四 水 ,形成 当时 北方 的 水 
运 骨 干 网络, 而且 在 南方 吴 、 楚 \ 罚 的 长 江 流域 也 兴修 了 不 少 水 利 
工程 ,藉以 行船 和 灌溉。 即使 在 当时 比较 偏僻 的 岭南 地 区 ,也 开辟 
灵 渠 沟通 了 湘江 和 漓江 的 天 然 水 起 。 

下 及 汉代 , 正 由 于 这 些 交 通路 线 的 畅通 ,大 大 促进 了 商业 贸易 
的 发 展 ,导致 了 一 批 商 贸 城 市 的 兴起 与 繁荣 。 据 史书 记载 ,其 时 临 


O IEP HE). 
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1S ABH HEAR oe REEK E AIARRA. HP ila Ti 
“HATE EFKE O BRATS, MEARE” O, ROL 
期 成 为 首都 ,商业 更 加 繁盛 ,其 时 "“ 船 车 贾 贩 , 周 于 四 方 Be RIC, 
AT ABH” O; 邯郸 在 战国 时 已 是 大 商业 城市 “ 北 通 燕 、 汲 , 南 有 
郑 、 卫 ?@; 宛 , 西 经 武 关 人 长 安 , 北 经 阳 翟 通 洛阳 ,东南 临 汉 水 、 淮 
河 `. 长 江 流域 ,“ 俗 杂 好 事 , 业 多 页 "2 ,成 为 当时 南北 交 绥 的 大 商业 
中 心 ;至 于 成 都 也 是 其 时 西南 最 大 的 交换 中 心 ,西汉 末年 其 居民 有 
70000 多 户 SURF ITS. Ub, STP CNA RB RA E 
Zik BUSH SEMA, CARRS”. SRM EM 
Sh RA KART , Ay“ Ab, LE R RES ROL A HARA 
之 资 "2。 再 次 一 级 的 都 会 还 有 陈 ( 今 淮 阳 县 )、 瞧 阳 ( 今 商丘 县 小 
陶 ( 今 定 陶 县 ) , 杨 ( 洪 洞 县 ) .平阳 ( 今 临汾 ) 寿 春 ( 今 寿 县 入 合肥 、 
江陵 .彭城 ( 今 徐州 ) 桂林 和 真 定 ( 今 石家庄 东北 ) 等 城市 。 


3. 以 小 城市 为 主 的 等 级 规模 结构 


秦 、 汉 时 期 , BR BAH. CRAKE. 秦 时 全 国 即 已 形 
成 了 首都 一 郡 城 ( 诸 修 国 都 ) 一 县 城 3 级 城市 等 级 系列 。 到 了 汉 
代 , 为 了 强化 地 方 统治 , 又 增设 了 13 一 14 个 司 隶 部 、 刺 史 部 统领 
各 郡 县 , 形成 了 首都 一 司 隶 校 尉 部 、 十 二 州 刺 史 部 驻 所 一 郡 、 国 
(王国 )、 属 国都 尉 都 城 一 县 、 虽 、 道 、 公 国 、 候 国治 所 驻地 的 4 等 
级 系列 。 


DO 《史记 ' 货 殖 列 传 》。 
@ 《后 汉 书 ' 仲 长 统 传 》。 
OO 《史记 : 货 殖 列传 》。 
D 《 汉 书 :地 理 志 下 》。 
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东汉 时 期 县 城 以 上 城市 共有 1076 个 ,其 等 级 规模 结构 具有 明 
显 的 早期 城市 体系 特点 :其 一 ,以 小 城市 (县 级 城市 ) 为 主体 ,根据 
统计 ,其 时 有 县 级 城市 966 个 ,已 占 全 国 总 城市 数 90% 左 右 ;其 二 ， 
层次 分 明 ,这 一 时 期 的 城市 等 级 系列 除 都 城 统 领 12 个 刺史 部 外 ， 
全 国平 均 1 个 刺史 部 约 统 领 9 个 郡 级 城市 ,1 个 郡 级 城市 又 统领 9 
个 县 城 ,表明 了 等 级 系列 层次 分 明 这 一 早期 体系 特征 。 


4. 早期 城市 经 济 区 与 城市 地 域 分 布 


秦 , 汉 时 期 , 随 着 上 述 全 国 性 城市 网 的 形成 ,相应 地 出 现 了 依 
托 于 已 兴盛 起 来 的 “四 方 辐 转 ,并 至 而 会 ”的 城市 ,对 其 腹地 的 经 济 
起 着 沟通 联系 的 作用 。 各 大 城市 之 间 由 大 道 或 沟渠 相通 ,农业 、. 手 
工业 .畜牧 业 等 开发 各 有 特色 ,矿产 海产 .山林 等 资源 利用 各 具 所 
长 ,大 体 上 形成 了 “农工 、 商 、 贾 、 畜 长 , 固 求 富 益 货 也 ”的 十 大 早期 
城市 经 济 区 域 ( 表 6)。 但 值得 指出 的 是 ,这 一 时 期 全 国 虽 然 出 现 
了 以 大 .中 城市 为 中 心 的 十 大 经 济 区 ,但 它们 仍然 是 建立 在 自然 分 
T 自然 经 济 基 础 上 的 。 

这 一 时 期 ,由 于 政治 和 经 济 上 的 需要 ,一 方面 ,成 边 和 开发 新 
区 ,组 织 了 一 系列 的 强制 性 移民 ; 另 一 方面 ,城市 在 原 有 的 基础 上 
又 有 了 相应 发 展 , 从 而 促进 了 全 国 城市 网 的 形成 。 

根据 《中 国 历史 地 图 集 ) 第 二 册 的 资料 ,至 东汉 永和 年 间 , 全 国 
13 BEARS .刺史 部 均 已 建立 了 郡 一 县 2 级 城市 网 。 从 城市 分 布 的 
地 域 空间 结构 看 ,主要 集中 在 黄河 中 、 下 游 地 区 (包括 今 河南 、 河 
北 山东、 山西 和 陕西 5 省 ) ,其 城市 数 约 占 全 国 城市 总 数 的 2/5; 其 
次 为 淮河 流域 ( 约 占 14%); 而 东南 沿海 分 布 最 少 。 再 以 那 、 县 城 
比 看 , 由 于 中 国 秦 、 汉 时 期 是 郡 县 制 全 面 推行 的 初期 ,一 般 地 说 ,经 
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表 6 秦汉 时 期 的 城市 经 济 区 域 


城市 经 济 | hasn 《史记 - 货 殖 列传 》 及 《 盐 铁 论 》 记 载 的 
区 域 区 域 桂 征 及 地 位 


10. 


MRE, IRM “RPA EUR BE E, 
. 关中 地 区 长 安 膏 壤 沃野 千里 ,是 富庶 的 农业 区 ,物产 丰饶 ， 为 九 


HÆR” o 
天 水 MEW At “RAAB RHA ALARBCE, BRAKE Be", 
ane Aten, | 是 著名 的 畜牧 区 ,“ 地 亦 险 要 ”, 以 关中 地 区 为 交通 要 

iff 


-BRAH 地 .上郡 等 地 


这 


“沃野 ” ,是 农业 、 矿 业 、 手工 业 区 。 “RE” 7 
MIE”, BR, ERE EFE eR TAS 


ene 器 ”; 晶 刀 \ 呢 布 、 漆 器 久负盛名 ,与 关中 经 济 联系 特 


别 紧密 ,在 一 定 程 度 上 是 -种 附属 联系 。 


河东 AAR E, EARR”, dih”, A ikek 
Be 5 AS NAER IRR HU”, EARS HERK 
系 的 枢纽 。 


利 。 WREEF, TERRE”, A BOR E 
业 。 


发 达 的 手工 业 和 农业 生产 , 鱼 ARRETAZ, H 
铁 业 也 较 发 达 。 “ABER I” RMR”, 


“ERK, MAL”, “WAR”, “ROS M 

HAUTA”, “TE PB” RG, BK, ARAL 

| 胡 , 上 谷 至 辽东 MBG, ARR He RO, 
ARREK) HER oie ERGE kR, KA, BS 


` 齐鲁 地 区 | WMO | aaz, TORIES” “Hh ADR”, Ra 


爱 财 。 
“好 农 " 而 "加 以 商贾”。 瞧 阳 是 农产品 的 集散 地 ; 定 
陶 在 汉代 不 但 商业 发 达 , 而 且 也 是 丝 麻 织 物 的 著名 


人 地 区 | MEM | 产地 , 定 陶 汉代 为 织 丝 \ 织 布 于 工业 城镇 , 红 与 齐 齐 


名 。 


. BOI PR ÆJI] BB AR E NY) BA, E OR EH HE 
阳 地 区 ` Fa BH Sh BY BB ze , BRER, RG SE 


TRL AKRZE, SRY AM, ARN 
为 造船 中 心 ;物产 丰富 TB OR ARE, R AIL 
陵 与 宛 交 通 线 上 的 鱼 盐 集散 地 。 海 盐 A ER 
散 ， 江 东 一 都 会 也 "。 合 肥 受 南北 潮 ( 江 淮 之 潮 )， 
“皮革 、 鲍 、 木 输 会 也 ， 地 广 人 稀 ,农业 手工 业 还 不 
发 达 。 


SKIL SREY ER AE SLO 
TEETE 眼 等 ), 布 之 次 "经 商贾 者 多 取 富 泪 "。 
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济 开 发 水 平 愈 局 ,县 城建 制 愈 多 , OTH od ts OE AB ee tE Be 


小 。 


四 、 殖 晋 南北 朝 隋唐 时 期 城市 发 展 与 分 布 


魏 . 亚 南北朝、 隋 、 唐 时 期 {公元 220 一 907 年 ), 是 中 国 封建 经 
济 走向 里 盛 的 时 期 。 区 其 是 长 江 流域 ,至 南朝 时 已 开发 成 为 与 黄 
河流 域 并 重 的 经 济 区 域 。 国 力 较 系 、 汉 时 期 有 了 和 胡 显 的 增强 ,从 而 
大 大 促进 了 城市 的 发 展 。 


《一 ) 商品 禾 农 业 与 手工 业 城 市 兴起 


自 东 汉 末 年 起 ,中 原 地 区 由 于 陷 人 战乱 状态 ,经 济 受到 严重 摧 
残 ,导致 了 中 国 历史 土 的 第 一 次 大 规模 向 长 江 以 南 移民 。 下 及 南 
北朝 时 ,长 江 流域 农产品 的 市 场 流通 量 开 始 增加 ,尤其 在 南朝 刘 宋 
初 年 和 北朝 魏 孝 文帝 时 更 为 明显 。 其 时 就 流通 的 农产品 品种 来 
说 ,木棉 布 . 麻 织品 .漆器 .茶叶 等 均 成 为 常见 的 商品 。 就 产品 流通 
量 而 言 ,南方 以 粮 为 大 ,北方 以 绢 为 多 。 

到 隋唐 两 代 , 随 着 人 口 的 大 规模 南 移 ,长 江 流域 和 珠江 流域 
经 济 得 到 了 较 大 发 展 ,商品 性 农业 生产 更 见 发 达 。 这 一 时 期 作为 
新 商品 进 人 市 场 的 有 芒 糖 .煤炭 .粮食 R ARKE, K 
器 已 与 陶瓷 分 开 ,并 逐渐 代替 金 . 银 ,漆器 成 为 重要 日 用 品 , 茶 叶 也 
由 先前 的 次 要 商品 一 跃 而 成 为 重要 商品 ,其 种 植 范围 已 遍及 长 江 
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流域 及 江南 许多 地 区 。 

正 是 由 于 商品 性 农业 促进 了 手工 业 的 发 达 , 导 致 了 这 一 时 期 
以 新 兴 手 工业 为 主 的 城市 兴起 。 据 不 完全 统计 ,这 一 时 期 新 形成 
的 手工 业 中 心 :纺织 中 心 有 定 州 (河北 定 县 , 主 产 绫 ) NN A 
丘 , 主 产 绢 )、 益 州 (成 都 , 主 产 棉 \、 麻 、 纸 ) 等 ;陶瓷 中 心 有 越 州 (绍兴 
一 带 ,青瓷 ) . 邢 州 (河北 内 匡 , 白 资 ) . 越 易 ( 陕 西 泾阳 ) Be 
寿 州 以 及 洪 州 昌 南 镇 (景德镇 ) 等 ; 制 茶 中 心 有 安 徽 祁 门 ,四川 剑 南 
等 ;其 它 手 工业 中 心 , 如 扬州 ( 钢 镜 ). 宣 州 (宣纸 )、 囊 阳 ( 漆 句 )、 微 
HE) .潮州 ( 笔 ; 以 及 长 安 ( 刻 版 印刷 ) 等 。 


(=) 商品 流通 与 港口 城市 繁荣 


中 唐 以 后 ,商品 性 农业 、 手 工业 迅速 发 展 ,国力 开始 强大 ,经 济 
二 走向 易 盛 繁荣 时 期 。 其 时 不 仅 商 业 兴 盛 ,而 且 商 癌 流 通 较 表 更 
为 频繁 ,从 而 有 力 地 推动 了 河 港 城市 (以 商品 流通 为 主 ) 和 海港 城 
市 (以 对 外 贸易 为 主 ) 的 兴起 与 发 展 。 


1. 以 商品 流通 为 主 的 河 港 城市 的 兴起 与 发 展 


唐 代 的 水 运 较 陆运 发 达 , 素 有 “江河 帝国 "之 称 。 从 全 国 经 济 
发 展 水 平 看 , 长 江 流 域 已 经 成 为 与 黄河 流域 并 驾 齐 驱 的 经 济 重心 
区 , “给 京师 , 备 水 早 , 常 渍 东南 之 票 ”0。 黄河 .淮河 ,长江 和 大 运河 
即 成 为 全 国 这 两 大 经 济 中 心 区 物资 交流 ,汇集 的 主要 通道 , 沿岸 
也 就 相应 地 形成 了 一 批 交通 贸易 型 河 港 城市 。 据 《 旧 唐 书 " 竺 融 


@ 《新 唐 书 . 食 货 志 少 。 
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传 》 记 载 , 唐 时 “天 下 诸 津 , 舟 航 所 聚 , 旁 通 巴 汉 , AA, 七 泽 
+H, 三 江 五 湖 , 控 引 河 洛 , 兼 包 淮海 , LWEM, TAT, X 
贸 往 还 , REKA”, 可 见 当 时 河 运 发 达 的 盛况 。 在 黄河 流域 , 长 
安 、 洛 阳 自 不 必 说 , OUR BR PRT, TERE, BMR 
E, ECAR BTA, PAR AEA, LOL USE, RUT AR, HERR, A ze 
a, 国 赋 应 节 ”DO， 一 派 河 港 城市 繁荣 兴盛 的 景象 。 在 长 江 流域 ， 
下 游 扬州 , 地 处 南北 运河 和 东西 长 江 交 汇 点 ,为 黄河 .淮河 .长 江 
三 大 流域 和 太湖 流域 物资 交流 的 主要 枢纽 ,“ 当 南北 大 冲 ,百货 所 
O, 成 为 唐 代 漕运 及 盐 转 运 中 心 ; 中 游 鄂州 ,“ 东 南郡 虽 ， 无 不 
Hk, 故 天 下 货 利 , THES”; KBR BL SHUM) AEB 
( 今 苏州 ) . 楚 州 ( 今 淮安 ). 宋 州 ( 今 商丘 ) 等 也 因 水运 得 到 很 大 发 
展 。 


2. 沿海 贸易 港口 城市 兴起 


隋唐 是 中 国 封建 经 济 最 强盛 时 期 ， 对 外 贸易 促进 了 沿海 港 
口 城市 的 发 展 。 就 全 国 而 言 , 扬州 以 北 比 较 重要 的 海港 城市 有 淮 
水 人 海口 附近 的 楚 州 ( 今 淮安 ) .山东 半岛 北部 的 登 州 ( 今 鞍 菜 ) 和 
莱州 ( 掖 县 ), 渤海 湾 北 部 的 平 州 ( 今 河北 卢 龙 )， 以 及 辽东 半岛 南 
端的 都 里 镇 (旅顺 附近 ); 扬州 以 南 主 要 海港 城市 有 广州 泉州、 潮 
州 福州 温州. 明 州 (宁波 ) 及 上 海松 江 等 。 其 中 广州 执 海港 之 牛 
H, 成 为 世界 最 著名 贸易 港口 城市 。 扬州 、 登 州 、 莱 州 是 唐 代 中 
日 .中 朝 以 及 对 东南 亚 贸 易 的 重要 港口 。 作 为 制 糖 中 心 和 茶叶 市 


O BARRE. 
© 《 唐 会 要 》 卷 八 六 ,《 市 》。 
@ 《 唐 语 林 》 卷 八 , 《补遗 》。 
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场 的 泉州 ,也 成 为 当时 与 南洋 \ 日 本、 南亚 间 往 来 的 重要 通商 口岸 
城市 。 


(=) 军 镇 与 草 市 的 出 现 


国土 开发 范围 扩大 ,地 域 经 济 繁 菏 ,导致 了 边防 盏 事 重镇 和 大 
城市 外 围 章 市 的 兴起 ,成 为 中 国 小 城镇 发 展 的 伊始 。 


1. 军事 重镇 的 设置 


据 记载 ,中 国 军 镇 设置 始 于 北魏 。 其 时 沿 长 城 一 线 自 西 而 东 
即 设 有 沃野 (内 蒙古 五 原 东 北 )、 怀 朔 ( 今 国 阳 西南 )、 武 川 ( 今 武川 
BER) TER (OF EAR) RA (SOSA a ARAL) A 
( 张 北 县 境 )6 个 防御 订 然 等 漠 北 民族 的 军 镇 。 到 唐 代 , 这 类 备 镇 
除 仍 在 北方 设置 外 ,范围 进一步 扩大 到 西北 西南 .东北 地 区 。 中 
宗 景 龙 二 年 (公元 708 年 ) 在 呼和浩特 至 河套 狼 山 一 带 边 防 地 区 贷 
了 东 .中 \ 西 “ 受 降 城 " 呈 ;玄宗 开元 之 后 (公元 713 E), 又 先后 沿边 
境 设 立 了 9 个 节 度 使 和 岭南 经 略 使 ,掌管 一 个 地 区 的 军事 ,也 未 渐 
发 展 成 为 当时 有 别 于 行政 中 心 城市 的 军事 重镇 。 


2。 草 市 的 兴起 


作为 中 国 小 城镇 前 身 的 草 市 ,兴起 于 南北 朝 时 期 名 ,其 起 源 为 
城市 城 门 外 供 农民 出 售 草料 (饲料 燃料) 等 农产品 的 场所 。 如 《 南 


D 东 受 降 城 即今 托 克 托 城 。 
O 《贞观 政要 》 卷 一 ,《 论 政体 } 第 二 。 
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齐 书 》 就 有 建 康 ( 今 南 京 ) 城 外 有 章 市 , 专 设 草 市 尉 进行 管理 的 记 
载 。 但 这 种 草 市 直到 唐 代 前 期 数量 仍然 很 少 ,“ 诸 非 州 县 之 所 ,不 
得 置 市 ,即使 州 .县 以 上 治 所 ,其 置 废 也 仍 一 秉 于 政府 。 

中 唐 以 后 ,由 于 经 济 繁荣 集中 表现 在 于 工业 、 商 业 的 兴盛 上 ， 
随 着 水 陆 交 通 的 发 展 , 草 市 的 设置 也 因 地 方 商品 经 济 的 需要 而 迅 
速 发 展 起 来 ,并 且 突 破 了 州 县 以 下 不 得 置 市 的 规定 ,在 广大 农村 交 
通 要 地 逐渐 兴起 了 大 批 集 市 ,从 而 发 展 成 为 农村 的 商品 交换 中 心 。 
不 仅 如 此 ,有 些 草 市 由 于 其 形成 因素 不 同 , 又 具有 不 同 的 职能 ,从 
而 向 专业 市 镇 发 展 。 如 荆州 沙 头 市 ( 今 荆 沙市 ) 因 地 处 水 上 交通 要 
Th, TRA Pe Set SS AE BE A” AY Be THO; DO | eh = OE YTB 
盐 而 成 盐 市 ,等 等 。 


(四 ) 城市 等 级 系列 与 百 万 特 
大 城市 开始 出 现 


隋唐 两 代 , 各 种 经 济 因 素 逐 渐 渗 人 到 城市 ,改变 和 调整 了 过 
去 城市 体系 等 级 序列 ,形成 了 由 都 城 一 道 级 驻 所 城市 一 府 ` 州 级 驻 
所 城市 一 县 城 一 镇 及 草 市 组 成 的 比较 完整 的 城镇 系统 。 在 这 一 时 
期 ,不 仅 被 毁 的 长 安 .洛阳 得 到 了 规划 重建 ,而且 新 设 州 .县 治 所 数 
众多 。 据 不 完全 统计 , 魏 晋 南北 朝 全 国共 新 设 县 城 近 220 个 。 公 
元 589 年 2 月 隋 灭 陈 ,得 州 30、 县 400。 并 在 此 基础 上 按 “ 存 要 去 
DARK’? 的 原则 ,裁减 了 部 分 郡 县 ,把 州 , 郡 . 县 三 级 制 改 


O 《 唐 会 要 ) 卷 八 六 小 市 》 
四 《上 奥 地 纪 胜 》 着 六 四 。 
O 《 随 书 》 卷 四 六 ,《 杨 尚 希 传 》。 
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为 州 ( 郡 ) ERRA. AURR RN, KIM BTR, PRU 
后 为 了 加 强 统治 ,又 新 设置 道 制作 为 监察 区 ,后 逐渐 成 为 位 于 州 之 
上 的 一 级 行政 单位 。 据 《中 国 历史 地 图 集 》( 第 五 册 ) 资 料 统计 ,其 
时 都 城 2 处 (西京 、 东 都 )、 道 驻 所 12 处 、 府 州治 所 城市 314 人 处、 县 
城 及 县 级 州治 所 城市 1348 处 ,城市 (镇 ) 总 数 达 1676 个 ,其 数量 远 
远 超过 历史 上 其 它 任 何 时 期 。 

特别 值得 指出 的 是 南朝 首都 建 康 ( 今 南京 ) 的 兴起 ,从 孙 吴 开 
i ,经 东晋 MAR FR 、 陈 相继 建 都 ,城市 规模 迅速 扩大 。 东 
晋 初 年 (公元 317 年 ) 全 城 约 有 居民 4 万 户 ,每 户 以 4 人 计 , 人 口 规 
模 不 足 20 万 。 梁 武帝 时 (公元 502 一 548 年 ) 城中 二 十 八 万 余 户 ， 
西 至 石头 , 东 至 倪 塘 , 南 至 石子 岗 , 北 过 蒋 山 ,东西 南北 各 四 十 
里 ”0, 每 户 以 4 人 计 , 总 人 口 亦 逾 百 万 ,成 为 中 国都 城 发 展 史 上 第 
一 个 人 口 超过 百 万 的 特大 城市 ,也 是 当时 中 国 乃 至 全 世界 最 大 的 
城市 2。 

”其 次 ,北魏 都 城 洛阳 的 复兴 。 北 魏 孝 文 带 迁都 党 阳 以 后 ,洛阳 
长 期 荡 凉 的 面貌 迅速 改变 ,不 仅 成 为 北魏 的 政治 中 心 ,也 逐渐 成 为 
北方 最 大 的 商业 城市 。 据 《 唐 六 典 》 记 载 ,“ 今 京城 ,东西 十 八里 一 
百 一 十 五 步 ,南北 十 五 里 一 百 七 十 五 步 -。 隋 代 洛 阳 在 遭受 战火 破 
坏 的 基础 上 重建 ,规模 巨大 ,不 仅 是 国家 的 政治 中 心 ,也 是 重要 的 
工商 城市 。 据 《 隋 书 断 帝 纪 》 记 载 , 大 业 六 年 (公元 610 E), RY 
帝 徙 天 下 富商 大 枫 数 万 家 于 东京 ,全 城 人 口 也 达 百 万 以 上 ,成 为 继 
南京 后 ,第 二 座 百 万 人 口 的 大 城市 。 


D (K¥¥€ FIC) (SBiz). 
O KEEN, AR) ,都 城 附近 的 小 城 则 更 小 , 且 不 相 接 。 文 中 所 述 范围 ,其 中 
包括 大 景 农 民 , 所 以 人 口 超过 百 万 之 说 , 尚 可 项 酌 。 
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其 三 ,都城 长 安 的 重建 。 隋 . 唐 长 安 都 城 在 被 毁 的 基础 上 重新 
规划 建设 ,城垣 东西 9721 米 ,南北 8651.7 米 , 城 周 长 37.7 公里 , 面 
E 84 平方 公里 ,规模 宏大 ,是 古代 世界 最 大 的 城 。 其 中 南北 大 街 
14 条 ,东西 大 街 11 条 ,东西 南北 大 街 交 错 , 形 成 108. ABD 
容 说 ;“ 百 千 家 似 围棋 局 ,十 二 街 如 种 菜 畦 ”, 堪 称 “ 世 界 首都 "。 据 
《新 唐 书 : 则 天 皇后 纪 》 记 载 , 仅 天 授 二 年 ,武则天 即 徙 关内 七 州 数 
十 万 人 实 “ 神 都 "。 估 计 当 时 人 口 至 少 也 在 百 万 左右 ,是 著名 的 国 
际 大 都 市 之 一 。 

其 四 , 东 都 洛阳 昌 始 筑 于 隋 大 业 元 年 (公元 605 年 ), 谓 之 新 
都 ,但 至 唐 显 庆 二 年 (公元 657 年 ) 改 为 东 都 。 其 宫 城 在 皇 城北 , 东 
西 四 里 一 百 八 十 八 步 ,南北 二 里 八 十 五 步 , 周 十 二 里 二 百 四 十 一 
步 。 皇 城 东西 五 里 一 十 七 步 ,南北 三 里 二 百 九 十 八 步 , 周 十 五 里 二 
百 五 十 步 。 城 中 南北 四 街 ,东西 四 街 。 东 京城 隋 大 业 元 年 筑 , AY 
郭 城 。 唐 长 寿 二 年 (公元 693 年 ) 增 筑 改 称 金城 ;其 周 达 五 十 二 里 ， 
城内 纵横 各 十 街 , 坊 一 百 十 三 ,市 三 。 若 按 长 安 城市 人 口 密度 计 ， 
人 口 亦 在 百 万 左右 。 


(E) 水 运 网 形成 与 城市 发 展 轴线 初 见 端 侣 


魏 . 晋 .南北 朝 以 后 ,长 江 流 域 发 展 成 为 全 国 主要 经 济 基地 。 
隋唐 时 期 长 江 流域 经 济 水 平 逐 渐 超过 了 其 它 流域 ,成 为 全 国 首富 
的 农业 地 区 ,形成 了 “国家 财 赋 , 仰 给 东南 ”的 局 面 。 与 之 相对 应 ， 
长 江水 运 网 包括 长 江干 流 及 其 主要 支流 如 乾 江 ,湘江 ,河水 ( 汉 
水 ), 以 及 郁 水 ( 今 珠 江水 系 ) 和 大 运河 的 水 运 网 ,共同 构成 了 中 国 
南方 及 东部 发 达 的 水 运 系统 ,把 众多 的 城市 联结 在 一 起 。 至 唐 末 ， 
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中 国 城市 体系 的 地 域 空间 结构 ,开始 出 现 了 沿 运河 和 沿 长 江 两 条 
城市 发 展 轴 线 。 


1. 运河 城市 发 展 轴线 


隋 大 运河 的 开 北 ,把 逐渐 成 为 中 国 经 济 中 心 的 长 江 流 域 与 仍 
作为 政治 .军事 中 心 的 黄河 流域 以 通畅 便捷 的 水 运 联结 起 来 ,成 为 
中 国 主要 商品 流通 通道 和 经 济 发 展 的 命脉 。 沿 河 两 岸 ,一 方面 因 
其 腹地 经 济 比 较 发 达 , 男 一 方面 因 商 品 流通 便捷 ,促进 了 商业 贸易 
的 发 展 , 一 些 通 都 大 邑 由 此 兴旺 起 来 。 沿 岸 的 楚 州 (淮安 )、 扬 州 、 
苏州 杭州 在 当时 并 称 四 大 都 市 ; 华 州 ( 华 县 )、 陕 州 ( 陕 县 )、 沪 州 
(开封 )、 宋 州 (商丘 ) DU CHET Bt) 、 润 州 (镇 江 ) 、 常 州 也 发 展 成 为 较 
大 的 城市 ,形成 了 中 国 第 一 条 南北 向 的 轴线 。 


2. 沿江 城市 发 展 轴线 


汉 、 魏 以 后 , 中 国 经 济 重心 逐渐 从 中 原 地 区 南 移 , 长 江 及 其 
支流 赣 江 TK .湘江 成 为 当时 主要 的 交通 路 线 , 其 沿岸 以 及 “三 
Fe ”地 区 的 经 济 繁荣 ,大 大 小 小 的 水 道 不 仅 把 大 城市 同 重要 的 农 
业 区 联结 在 一 起 , 而 且 也 把 各 个 大 小 城市 融 为 一 体 ,逐渐 成 为 中 
国 又 一 条 东西 向 的 城市 发 展 轴线 。 在 这 一 时 期 , 南朝 首都 建 康 
( 今 南 京 ) 为 长 江 下 游 大 港 ,秦淮 河 两 岸 市 集 众多 , 成 为 长 江 流域 
最 大 的 商业 城市 ; 广陵 (扬州 )、 京 口 (镇 江 ) 、 夏 口 ( 汉 口 ) 江陵 、 成 
都 与 南京 并 称 长 江 流域 六 大 都 市 ; 沿江 浔 阳 ( 九 江 )、 泡 章 ( 南 昌 ) 
和 下 游 地 区 及 周转 的 吴 郡 (苏州 )、 吡 陵 ( 常 州 ) .会稽 (绍兴 )、 余 杭 
(杭州 )， 以 及 洒水 ( 今 汉 水 ) . 淮 水 两 岸 的 圳 阳 和 寿 春 ， 都 发 展 成 


为 当时 繁盛 的 商业 港口 城市 。 至 中 上 唐 时 期 , 长 江干 流 ( 上 游 至 重 
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KARAJ 15 处 , 县 城 19 处 , 重要 集镇 18 处 。 长 江 流域 城 
市 发 展 轴 线 初 步 形 成 。 


五 、 五 代 宋 元 时 期 城市 上 发展 与 分 布 


五 代 、 宋 ,元 时 期 (公元 907 一 1368 年 ) ,是 中 国 城市 发 展 又 一 
个 十 分 重要 的 历史 时 期 。 在 这 将 近 500 年 的 历史 时 期 内 ,尽管 国 
力 不 及 唐 代 , 但 就 生产 力 水 平 而 言 仍 有 较 大 的 提高 。 如 在 农业 方 
面 , 犁 、 秧 马 . 耘 具 等 生产 工具 的 出 现 和 改进 , 圩 田 和 棉田 的 大 面积 
建设 ,南方 稻 麦 轮作 制 的 施行 ,以 及 茶叶 ME RA HESAN 
作物 的 推广 等 都 取得 了 进展 。 在 手工 业 方面 , 随 着 胆 水 浸 钢 法 的 
推广 , 治 铁 铸 造 业 中 煤 的 应 用 ,印刷 术 的 发 明 ,火药 用 于 军事 ,指南 
针 用 于 航海 等 一 系列 科学 技术 的 发 明和 推广 ,又 大 大 促进 了 手工 
业 的 发 展 。 正 是 由 于 这 两 方面 的 原因 ,使 中 国 城市 在 魏 、 晋 南北 
朝 、 隋 、 唐 时 期 的 基础 上 又 进一步 得 到 了 发 展 。 


(一 ) 城市 商品 经 济 发 展 与 
政治 经 济 中 心 形成 


在 宋代 ,由 于 农村 商品 经 济 和 城市 经 济 的 发 展 ,城市 的 经 济 职 
能 有 了 进一步 加 强 。 城 市 建设 上 传统 的 坊 里 制度 被 打破 ,出 现 了 
临街 设 店 的 景象 ;商品 流通 中 产生 和 推广 了 交 子 (纸币 ) 册 ;财政 收 


@” 宋 太宗 和 真宗 年 间 开 始 发 行 交 子 ,是 中 国 也 是 世界 上 最 早 的 纸币 ,其 流通 范围 
很 广 ,《 马 可 波 罗 游 记 》 卷 二 记 有 ”“ 凡 州 郡 国土 及 君主 所 辖 之 地 ,莫不 通行 。 
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ATi AFF GIERA, h Ee, A — a E E A A 
能 为 主 的 城市 已 逐渐 演变 为 政治 、 经 济 职能 并 重 的 城市 2。 

从 经 济 类 型 看 ,这 一 时 期 的 经 济 性 城市 大 体 上 可 以 划分 为 如 
下 3 种 类 型 。 


1. 工商 型 城市 


这 类 城市 通常 出 现在 农业 生产 和 商品 生产 都 比较 发 达 的 地 
区 。 它 们 既 可 以 利用 周围 农村 提供 的 原料 发 展 手工 业 生 产 , 又 可 
以 吸收 周围 乡村 集 市 的 商品 和 自身 生产 的 商品 来 发 展商 业 贸 易 。 
如 平江 (苏州 ) 在 南宋 时 ,既是 府 治 所 在 ,又 是 全 国 纺织 生产 基地 和 
商品 交换 中 心 ,成 为 江南 地 区 工商 业 都 十 分 繁荣 的 都 会 ;又 如 成 
都 ,在 北宋 时 ,既是 成 都 府 治 ,又 是 历代 全 国 的 纺织 生产 基地 , 进 一 
步 成 为 西南 地 区 重要 的 工商 业 都 会 。 此 外 ,还 有 西南 的 梓 州 、 果 州 
(纺织 兼 商业 )、 遂 州 (冰糖 纺织 和 商业 ), 以 及 长 江 下 游 的 扬州 .镇 
江 吴江、 吴兴 以 及 绍兴 等 ,也 都 是 这 类 手工 业 发 达 、\ 商 业 繁 来 的 城 
市 。 


Q@” 据 《文献 通 考 》 记 载 , 宋 神 宗 黑 宁 十 年 (公元 1077 年 ) 全 国 征收 商 税 的 城市 达 
310 个 ,其 中 商 税 超 2 万 贯 的 州 城 42 个 ,县 城 4 个 。 

@ ”如 四 川 梓 州 ( 今 三 台 县 ) 就 是 唐宁 之 际 由 政治 性 城市 发 展 成 为 经 济 性 城市 的 
一 个 比较 突出 的 例子 。 唐 肃 宗 时 分 剑 南 道 为 东 、 西 两 川 , 梓 州 是 剑 南 东 川 节 度 使 治 所 ， 
政治 地 位 与 作为 剑 南 西川 节 度 使 治 所 的 成 都 相等 。 但 经 济 地 位 则 是 “ 壤 地 病 薄 , 民 物 
之 产 曾 不 及 西川 一 个 大 县”(《 和 与 地 纪 胜 》 卷 一 五 四) ,完全 是 个 政治 性 城市 。 到 了 宋代 ， 
梓 州 不 仅 发 展 成 为 重要 的 称 米 产 区 ,而 且 已 有 “纺织 户 数 千家 ”(《 宋 会 要 食 货 》 卷 六 
四 ) ,成 为 与 成 都 相 匹敌 的 纺织 中 心 。 梓 州 路 的 井 盐 生 产 特 别 发 达 , 井 盐 产 量 为 全 川 之 
冠 ,是 成 都 地 区 食盐 的 主要 供应 地 ,药材 贸易 也 相当 繁荣 ,还 是 川中 地 区 交通 枢纽 和 商 
WRE Pe, BRT +E (Act 1077 年 ), 商 税收 入 即 达 5.5 万 余 贯 , 仅 次 于 成 都 府城 
的 商 税收 入 , 居 四 川 州 城 税收 第 二 位 ,其 经 济 职 能 已 相当 明显 。 
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2. 商业 型 城市 


这 类 城市 多 出 现在 水 陆 交 通 要 道 ,由 于 货物 中 转 和 商业 贸易 
比较 发 达 而 形成 。 如 在 大 运河 沿岸 , 随 着 大 运河 芍 浚 ,临安 ( 杭 
PH) TPR FE). ASB LEE) AN BOS FD BA eR Ae Be 
的 重要 商业 城市 ,其 规模 之 大 ,人 日 之 众 ,在 当时 是 无 出 其 右 的 。 
长 江 沿 岸 也 出 现 了 许多 商业 性 城市 ,如 京口 (镇 江 )、 芜 湖 、 江 州 昔 
O .鄂州 . 抵 州 等 。 其 中 鄂州 尤 盛 , 其 商业 影响 范围 东 及 海 , 西 至 于 
川 , 南 抵 珠 江 , 北 达 淮 水 ,“ 盖 州 广 、 襄 、 淮 \ 浙 贸 迁 之 会 "%,“ 市 吧 
雄 定 , 列 肆 繁 错 ”9。 真 州 ( 今 仪 征 ), 在 北宋 时 即 已 代 蔡 了 隋唐 时 
期 扬州 的 地 位 ,成 为 两 淮 、 江 浙 诸 路 货物 集散 地 ,至 元 代 , 据 《 马 可 
波 罗 游 记 》 记 载 , 其 商 税收 入 达到 了 “不 可 思议 "的 地 步 。 


3. 手工 业 型 城市 


这 类 城市 与 魏 、 晋 隋唐 时 期 手工 业 城市 相 比 ,已 有 很 大 的 不 
同 , 它 的 起 源 既 非 行政 中 心 , 又 非 交 通 冲 要 ,而 主要 依赖 于 手工 业 
或 矿业 形成 发 展 起 来 。 五 代 、 宋 \ 元 时 期 ,中 国 在 纺织 、 陶 次 造纸 、 
印刷 .造船 . 军 右 .冶金 、 制 盐 的 生产 规模 .品种 .数量 和 技术 等 方面 
都 取得 了 显著 的 进步 ,一 些 手 工业 型 城市 排除 原 有 政治 方面 的 因 


D 《 注 都 赋 ) 曾 有 汗 京 “ 竟 五 都 之 环 富 , 备 九州 之 货 贿 " 的 记载 。 据 周 宝珠 “宋代 东 
京城 市 经 济 发 展 及 其 在 中 外 经 济 交流 中 的 地 位 "( 载 《 中 国史 研究 》1981 年 第 2 期) 一文 
认为 ,宋代 东京 城市 经 济 得 到 了 巨大 发 展 ,工商 业 人 数 在 城市 人 口中 比重 扩大 , 坊 市 台 
一 的 新 型 市 容 面 魏 的 形成 和 坊 晒 制度 得 以 建立 ,手工 业 和 雇佣 劳动 制 也 相应 有 所 发 
展 。 并 经 考证 ,推出 元 丰年 间 东 京 工 商业 及 其 它 服务 行业 共 约 有 1.5 万 多 户 。 

D 范 成 大 :( 吴 船 录 )》 下 。 

© haw: CA Size. 
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素 而 独立 发 展 起 来 。 首 先 ,这 一 时 期 造纸 技术 已 进 和 成熟 时 期 , 北 
宋 都 城 开 封 .浙江 杭州 .福建 建 阳 .四川 眉山 等 都 发 展 成 为 印刷 业 
的 中 心 ; 至 元 代 套 色 印 刷 .活字 排版 技术 的 应 用 ,使 福建 建 宁 发 展 
成 为 当时 最 大 的 印刷 中 心 。 其 二 ,陶瓷 历 为 中 国 传统 工业 产品 ， 
R .元 时 期 ,无 论 在 产量 还 是 在 技术 方面 都 得 到 了 空前 的 发 展 ,其 
时 除 定 密 (河北 曲阳 ) 、 汝 窑 ( 河 南 临 汝 )、 官 窑 ( 北 宋 在 开封 ,南宋 在 
杭州 ) 、 钧 窑 ( 河 南 帅 县 )、 哥 窑 ( 浙 江 龙 果 ) 等 五 大 名 窗外 ,还 新 兴 了 
景德镇 和 建 阳 等 名 帘 。 尤 其 是 景德镇 , 自 北宁 中叶 后 已 成 为 扬名 
中 外 的 次 需 产 地 。 其 三 ,棉纺 织 业 这 一 新 兴 手 工业 部 门 ,至 元 代 有 
了 重大 发 展 ,几乎 取代 了 原 有 的 麻 织 业 和 丝 织 业 的 地 位 ,成 为 农村 
普遍 的 家 误 手工业, 为 明 清 棉纺 织 为 主 的 市 镇 发 展 莫 定 了 基础 。 
其 四 , 盐 业 、 矿 冶 业 这 一 时 期 也 见 发 达 , 如 四 川 陵 井 监 ( 今 仁寿 )、 大 
宁 监 富顺 监 , 消 井 监 等 井 盐 产地 ,也 逐渐 发 展 为 以 生产 井 盐 为 主 
的 手工 业 城 市 ;邢台 ( 今 河北 邢台 ) BALIM) KESK 
徽 繁 昌 ) 和 同安 ( 今 福建 同安 ) 等 地 建成 为 治 铁 中 心 ,江西 丰 城 、 萍 
乡 煤 矿 也 开始 开采 。 


(二 ) 农村 商品 经 济 发 达 与 草 市 演变 


宋代 商业 性 集镇 繁荣 ,是 这 一 时 期 社会 经 济 发 展 的 一 大 标志 。 
这 是 与 当时 社会 生产 力 较 大 发 展 ,实行 特殊 的 赋税 制度 分 不 开 的 。 
这 一 时 期 ,一 方面 ,农业 生产 技术 由 于 科学 技术 的 发 展 带 来 了 很 大 
HE, RAKE EE EJ RRE eS ROAD ee 
da , 7S (SC BBE 7 ( ad FL). te HE OGR Bb E ) ERAK Bak CBF) 4 LA FF 
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Ze m ELBE BE (HE FA) tt Hs BA“ BR LLB BE, BK AB ERR OR 
ATO 的 坡地 农业 局 面 。 农 作物 称 才 、 茶叶、 甘蔗、 棉花 、 和 桑树 、 果 
蔬 的 栽培 日 益 普 及 , 既 为 手工 业 提供 了 充沛 的 原料 ,又 成 为 商业 性 
集镇 发 展 的 物质 前 提 。 另 一 方面 ,宋代 的 折 变 、 支 移 、 税 钱 等 特殊 
的 赋税 制度 ,也 迫使 纳税 对 和 象 更 加 广泛 地 与 市 场 取得 联系 。 妇 于 
后 (公元 1077 年 后 ) 又 加 征 麦 苗 、 免 役 、 无 额 上 供 等 税务 ; 宣 和 ( 公 
元 1119 年 ) 又 创立 经 制 ,绍兴 (公元 1131 年 ) 增 设 总 制 ,月 桩 、 板 
账 、 绢 估 种 种 钱 色 目 ,以 致 穷 乡 个 壤 的 农民 不 得 不 "为 了 官 租 才 出 
Th” ,促进 了 商业 性 集镇 的 形成 与 发 展 。 综 观 这 一 时 期 集镇 的 发 
展 ,可 以 分 为 3 个 阶段 。 


1。 草 市 大 量 涌现 


如 前 所 述 , 草 市 始 见于 南北 朝 文献 ,南朝 、 隋 、 唐 各 代 都 已 有 了 
初步 发 展 。 至 唐 末 ,在 某 些 商 业 繁 荣 的 城市 开始 出 现 夜市 和 附 城 
草 市 ,农村 中 定期 开放 的 小 市 也 越 来 越 多 。 五 代 开 始 , 北 方 陷 人 上 城 
乱 , 附 城 草 市 反 见 发 达 。 到 了 后 期 ,有 些 草 市 即 开 始 向 镇 市 发 展 
了 ®@。 到 了 北宋 ,由 于 城市 建设 彻底 冲破 了 坊 . 市 之 间 的 界线 , 商 
店 可 以 随处 开设 ,导致 了 城市 内 部 集 市 的 产生 ;不 仅 如 此 ,这 一 时 
期 不 少 城市 由 于 规模 扩大 ,限于 城垣 以 内 的 范围 已 不 数 使 用 ,商业 
区 因此 扩大 到 城 外 ,也 加 快 了 草 市 的 大 量 兴起 。 


2。 草 市 向 商业 集镇 演变 
随 着 草 市 的 进一步 发 展 和 大 量 兴起 ,一 些 大 的 农村 集 市 成 为 
O BH (GARE. 


O 如 后 晋 天 福 二 年 设置 的 无 锡 竹 塔 市 就 是 南方 早期 的 镇 市 。 
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附近 地 区 的 集散 中 心 和 城乡 交通 的 联结 点 ,从 而 演变 为 市 镇 。 在 
早期 ,中国 的 市 和 镇 之 间 有 着 比较 严格 的 界线 “有 商贾 贸易 者 谓 
之 市 , 设 官 防 者 亩 之 镇 7D。 不 难看 出 ,其 时 “市 " 仅 具有 经 济 职能 ， 
“镇 " 则 是 镇 守 的 地 方 ,具有 军事 .行政 的 职能 。 即 使 到 唐 末 五 代 
时 ,大 多 数 镇 仍 是 军事 驻防 要 地 ,县 以 下 的 镇 只 有 很 少 一 部 分 具有 
工商 业 职能 。 

北宋 开国 后 ,镇 市 完全 摆脱 晚 唐 五 代 时 期 军 镇 色彩 ,纯粹 以 贸 
易 镇 市 出 现 于 经 济 领 域 。 于 是 在 县 治 与 草 市 之 间 也 就 有 了 镇 的 奸 
置 ,促进 了 商业 性 集镇 的 发 展 。 市 和 镇 之 间 的 区 分 标准 也 发 生 了 
本 质 的 变化 ,“ 以 商 况 较 盛 者 为 镇 ,次 者 为 市 "@, 二 者 并 无 质 的 不 
同 , 仅 有 量 的 差异 而 已 。 | 

南宋 时 , 随 着 商品 货币 关系 渗入 农村 ,在 县 以 下 出 现 了 很 多 这 
类 市 镇 ,成 为 农村 商品 交换 中 心 和 城乡 物资 交流 的 连结 点 ,而 且 其 
分 布 范围 几乎 遍及 南方 各 省 区 。 如 浙江 嘉兴 的 濮 院 镇 ,南宋 建 炎 
前 只 是 一 个 草 市 ,后 来 随 着 丝 织 业 的 兴盛 ,日 益 增多 的 丝织品 流向 
汉 院 镇 ,出 现 了 专门 为 城市 大 商人 收购 土 绢 的 绢 庄 和 政 行 , 濮 院 就 
由 章 市 发 展 成 为 著名 的 丝 织 业 集 镇 。 


3. 商业 集镇 向 手工 业 专 业 城 镇 转化 


在 宋代 ,市 镇 尽管 经 济 职能 较 强 ,但 “市 户 自 有 经 纪 , 工 匠 自 有 
手 作 ”@, 各 色 工 匠 的 “工业 ”生产 活动 ,也 是 市 镇 经 济 的 一 个 组 成 


@ ”乾隆 《吴江 县 志 》 卷 四 ,《 镇 市 村 》。 
© 民国 (嘉定 县 续 志 》 卷 一 ,《 市 镇 》。 
© (RZE RH) 
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”部 分 。 在 个 体 手 工艺 生产 的 同时 ,一 批 手工 业 作 坊 也 逐渐 在 市 镇 
萌生 。 如 饶 州 泽 梁 景德镇 ,其 时 陶 次 生产 就 相当 兴盛 , 据 元 人 菏 祈 
《 陶 记 》, 宋 代 已 有 “三 百 余 座 ” 瓷 窗 , 生 产 工艺 已 有 陶 工 . 原 工 , 土 
工 . 利 坯 .车 坏 . 釉 坯 .印花 、 画 花 、 雕 花 这 些 工种 及 工艺 程序 类 别 。 
又 如 徐州 白土 镇 < 凡 三 十 余 窗 , 陶 匠 数 百 "。 可 见 这 一 时 期 随 着 市 
镇 商品 经 济 的 发 展 , 手 工业 分 工 与 生产 进一步 扩大 ,在原 有 商业 性 
集镇 的 基础 上 ,又 涌现 了 一 批 具 有 手工 业 专业 倾向 色彩 的 市 镇 。 
除 上 述 陶瓷 专 业 镇 外 ,还 有 筠 州 清 溪 市 矿 治 专业 镇 , 陵 州 赖 婴 盐 业 
镇 ,彭州 蒲 村 茶 业 镇 , 遂 州 凤 台 、 兴 化 军 龙华 糖 业 镇 ,泉州 安海 . 秀 
州 青龙 航运 业 镇 等 。 这 批 市 镇 的 出 现 ,不 但 显示 了 宋代 经 济 作物 、 
手工 制造 与 商业 的 高 度 发 展 ,同时 还 标志 着 草 市 镇 经 济 自身 进入 
了 一 个 新 的 发 展 阶段 。 


(三 ) 外 贸 发 展 与 东南 沿海 海港 城市 繁荣 


宋代 国力 水 平 虽 不 及 唐 代 , 但 手工 业 、 商 业 繁盛 ,海上 交通 也 
更 趋 发 达 。 北 宋 时 , 东 至 朝鲜 .日 本 , 南 至 南洋 .印度 , 西 到 波斯 、 阿 
拉 伯 , 远 达 非洲 ,都 有 海上 贸易 往来 。 由 于 海外 贸易 的 发 展 ,东南 
沿海 地 区 海港 城市 获得 了 很 大 发 展 。 北 宋 时 曾 于 杭州 . 明 州 . 泉 
” 州 . 窗 州 板 桥 镇 、 秀 州 华 享 县 ( 今 上 海 嘉定 县 内 ) 等 设 市 舶 司 。 南 宋 
”时 又 新 设 温州 .江阴 和 军 、 秀 州 海盐 县 流 浦 为 市 舶 司 。 这 些 地 方 都 是 
宋 时 的 重要 海港 。 其 中 广 . 泉 、 明 、 杭 、 密 5 州 尤为 重要 ,广州 港 的 
对 外 贸易 额 几乎 占 全 国 的 90% 以 上 。 此 外 ,还 有 长 江口 以 北 的 通 
(南通 ) . 楚 ( 淮 安 ) , 海 ( 连 云 港 海 州 镇 ) 诸 州 ,长 江 以 南 的 越 ( 今 绍 兴 
市 ) . 台 ( 今 浙江 临海 县 ) . 福 ` 漳 、 潮 、 雷 ( 今 广东 海 康 ) . 琼 等 州 ,以 及 
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镇 江 .平江 (苏州 ) 两 府 也 都 是 通航 海港 。 

但 应 指出 ,宋代 由 于 政治 .经济 形势 动 蕊 不 定 ,海港 城 市 兴 废 
盛衰 较 频 。 北 宋 时 ,山东 半岛 渤海 湾 北 岸 属 辽 ,有 航海 之 禁 。 盛 唐 
主要 海港 登 SE 2 — BRA HR, 与 沧州 EIN .都 里 镇 诸 地 同 降 为 次 
级 的 海港 城市 (镇 )。 南 宋 时 由 于 金 兵 动 掠 ,南宋 与 金 又 长 期 南北 
对 峙 ,扬州 大 港 也 很 快 衰落 ,国内 贸易 为 真 州 (仪征 ) 所 代替 ,国际 
贸易 分 别 退 让 于 杭州 、. 明 州 (宁波 )。 东 南 沿海 海港 城市 发 展 迅 速 ， 
广州 .泉州 和 明 州 成 为 南宋 三 大 贸易 港 。 到 宋 末 、 元 初 ,泉州 因 地 
处 杭州 广州 之 间 ,港口 条 件 良 好 , 晋江 流域 又 是 丝 , 茶 、 瓷 器 的 主 
要 产 区 之 一 ,成 为 国际 著名 大 港 , 全 国 对 外 贸易 中 心 也 由 广州 逐渐 
移 至 此 。 至 于 福州 也 以 交通 条 件 优越 ,成 为 “工商 辐 圈 之 所 ” ,国际 
贸易 也 很 发 达 。 

元 时 对 外 贸易 和 海上 交通 也 很 发 达 , 宋 代 诸 海港 仍 为 主要 的 
对 外 贸易 站 点 。 据 记载 ,元 时 先后 曾 于 长 江 以 南 的 广州 .泉州 A 
州 . 庆 元 ( 今 宁波 ) .杭州 . 激 浦 、 上 海 等 处 设立 市 舶 司 。 至 于 长 江口 
以 北 的 海上 交通 运输 则 以 漕运 为 主 。 总 之 , 这 一 时 期 海上 贸易 仍 
以 广州 泉州 和 明 州 为 中 心 ,其 中 泉州 且 被 堪 称 为 “世界 最 大 港 
O”, 


(四 ) 地 区 经 济 中 心 城 市 网 络 出 现 


在 宋代 ,由 于 城市 经 济 职能 加 强 , 相 应 地 形成 了 一 批 经 济 实力 
比 一 般 城 市 雄厚 的 地 区 性 经 济 中 心 ( 中 等 城市 )。 这 些 地 区 性 经 济 
中 心 城市 ,不 仅 是 该 地 区 范围 内 的 农业 生产 中 心 .手工业 生产 中 心 


和 交通 要 地 ,而 且 也 是 商品 交换 ,物资 集散 或 对 外 贸易 的 中 心 。 根 
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据 《文献 通 考 》 记 载 , 宋 神宗 婴 守 十 年 (公元 1077 年 ) ,全 国 各 主要 
城市 商 税 额 最 高 (和 万贯 以 上 ) 的 有 东京 (开封 )、 兴 元 (汉中 ) 和 成 
都 3 个 城市 ;10 一 40 万 贯 的 有 24 个 ;5 一 10 万 贯 的 有 30 个 ;3 一 $ 
万 贯 的 有 S1 个 ;1 一 3 万贯 的 有 95 个 ;1 万贯 以 下 的 有 108 个。 可 
见 , 当 时 地 区 性 经 济 中 心 城市 已 普遍 出 现 。 | 


(五 ) 核心 城市 的 频繁 转移 


隋唐 以 后 ,中 国 经 济 重心 已 转向 东南 ,出现 了 全 国 性 都 城建 于 
北方 ,而 经 济 重心 则 南 移 到 东南 沿海 地 区 ,政治 中 心 与 经 济 重心 相 
分 离 的 局 面 。 南宋 政权 南 迁 以 后 ,更 进一步 加 速 了 经 济 重心 向 南 
方 转移 ,而 且 使 政治 中 心 也 从 中 原 转 移 到 江南 。 辽 建 南 京 是 燕 永 
( 今 北京 ) 成 为 全 国政 治 中 心 的 前 奏 ; 金 建 中 都 ,将 其 发 展 为 北部 中 
国 的 政治 中 心 ; 到 了 元 代 , 大 都 ( 今 北 京 ) 终 于 成 为 全 国 的 政治 中 
心 。 元 大 运河 的 重新 开通 , 成 为 联系 北方 政治 中 心 和 南方 经 济 中 
心 的 重要 通道 ,对 全 国 城市 体系 内 部 结构 的 稳定 起 了 十 分 重要 的 
作用 。 


六 、 明 清 时 期 城市 发 展 与 分 布 


明 、 清 (鸦片 战争 前 ) 时 期 (公元 1368 一 1840 年 ), 是 中 国 封建 
社会 经 济 发 展 相对 停滞 的 时 期 ,但 由 于 整个 社会 生产 力 是 不 断 发 
展 的 ,全 国 城镇 仍 表现 为 进一步 发 展 的 趋势 。 
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(一 ) WRN KR 


在 封建 农业 社会 中 ,商业 和 手工 业 与 城市 的 发 展 是 密切 相关 
的 。 这 一 时 期 商品 性 农业 最 发 达 的 地 区 首 推 江南 地 区 。 宋 代 以 
后 ,江南 地 区 由 于 商品 性 农业 的 迅速 发 展 ,新 兴 市 镇 开始 萌芽 生 
长 。 明 、 清 两 代 在 江南 的 长 江 三 角 洲 地 区 ,中 国 早期 的 “城镇 化 ” 正 
是 伴随 着 这 种 商品 性 农业 和 手工 业 的 发 展 而 发 展 的 。 以 吴江 县 为 
例 ,在 弘治 前 ,全 县 共有 4 镇 ,3 市 .249 村 02; 嘉靖 时 上 升 为 4 镇 .7 
市 2; 到 康 奥 年间 ,更 进一步 上 升 为 7 镇 11 市 8, 其 中 3 个 市 发 展 
为 镇 ,1 个 村 发 展 为 市 。 可 见 这 一 时 期 江南 市 镇 发 展 非常 迅速 。 
乾隆 《吴江 县 志 》 记 载 ,“ 自 明 初 至 我 朝 ( 清 ) 三 百 余年 间 , 民 物 滋 丰 ， 
工商 辐 辖 ,月 异 而 岁 不 同 。…… 市 镇 所 以 递 有 增 易 , 而 村 则 小 者 日 
多 ,名 亦 益 俗 , 固 不 可 得 而 复 增 侨 "@。 这 些 都 说 明了 明 、 清 以 来 商 
品 化 程度 相当 高 的 吴江 县 市 镇 成 长 过 程 ,市 镇 数量 越 来 越 多 ,相对 
地 村 的 数量 越 来 越 少 , 这 种 乡村 人 口 向 市 镇 流动 ,大 量变 乡村 为 市 
镇 的 ”城市 化 "过 程 ,是 中 国明 、 清 时 期 江南 市 镇 勃兴 的 两 个 重要 特 
征 。 

根据 城镇 经 济 特点 ,可 将 这 些 城镇 划分 为 3 种 不 同类 型 。 


1. 商业 市 镇 
这 一 时 期 这 类 市 镇 是 地 方 农 副产品 的 集散 地 和 交易 场所 , 它 


Q@ 弘治 (吴江 县 志 》。 
© 《 浴 川 所 疗 记 》 卷 四 ; 明 孝 培 :《 翔 云 观 碑 记 》。 
OQ 《 洪 镇 纪 闻 3》 卷首 ,( 风 俗 》。 
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们 大 多 位 居 交 通 要 道 ,而 且 与 所 在 各 府 的 大 、 中 城市 有 密切 联系 。 
其 分 布 尤 以 江南 太湖 流域 最 为 典型 。 如 杭州 府 的 北新 关 镇 . 塘 栖 
镇 ;苏州 府 吴县 的 甫 里 镇 . 浒 军 镇 ;常熟 的 福山 镇 . 支 塘 镇 ;吴江 的 
同 里 镇 . 黎 里 镇 ;嘉兴 的 新 丰 塘 镇 ;湖州 的 乌 青 镇 . 萎 湖 镇 ;桐乡 的 
皂 林 镇 ;松江 的 魏 塘 镇 、 三 林 塘 镇 .新 塘 镇 等。 


2， 手 工业 市 镇 


这 类 市 镇 是 宋 末 元 代 商 业 集镇 向 手工 业 专 业 城镇 转化 的 继 
续 。 从 分 布 上 看 , 仍 以 江南 地 区 苏 . 松 、 杭 、 嘉 、. 湖 五 府 最 为 突出 。 
“如 嘉兴 府 的 濮 院 镇 ,在 宋 .元 时 还 是 一 个 比较 典型 的 商业 性 市 镇 ， 
而 自明 隆庆 万 历年 间 改 土 机 为 纱 绸 , “制造 极 工 , 丝 纳 之 名 , 送 著 远 
iE” “AMR Tit a AREER EO, Se SIT”. 


3， 手 工业 一 商业 市 镇 


这 类 市 镇 是 在 前 期 手工 业 市 镇 发 展 的 基础 上 ,城镇 手工 业 间 、 
城镇 之 间 交 换 不 断 增多 ,以 及 城乡 间 和 国内 贸易 进一步 发 展 的 产 
H mha PLIO, RAAR HLEA, RS 
出 盛 泽 镇 "@,“ 续 ( 线 )\ 布 (三 梭 ) 二 物 衣 被 天 下 "的 上 海 2 MA 
熟 ®, 陶 次 “路 于 四 方 ”的 景德镇 2 和 宜兴 @, 糖 “商贩 四 方 货 卖 ”的 


(WALER, CX). 

董 斯 张 《 吴 兴 备 志 》 卷 三 一 。 

康 让 《吴江 县 志 )》 卷 十 ,物产 )》。 
正德 《松江 府 志 》 卷 四 ,《 风 俗 》。 
嘉靖 《常熟 县 志 》 卷 四 ,《 食 货 》。 
嘉靖 《江西 省 大 志 》 卷 七 ,《 陶 书 》。 
ERE: GARG). 
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泉州 与 漳州 @, 以 及 人 竹 纸 “ 行 天 下 "的 福建 顺 昌 和 茶 市 安徽 霍山 
等 9, 都 是 由 于 手工 业 发 展 而 进一步 发 展 成 为 贸易 交换 中 心 市 镇 
的 。 


(二 ) 沿江 、 洛 运河 城市 发 展 
轴线 的 进一步 发 展 


长 江 、 大 运河 是 中 国明 、 清 时 期 东西 .南北 两 大 通道 。 基 于 这 
一 时 期 沿海 各 大 中 港口 开放 关闭 不 一 ,因而 河 港 城市 获得 了 进 一 
步 的 发 展 ,使 唐 代 以 来 形成 的 沿江 , 沿 运河 两 条 城市 发 展 轴线 得 到 
了 进一步 加 强 。 


1. 沿江 城市 发 展 轴 线 


这 一 地 域 由 于 在 明 , 清 两 代 得 到 了 全 面 开发 ,直到 清末 鸦片 战 
争 前 ,不 仅 它 成 为 中 国 重要 的 商品 粮 生 产 基 地 和 棉 、 麻 、 茶 、 桑 等 经 
济 作物 主要 产 区 ,而 且 手 工 纺织 业 也 繁盛 起 来 ,从 而 促进 了 沿江 商 
业 .手工业 .交通 城市 的 进一步 发 展 。 其 时 长 江 与 运河 交会 的 游 坚 
关 、 镇 江 .扬州 等 都 是 著名 的 城市 ,沿江 的 江宁 (南京 ) SEER 
汉口 以 及 重庆 等 也 发 展 为 重要 商埠 城市 。 据 史料 记载 , 其 时 镇 江 
“四 方 商贾 , 群 菜 而 错 处 ,转移 百 物 以 道 有 无 ”"@; 扬 州 不 仅 是 淮南 
盐 业 集散 中 心 ,而 且 是 江北 商业 中 心 , “四 方 豪 商 大 贾 , 鳞 集 康 
至 ”@; 莞 湖 也 “市 摩 鳞 次 , 百 物 羯 集 , 布 征 鱼 盐 、 强 至 而 辐 转 ,市 声 


万 历 《 闽 大 记 》 卷 一 一 ,《 食 货 考 》。 
何 乔 远 :《 国 书 》 卷 三 八 , 人 风俗。 
Be RR CC i GK AB IL 

乾隆 《淮安 府 志 ) 卷 一 三 《 盐 法 》。 
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若 潮 ,至 夕 不 得 休 ”@; 汉 口 则 兴 于 明 而 繁 于 清 , 为“ 九 省 通衢 ",“ 商 
贾 之 牙 伶 , 丝 息 之 麻 肆 , 鱼 米 之 市 , 肥 其 妻子 , 雄 视 里 闲 ",“ 人 烟 数 
十 里 , 贾 户 数 千家 ”@, 是 长 江 中 游 地 区 食盐 ,粮食 .棉布 木材、 药 
材 等 的 主要 集散 中 心 。 


2. 沿 运河 城市 发 展 轴线 


由 于 明成 祖 迁 都 北京 后 ， 政 治 中 心 与 经 济 重 心 区 域 再 次 分 
离 ， 大 运河 成 为 全 国 经 济 的 主要 命脉 ， 通 都 大 邑 林 立 两 岸 。 如 通 
MM. RÆ PE. WU. KK, OFT. EL ER. Go, BR 
I. IN, FOB. ORIN, BO. MUA RR ARH. B 
使 俗称 “ 肠 梗 阻 ”的 山东 运河 段 ， 其 城市 发 展 也 盛况 空前 。 如 德 
州 “ 水 陆 所 交 ， 轮 帆 毕 集 ， 人 烟 稠密 ， 商 货 纷 经 "8@; 临 清 “地 
居 神 京 之 臂 ， 势 扼 九 省 之 喉 ， 连城 则 百 华 茶 止 ， 两 河 则 万 稻 安 
RO; FT RAM, “RRS, BRA, 无 虚数 十 
T'O; WREE “WARAKA, RRRE, FO PER PR 
十 万 ”@。 可 见 这 一 时 期 沿 运河 城市 已 相当 发 达 。 


(=) 边 隆 地 域 城 镇 分 布 的 扩展 


明 清 两 代 对 边疆 地 带 移民 ,推行 屯田 政策 也 较为 重视 。 据 


嘉庆 《芜湖 县 志 》 卷 一 《风俗 》。 
《清高 祖 实录 》 卷 二 四 七 。 
BR: 《还 京 日 记 》。 

RE CNG) FF. 

乾隆 《济宁 州 志 》 卷 三 二 。 
乾隆 《淮安 府 志 》 卷 一 三 。 
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CHP ash) iM, “TH RA IREK, NEHA, HA 
汗 蜀 , 极 于 交趾 ，…… 在 在 兴 屯 侨 "。 在 这 种 形势 下 ,当时 全 国 城镇 
及 其 体系 的 地 域 空间 分 布 也 得 到 了 进一步 的 扩大 (图 2) ,主要 有 
西南 地 区 、 西 北 地 区 、 东 北 地 区 和 人 台湾 省 等 。 


图 2 清 代 新 设 城市 (包括 县 城 ) 分 布 示意 图 


1. 西南 地 区 


明 、 清 两 代 随 着 政 区 不 断 推进 ,在 云 . 贵 、 川 . 湖 、 广 等 少数 民族 

地 区 推行 了 “ 改 土 归 流 ” 政 策 ,平定 了 土司 叛乱 后 又 广 建 府 、 县 治 

Rm. WRA we”, eR, KR, 

“ 东 川 府 属 之 汤 丹 ,大 水 、 碌 碌 三 厂 最 旺 , 武 定 府 属 之 多 那 上 次 之 
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eee "O, WEA ED ET, DEADE RAAE, TEER” O, 
BD (oe Pe JER MT HE tA RA GA A Ae P 
心 ,不 少 寺 庙 也 成 为 重要 的 贸易 市 集 。* 四 川 打 箭 炉 (康定 ) 为 人 藏 
必 经 之 地 ,百货 完备 ,商务 称 盛 ",“ 不 下 数 干 金 , 俗 以 “小 成 都 "名 
之 ”9。 可 见 这 - -时 期 西南 的 少数 民族 地 区 ,城镇 也 开始 形成 发 展 
ERT. 


2. 西北 地 区 


YA RRR EE .乾隆 统治 时 期 ,首先 打 退 了 沙皇 俄国 的 侵略 ， 
同时 平定 准噶尔 和 ”“ 回 部 "上 层 分 裂 势 力 的 叛乱 ,在 新 的 安 足 统一 
的 历史 条 件 下 ,蒙古 . 马 梁 海 、 回 部 "地 区 各 族人 民 ”“ 涌 族 而 居 者 日 
益 加 繁 " 和 。 西 北 各 地 也 出 现 了 很 多 商业 城市 ,如 归 绥 ( 呼 和 浩 
特 ) .张家口 、 多 伦 诺尔 ( 今 多 伦 ). 迪 化 (乌鲁木齐 ) 喀 什 噶 尔 回 城 、 
伊犁 哈密、 阿克苏 和 西宁 等 地 ,逐渐 成 为 "内 地 商人 、 外 着 贸易 , BH 
BBR HTA CHRE. 


3. 东北 地 区 


一 般 地 说 ,东北 是 中 国 地 域 开发 最 晚 的 地 区 。 直 至 明代 中 叶 
为 了 抵御 后 金 重 兵 压境 , 才 开 始 在 “ 切 肤 要 镇 ”沈阳 修筑 城池 ,加 强 
军事 防 全 。 其 时 为 了 沟通 关内 外 经 济 ,吸引 海 西 . 绽 古 、 建 州 女真 
等 少数 民族 部 落 参 加 贸易 ,又 在 开 原 、 抚 顺和 广 字 ( 北 镇 ) 设 二 大 马 


@ 《小 方 壶 毅 与 地 从 钞 : 全 厂 行 记 一 ) 第 八 幢 ,第 3 页 。 
O 《小 方 壶 高 与 地 从 钞 ` 昼 柚 纪 闻 》 第 八 幢 , 第 7 足 。 

© RH: (AEX - RAR . 打 箭 炉 离 务 》, 第 十 七 册 。 
@ @ Che RRMA: PA) IK, AB 70 Kh. 
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市 。 明 末 时 ,后 金 曾 将 首都 自 东 京 (辽阳 ) 迁 至 沈阳 ,使 沈阳 一 举 成 
为 东北 地 区 最 大 的 政治 .军事 ,经 济 和 文化 中 心 。 删 后 ,奉天 地 区 
的 辽阳 , 海 城 .凤凰 城 . 熊 后、 锦州 .宁远 ( 兴 域 ) 广 休 ( 北 镇 )、 新 民 、 
金 州 . 复 州 、 盖 平 、 镇 江城 ( 今 丹 东 )、 抚 西城 ( 今 抚顺 )、 清 原 、 铁 岭 、 
开 原 、 昌 图 ,吉林 地 区 的 吉林 、 宁 古 塔 \ 伯 都 纳 、 阿 勒 楚 克 、 三 姓 拉 
林 、 玫 春 ,黑龙 江 地 区 的 下 一 、 墨 尔 根 、 齐 齐 喻 尔 、 布 特 哈 、 呼 伦 贝 
尔 、 呼 兰 等 城镇 ,分 别 兴起 各 种 手工 业 作 坊 ,商号 商铺 林立 ,商贾 云 
集 。 据 《黑龙 江 述 略 》 记 载 ,，“ 纳 狠 之 期 ,各 部 大 会 于 齐 齐 蛤 尔 , 蛙 帐 
MAR, KW, Rec Me”, PR, Am RA RSA E 
后 , 视 东 北 为 祖宗 发 祥 之 地 ,禁止 汉人 出 关 , AD RR. SE RA 
仍 定 为 留 都 ,而 城镇 的 发 展 则 长 期 停滞 于 衰落 的 常年 贸易 之 中 。 


4. 台湾 地 区 


清朝 初 年 ,郑成功 以 台湾 为 根据 地 ,坚持 抗 清 斗争 ,开始 在 台 
南 地 区 进行 大 规模 的 开发 。 清 康 巾 二 十 二 年 (公元 1683 年 ) 统 一 
台湾 ,翌年 设 1 府 3 县 , 府 治 台湾 ( 今 台 南 ), 风 山 ( 今 高 雄 县 )、 嘉 
义 、. 彰 化 3 县城 ,以 及 其 它 城镇 开始 兴起 。 据 记载 ,其 后 至 1895 年 
日 本 侵占 台湾 前 ,有 清 一 代 在 台湾 省 又 新 建 了 5 EAR, 


(四 ) 行政 中 心 城市 网 更 趋 完善 ,城镇 等 级 
规模 结构 比较 均衡 


明 . 清 两 代 由 于 政治 上 统一 , 随 着 国土 资源 的 开发 ,全 国 行政 


中 ”这 一 时 期 在 台湾 北部 设 淡 水 厅 ( 今 新 竹 )、 南 雅 厅 、 哮 玛 兰 厅 ( 今 宜兰 ); 东 部 设 
WET TER) A RAE S REAN E, 
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中 心 网 络 更 趋 于 扩展 和 完善 。 从 行政 体系 设置 看 , 明 、 清 两 代 继承 
了 宋 、 元 体制 , 明 设 布 政 使 司 , 清 置 省 ( 均 相 当 于 元 代 中 书 省 制 ), 下 
及 府 、 州 、 县 镇 4 级 。 无 论 在 内 地 ,还 是 在 边远 地 区 ,这 种 政治 上 
的 高 度 中 央 和 集权 和 政令 统一 的 全 国 行政 中 心 城市 网 已 经 基本 形 
成 。 与 之 相对 应 ,全 国 首 都 一 省 城 一 府 ( 州 ) 城 一 县 城 一 镇 5 级 行 
政 中 心 城市 网 也 更 加 完善 。 

这 一 时 期 由 于 小 城镇 的 发 展 ,城市 体系 等 级 规模 结构 渐 趋 均 
衡 ,小 城市 (包括 县 城 和 镇 ) 占 绝对 优势 ,中 等 城市 居中 ,大 城市 相 
应 发 展 , 呈 金 字 塔 形 的 等 级 规模 分 布 特征 ( 表 7)。 

表 7 了 明 清 时 期 全 国 城镇 等 级 规模 统计 表 


等 级 规模 城镇 数 城市 (镇 ) 名 称 


特大 城市 — 
(AO XKF 100 77) 南京 .北京 .苏州 

大 城市 yg | 扬州、 杭州 广州, 汉口、 福州. 佛山、 天 
(AH 50~10075) | "| EE JETT 


HIL AUT. HE A E E 

KET RB MB, 

Wa UL. A E, OF PR UE 

中 等 城市 “4 100 林 、 太 原 、 平 阴 ( 临 汾 )、 浦 州 ( 永 济 )、 成 
(AD 20~5077) | ` AB EEK UM SLT FE (NS) E 
: 湖 .宁波 、 廉 州 (合浦 ) 沙市 、 河 间 、 保 征 、 
宣化 西安 .徽州 . 东 昌 (聊城 八 池州 、 徐 


州 RMS 
ste Be 
‘aie : 
4000 ~ 
农村 集 市 。 | 《000 一 | 略 


第 三 章 中 国 近代 城市 
发 展 与 分 市 


1840 一 1949 年 是 中 国 社会 经 济 发 生 重大 变化 的 时 期 , 即 半 殖 
民 地 半封建 社会 时 期 。 在 这 109 年 间 ,中 国 城市 发 生 了 巨大 的 变 
化 ,是 国家 城市 发 展 的 一 个 极其 重要 的 时 期 。 


一 、 近 代 城 市 上 发展 


胶片 战争 后 ,帝国 主义 且 关 而 人 ,打开 了 中 国 历时 2000 余年 
的 闭关 自 守 的 门户 。 中 国 被 迫 开放 对 外 贸易 口岸 ,大 量 倾销 外 国 
商品 和 输入 资本 ,引进 西方 近代 工业 、 交 通 技 术 等 ,从 而 促进 了 中 
国 近 代 城 市 的 发 展 。 


(一 ) 商 坊 开放 与 贸易 口岸 城市 形成 


鸦片 战争 以 后 , 清 政府 腐败 无 能 ,在 帝国 主义 胁迫 下 ,签订 了 
—-RWERLE RAE SRA, FERRY 60 多 年 时 间 里 ,通过 这 


些 条 约 ,首先 迫使 中 国 沿 海 、 沿 江 地 区 ,以 及 南方 珠江 流域 和 东北 
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外 贸易 港口 城市 。 这 类 城市 与 中 国 封建 社会 时 期 的 沿海 贸易 港口 
城市 相 比 ,其 本 质 的 区 别 在 于 城市 (镇 ) 经 济 贸易 为 帝国 主义 所 垄 
汤 并 为 其 服务 ,表现 为 典型 的 殖民 地 、 半 殖民 地 特征 。 岳 阳 、 汉 口 、 
沙市 宜昌、 万 县 和 重庆 等 13 个 城市 ,形成 了 以 上 海 为 中 心 、 南 北 
沿海 .东西 沿江 两 条 半 殖 民 地 、 半 封建 性 的 贸易 港口 城市 (镇 ) 轴 
“HF o 

与 此 同时 , AE BS PS 9 A al aS, ER e 
半封建 性 陆路 商埠 城市 也 得 到 了 一 定 发 展 。 这 类 城市 在 北方 地 区 
主要 有 张家口 ,库伦 ( 今 蒙古 国 首 都 马兰 巴 托 ) ;在 西北 地 区 有 甘肃 
的 嘉峪关 ,新疆 的 喀什 、 伊 犁 、 塔 城 ; 在 西南 地 区 有 云南 的 河口 `. 思 
茅 蒙 自 ,广西 的 龙 州 ,以 及 西藏 的 亚 东 、 江 孜 、 噶 大 克 等 , 共 13 个 
城市 (镇 )。 这 点 城市 与 上 述 沿海 ,沿江 两 条 贸易 港口 城市 (镇 ) 轴 
带 相 结合 ,共同 组 成 与 世界 商品 市 场 联系 在 一 起 的 具有 殖民 地 、 半 
殖民 地 和 半封建 经 济 特性 的 贸易 商埠 城市 体系 。 


(二 ) 铁路 、 公 路 建设 与 交通 型 城市 兴起 


在 门户 洞开 ,贸易 商 塌 城 市 产生 ,发 展 的 同时 ,全 国 近 代 踏 路 
交通 (铁路 .公路 ) 也 得 到 相应 的 发 展 。 自 1876 年 第 一 条 铁路 一 一 
淞 沪 轻 便 铁 路 建设 ,到 1913 年 第 一 条 公路 一 一 长 ( 沙 )( 湘 ) 潭 公路 
建成 ,是 中 国 近 代 陆 上 交通 的 吐 矢 。 

在 铁路 建设 方面 ,1895 年 法 帝国 主义 第 一 个 掠夺 了 中 国 的 筑 
路 权 , 把 铁路 从 越南 修 到 了 中 国境 内 龙 州 ;随后 英 、 俄 、 德 ,日 等 帝 
国 主义 也 提取 了 在 中 国 建设 铁路 的 筑 路 权 。 据 资料 记载 , 自 中 日 
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甲午 战争 后 (1896 年 ) 到 新 中 国 成 立 (1949 年 ) 的 半 个 多 世纪 内 ,全 
国共 建设 35 条 铁路 主要 干线 ,使 中 国 铁路 建设 从 无 到 有 ,从 零星 
建设 到 部 分 地 区 骨干 线路 形成 ,促进 了 中 国 新 型 的 铁路 枢纽 城市 
和 水 陆 交 通 枢 纽 城市 (铁路 与 主要 河流 交会 口 城市 ) 的 兴起 。 

从 中 国 新 兴 铁 路 对 城市 兴起 发展 的 影响 看 ,可 以 分 为 3 种 情 
况 :由 于 铁路 修建 而 形成 铁路 枢纽 城市 ,如 郑州 石家庄、 蚌埠 和 
株洲 等 ,为 数 虽 不 多 ,但 对 以 后 中 国 城市 体系 的 发 展 却 具有 重要 的 
地 位 和 作用 。 合 由 于 铁路 通过 而 促进 了 原 有 城市 的 进一步 发 展 ， 
如 北京 .济南 ,徐州 .南昌 衡阳、 柳州 等 。 包 由 于 铁路 建设 ,改变 了 
区 域 原 有 交通 线路 货物 的 流量 和 流向 ,使 原 有 交通 性 城市 停滞 万 
至 衰落 ,如 大 运河 沿线 的 扬州 淮阴、 临 清 , 上 海 附 近 的 浏 河 、 嘉 定 ， 
浙江 的 南浔 等 。 此 外 ,铁路 的 兴建 还 带动 了 一 系列 县 城 、 小 城镇 的 
发 展 ,其 数量 较 多 ERP. 

在 公路 建设 方面 ,中 国 的 公路 建设 与 铁路 .水 运 相 比 ,其 兴起 
较 晚 ,而 且 由 于 中 国 东 部 地 区 这 一 时 期 主要 交通 方式 是 水 运 和 铁 
路 运输 ,公路 大 多 作为 集散 物资 的 辅助 运输 线 ,因此 对 城市 (镇 ) 的 
发 展 影响 一 般 较 小 。 而 在 西部 地 区 ,一 方面 由 于 这 里 缺乏 水 运 干 
线 , 另 一 方面 还 没有 兴修 铁路 ,因而 将 公路 作为 主要 交通 方式 , 故 
其 发 展 就 相应 地 促进 了 沿线 一 些 城 市 (镇 ) 的 兴起 。 如 陕西 的 宝 
鸡 、 双 石 铺 ,甘肃 的 天 水 、 华 家 岭 ,四 川 的 广元 ,云南 的 腾冲 等 。 


(三 ) 工矿 业 发 展 与 工矿 城市 出 现 
第 一 次 世界 大 战 以 后 ,帝国 主义 者 又 把 侵略 矛头 指向 中 国 ,并 


进一步 由 原来 的 商品 输出 发 展 为 资本 输出 ,充分 利用 港口 及 交通 
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而 促进 了 一 系列 近代 工矿 城市 (镇 ) 的 兴起 与 发 展 。 


1. 近代 工业 城市 (镇 ) 的 兴起 


中 国 近代 工业 是 在 帝国 主义 列强 人 侵 中 国 才 开始 发 展 起 来 
的 。 据 初步 统计 ,从 鸦片 战争 到 中 日 甲午 战争 的 50 年 中 ,外 国资 
本 .官僚 资本 、 买 办 资本 及 民族 资本 先后 共 兴办 100 多 个 大 小 企 
业 。 在 这 些 早期 的 近代 工业 中 ,外 国资 本 主要 兴办 了 一 些 与 港口 、 
贸易 相 联 系 的 船舶 修造 .出 口 加 工 等 加 工 工业 ; 官 僚 、 买 办 及 民族 
资本 则 以 兴办 近代 军事 工业 (包括 机 器 工业 ) 为 主体 ,其 投资 重点 
主要 集中 在 沿海 地 带 的 上 海 .香港 广州 .福州 天津 ,以 及 沿江 地 
带 的 汉口 九江、 南京 等 城市 。 其 后 直到 19 世纪 末 叶 ,中 国 近代 加 
工 工 业 进 一 步 发 展 ,其 分 布 主要 集中 在 上 海 及 其 周围 的 无 锡 、 南 
通 , 崇 明 、 常 熟 ,江阴 、 杭 州 .萧山 和 宁波 等 城市 或 县 城 ,上 海 成 为 全 
国 最 大 的 工业 中 心 城市 。 

甲午 战争 以 后 ,一 方面 ,由 于 中 国 新 建 的 铁路 成 为 生产 和 消费 
联系 的 主要 通道 ,农业 中 经 济 作物 种 植 面积 逐渐 扩大 ,以 及 旧式 钱 
庄 、 票 号 初步 转 为 银行 资本 ,为 中 国 近代 加 工业 的 发 展 提供 了 非常 
有 利 的 条 件 ; 另 一 方面 ,帝国 主义 在 华 企业 的 进一步 扩张 ,也 进 一 
步 推动 了 中 国 这 一 时 期 近代 工业 的 发 展 。 到 抗日 战争 前 , 由 于 中 
” 国 加 工 工业 的 发 展 ,在 南方 除 上 海 、 武 汉 、 广 州 三 大 城市 仍 得 到 发 
展 外 ,在 长 江 三 角 洲 地 区 又 出 现 了 一 些 具有 近代 典型 的 民族 工业 
形式 的 较 大 的 工业 城市 ,如 无 锡 、 南 通 等 ;在 北方 沿海 地 区 , 则 又 形 
成 了 天 津 . 青 岛 以 轻 纺 为 主 的 两 大 工业 中 心 ,大 连 、 沈 阳 、 济 南 的 新 
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兴 加 工 工业 也 有 所 发 展 。 从 当时 工人 数量 分 布 看 ,上 海 、 天 津 、 武 
汉 、 青 岛 、 广 州 5 城 市 就 占 全 国 工 人 总 数 的 70 多 ,其 中 上 海 即 达 
25%。 可 见 这 5 城市 已 发 展 成 为 这 一 时 期 中 国 主要 的 加 工 工业 城 
市 。 此 外 ,这 一 时 期 ,沿江 中 下 游 的 南通 、 芜 湖 、 九 江 、 安 庆 、 长 沙 ， 
津浦 . 京 汉 、 粤 汉 铁 路 沿线 的 济南 .石家庄 .郑州 、 宝 抵 等 的 栅 纺 织 
业 ,大 连 的 食品 工业 ,也 都 有 了 发 展 , 于 是 基本 上 商定 了 抗战 前 有 旧 
中 国 加 工 工业 城市 (镇 ) 的 地 域 空间 分 布 总 格局 。 


2. 近代 矿业 城市 (镇 ) 的 兴起 


自 19 世纪 60 年 代 起 ,由 于 工 、 矿 、 交 通 等 新 兴 事 业 发 展 ,引起 
了 对 煤炭 的 大 量 需 求 。 至 70 年 代 中 叶 , 采 用 新 法 采 煤 的 首先 是 台 
湾 的 基隆 煤矿 , 继 之 而 起 的 还 有 直 隶 的 开平 ,湖北 的 广 济 、 兴国, 安 
徽 的 池州 ,山西 的 阳泉 ,河南 的 焦作 ,河北 的 唐山 ER ,辽宁 
的 阜新 .抚顺 本 溪 , 内 蒙古 的 扎 责 诺尔 ,江西 的 萍乡 ,山东 的 淄博 、 
峰 县 ( 束 庄 ) 的 中 兴 等 煤矿 ,先后 纷纷 建成 投产 。 

与 此 同时 ,与 军事 工业 相 联系 的 金属 矿 也 采用 新 法 开采 。 其 
时 开采 的 金属 矿 首先 是 制造 子弹 所 急需 的 铅 矿 及 铀 矿 ,其 次 是 铁 
矿 及 其 它 金属 矿 。20 世纪 以 前 ,中 国 用 新 法 开采 .冶炼 的 金属 仇 
中 ,比较 重要 的 有 漠河 金 矿 、 汉 阳 铁 厂 和 大 冶 铁 矿 ,其 它 如 张家口 
外 科尔沁 山 铅 矿山 东 淄 川 铅 矿 、 湖 南 水 口 山 铅 锌 矿 ,以 及 发 展 稍 
晚 的 铜仁 乘 矿 等 。 山 东 招 远 金 矿 局 也 用 资本 主义 生产 方式 设 厂 开 
矿 , 极 盛 时 期 曾 雇 用 3000 多 人 ,监工 130 多 人 ,可 见 规模 相当 大 中。 

总 的 看 来 ,中 国 早期 矿业 城市 (镇 ) 的 兴起 ,主要 是 由 于 煤炭 、 


@” 招 远 县 地 名 办 公 室 :《 招 远 县 地 名 资料 》,1982 F. 
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铁 和 有 色 金 属 等 矿产 资源 的 开采 ,而 且 与 外 国资 本 输入 、 官 僚 买 办 
资本 投资 和 民族 资本 聚集 等 密切 相关 ,但 与 早期 的 商 塌 城 市 联系 
则 相对 薄弱 。 这 一 时 期 兴起 且 对 中 国 以 后 影响 较 大 的 城市 主要 有 
SOWELL RE KRR ES ETT 


二 、 近 代 城 市 规模 的 变化 


本 世纪 30 年 代 前 半期 ,中 国 经 济 面貌 比 19 世纪 末 发 生 了 根 
本 变化 ,外 贸 口 岸 由 60 处 增 至 100 处 以 上 ,铁路 由 370 公里 增 至 
1.4 万 公里 ,等 等 。 这 一 切 也 山 米 了 中 国 近代 城市 规模 变化 ,突出 
地 表现 在 大 城市 (包括 特大 城市 ) 和 小 城镇 的 迅速 发 展 , 与 封建 社 
会 时 期 相 比 ,整个 规模 结构 呈 两 极 分 化 畸形 发 展 的 趋势 。 


(一 ) 大 城市 畸形 发 展 


这 一 时 期 ,由 于 近代 工矿 业 、 交 通 运 输 业 迅速 发 展 ,一 批 新 兴 
的 商贸 、 工 矿 城市 人 口 规模 急剧 扩大 ,有 些 城 市 甚至 在 很 短 的 时 间 
内 , 即 由 原来 的 蔓 尔 小 村 一 变 而 为 大 .中 型 城市 。 从 其 职能 看 , 主 
要 有 4 种 类 型 。 


1. 殖民 地 型 港口 贸易 城市 


这 类 城市 是 帝国 主义 对 中 国 进行 资源 掠夺 、 经 济 侵略 的 据点 

和 桥头 堡 。 主 要 分 布 在 沿海 地 区 ,如 香港 ,山东 的 青岛 ,辽宁 的 大 

连 ,黑龙 江 的 哈尔滨 等 城市 ,在 30 年 左右 的 时 间 内 ,城市 人 口 规模 
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2. 新 兴 矿 业 城 市 


这 类 城市 是 赁 藉 其 丰富 的 矿产 资源 得 到 迅速 发 展 的 。 如 河北 
的 唐山 ,辽宁 的 抚顺 本溪 .鞍山 ,河南 的 焦作 ,江西 的 萍乡 等 城市 ， 
人 口 规模 也 迅速 增加 到 二 三 十 万 人 。 


3. 新 兴 铁 路 枢纽 城市 


这 类 城市 是 随 着 铁路 的 建设 而 兴起 的 。 如 安徽 蚌埠 市 原来 仪 
是 一 个 500 户 人 家 的 渔村 ,而 1908 年 津浦 铁路 通车 后 即 开 始 迅速 
发 展 , 至 1926 年 的 18 年 时 间 内 , 人口 规 模 就 达到 20 万 人 以 上 。 
河北 的 石家庄 , 1900 年 时 也 是 一 个 仅 有 800 余人 的 小 村 庄 , 自 
(1904 一 1911 年 ) 京 汉 、 石 太 铁 路 建成 后 ,使 一 跃 而 成 为 中 国 北方 
重要 的 铁路 枢纽 ,1933 年 市 区 人 口 达 6.3 万 ,至 1949 年 更 达到 28 
万 人 ,在 40 多 年 内 ,人 口 增长 了 300 余 倍 。 


4. 新 辟 商 埠 的 老 城市 


这 类 城市 是 在 原 有 城市 的 基础 上 由 于 开辟 通商 口岸 而 发 展 起 
来 的 ,多 分 布 于 沿海 或 沿江 地 带 。 如 地 处 江海 之 会 的 上 海 , A 
1843 年 辟 为 商埠 后 ,帝国 主义 者 陆续 侵入 ,强行 设置 租界 ,城市 规 
模 得 到 了 较 大 增长 。 尤 其 是 1850 年 太平 天 国 革命 运动 切断 了 广 
州 通 往 内 地 的 商 路 ,1857 年 帝国 主义 又 取得 长 江 航 运 权 , 目 此 上 
海 便 取代 广州 而 成 为 全 国 最 大 的 进出 口 贸 易 港 口 城 市 。 此 后 上 海 
又 由 于 对 外 贸易 的 急剧 增长 带 来 了 工商 业 .金融 业 和 交通 运输 业 
的 大 发 展 ,从 而 形成 为 中 国 最 大 的 城市 和 首届 一 指 的 经 济 都 会 ,其 
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AF SUE 1852 年 的 54.5 万 人 激增 到 1910 年 的 130 7A, 1933 
年 达到 340 万 ,而 到 1949 年 初 竟 达 545.5 万 。 又 如 天 津 市 , 自 1860 
年 被 迫 开 吉 后 ,工商业 得 到 了 相应 发 展 ,到 1935 年 ,人 口 规模 由 开 
埋 初 的 30 TARI A 106.8 万 。 此 外 沿海 地 带 的 广州 . 油 头 、 营 口 
等 ,沿江 的 南通 、 镇 江 、 南 京 、 芜 湖 、 安 庆 、 九 江 武汉 .岳阳 、 沙 市 、 宜 
昌 、 万 县 重庆 \ 泸 县 、 宜 宾 等 ,其 人 口 规模 也 都 有 了 显著 的 扩大 , 进 
入 了 大 、 中 城市 的 行列 。 


(=) 小 城镇 增长 迅速 


19 世纪 60 年 代 以 后 ,由 于 帝国 主义 “洋货 大 量 倾销 中 国 市 
场 ,如 “ 洋 纱 ”“ 洋 布 ”代替 土 纱 . 土 布 ,使 中 国 传统 的 手工 纺织 业 等 
自然 经 济 解体 ;与 此 同时 ,又 由 于 商品 流通 的 增 大 和 农产品 商品 
化 ,大 大 促进 了 中 国 小 城镇 的 普遍 发 展 。 按 照 其 职能 的 不 同 ,增长 
迅速 的 小 城镇 大 体 上 可 划分 为 如 下 几 种 类 型 。 


1. 农村 小 市 集 


这 类 小 城镇 是 在 传统 的 自给 自足 的 自然 经 济 遭 受 破坏 ,农民 
和 小 手工 业者 一 部 分 衣食 所 需 和 日 常 杂 用 仰赖 市 场 的 情形 下 , 逐 
步 形 成 的 农村 地 区 小 城镇 。 如 《 川 沙县 志 》 记 有 : 文 兴 镇 ,…… 旋 
有 张 炳 华 、 曹 翔 青 等 开设 南北 杂货 、 花 米 行 , 渐 见 发 达 。 于 是 ,各 商 
闻 风 咸 集 , 至 光绪 30 年 间 , 异常 兴盛 。 文 兴 镇 成 为 川 沙 各 镇 之 
冠 "”?。 又 如 黑龙 江 呼 兰 “ 县 属 之 松浦 镇 , 旧 为 一 片 荡 甸 ,民国 九 年 ， 


@ 民国 4 川 沙县 志 》。 
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始 辟 市 场 ……' 商 贾 渐 集 ，…… 商业 日 称 感 侨 "出 。 又 据 江苏 松江 
府 浙江 杭州 府 、 河 北 漆 州 和 山西 代 州 等 四 府 州 统计 ,嘉庆 年 间 
(1796 一 1820 年 ) 共 辖 县 21 个 ,有 市 镇 235 个 (其 中 车 废 的 仪 9 
个 ), 可 见 农村 小 市 集 在 上 述 经 济 条 件 影响 下 ,其 发 展 是 相当 快 的 。 


2. 近代 交通 小 城镇 


. 随 着 中 国 近代 交通 兴起 ,许多 近代 交通 小 城镇 也 发 展 起 来 。 
如 “光绪 二 十 五 年 (公元 1899 年 ) ,中 俄 新 约 成 立 , 俄 员 依 万 年 殉 在 
开 原 境内 购买 铁路 用 地 ,指定 城西 南 距 城 18 里 之 小 孙 家 店 设立 火 
车 站 ,……… 从 前 之 荒 僻 小 村 , 竟 易 为 全 境 商务 之 中 心 点 锋 "2。 黑 
龙 江 呼 兰 县 “ 康 金井 镇 ,在 县 东北 , 距 县 治 70 里 , 旧 为 一 小 村 屯 , 自 
呼 海路 于 此 设 站 , 乃 渐 发 达 ”9。 浙 江 杭 州 府 拱 宕 桥 市 ,“ 地 本 葬 
凉 , 墟 莫 所 荣 , 光 绪 二 十 一 年 (1895 年 ), 中 日 《 马 关 条 约 ) 恬 其 地 为 


3。 近 代 工 矿业 小 城镇 


在 半 殖 民 地 半封建 社会 时 期 中 期 ,帝国 主义 变 商品 输出 为 次 
本 输出 ,在 中 国 纷纷 兴办 工矿 企业 。 在 这 种 社会 经 济 形势 下 ,中 国 
民族 资本 也 开始 投资 工矿 企业 。 但 民族 资本 由 于 经 济 力量 软弱 ， 
不 得 不 依附 于 封建 官僚 资本 经 济 , 而 且 其 资金 短 少 ,设备 简陋 , 技 
术 落后 ,因此 它们 必然 多 在 大 城市 外 围 发 展 , 逐 步 形成 新 兴 的 近代 


民国 十 九 年 《 呼 兰 县 志 } 卷 五 ,人 《实业 志 ' 商 业 少 
民国 六 年 4 开 原 县 志 》 卷 三 《人 事 志 ' 商 务 》。 
民国 十 九 年 《 呼 兰 县 志 》 卷 五 《实业 志 商 业 》。 
民国 十 五 年 《杭州 府 志 》 卷 六 ,市 镇 》。 
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工矿 小 城镇 。 如 江苏 嘉定 县 “ 周 家 桥 在 法 华西 北 四 里 许 ,本 一 小 村 
落 , 民 国 五 年 ,有 无 锡 富 商 荣 氏 傍 吴 松江 购 地 数 十 南 ， 开 筑 申 新 纺 
织 厂 ; 八 年 , 欧 战 发 生 , 纱 价 大 涨 ,富商 购 地 设 厂 者 接 中 而 至 ,地 价 
Ra, BATE, ALTRE, 遂 成 市 看”。 再 如 “曹家渡 ,同治 三 
年 ,是 为 城 始 ,继而 , 西 段 开办 红 丝 三 , 东 段 开办 面粉 广 ,招集 男女 
工作 , 衣 于 斯 . 食 于 斯 .居于 斯 者 ,不 下 数 千 人 。…… 不 数 年 间 , 洋 
纱 厂 . 织 布 厂 .鸡毛 厂 .牛皮 厂 .电灯 厂 相 继 成 立 ,市 面 大 为 发 达 , 东 
西 长 二 里 许 , 鳞 次 档 比 , 烟 户 万 家 "2。 

正 是 这 一 特定 的 社会 .经 济 历 史 背 景 ,使 得 中 国 这 一 时 期 小 城 
镇 数量 有 了 大 量 增加 , 据 中 国 东部 地 区 河北 、 山 西 .山东 、 河 南 、 江 
苏 ( 含 上 海 ) ,浙江 和 广东 7 省 36 州 县 地 方志 不 完全 统计 ,道光 及 
道光 前 (1850 年 前 ) 共 有 市 镇 630 个 ,而 到 抗日 战争 时 ,市 镇 数 已 增 
加 到 1106 个 ,几乎 增长 了 一 倍 ( 表 8)。 从 地 区 增长 情况 看 ,总 体 上 
表现 为 北方 较 少 ,中 部 最 大 ,南方 次 之 的 特点 。 但 总 的 说 来 ,无 论 
南方 还 是 北方 ,市 镇 数量 都 有 了 增加 。 

又 据 1933 年 资料 统计 , 当时 全 国 总 人 口 约 45000 万 ,城镇 人 
口中 小 城镇 (2500 一 10000 人 ) 人 口 约 达 10000 万 ,而 大 、 中 、 小 城市 
人 口才 共 约 4600 万 人 。 由 此 可 见 , 中 国 半 殖民 地 半封建 时 期 城市 
体系 等 级 规模 结构 中 ,小 城镇 这 一 级 占有 很 重要 的 地 位 。 


(三 ) 城市 规模 结构 特征 
根据 1933 一 1936 年 全 国 城镇 人 口 资料 统计 ,中 国 近代 城市 规 


DO 民国 十 一 年 《法 华 乡 志 》 卷 一 《沿革 放 。 
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RS 1840 一 1937 年 中 国 部 分 地 区 市 镇 增长 统计 汇总 表 


地 区 1850 年 前 1851 ~ 1937 年 增长 情况 (%) 
山西 2 州 县 100.0 
河南 4 州 县 = 153 159.4 
E 出 东 6 州 县 Oo mw 175 159.1 
江苏 9 州 县 110 281 253.2 
上 海 4 州 县 70 164 234.3 
浙江 6 州 县 pg HI 231.3 
合计 36 州 县 630 © n 175.6 


资料 米 源 : 据 各 州 县 地 方志 统计 。 


模 结构 具有 如 下 特征 。 
1。 小 城市 为 主体 


ADO 5—20 万 的 小 城市 不 仅 占 城市 总 数 的 85.2% ,而 且 人 口 
占 城市 总 人 口 的 4.9% 。 这 类 小 城市 ,根据 其 规模 的 大 小 又 可 分 
为 两 个 亚 级 , 即 5 一 10 万 和 10 一 20 万 。 这 一 时 期 和 一 10 万 人 口 
的 小 城市 达 112 个 , 占 城市 总 数 近 60% ,城市 人 口 占 城市 总 人 口 的 
25% ;10 一 20 万 人 口 的 小 城市 也 有 48 个 ,其 数量 和 和 人口 分 别 占 全 
国 的 1/4 和 1/5( 表 9)。 


2. 大 城市 首位 度 高 


由 表 9 可见, 其 时 上 海 市 人 口 规模 已 达 348 万 , 约 占 全 国 城市 


总 人 口 的 10.8%。 若 与 第 二 级 城市 总 人 口 比 ,其 城市 体系 的 首位 
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BE 4B A (GA 0.725). 
表 9 中 国 近 代 城 市 体系 等 级 规模 结构 (1933 ~ 1936 F) 


(其 中 统计 年 份 不 等 ) 
等 级 规 城市 数 | AD% ae 
模 (万 ) Ox m OF) 城市 名 称 
大 于 200 348.0018 | 10.8 | 上 海 
100 一 200 480. PEA 14.9 | 北平 广州 .天津 .南京 


50 ~100} 5 | 2.70 | 316. | 2.70 | 316.5665 | 9.8 | 汉口 .香港 .杭州 青岛 .沈阳 

se) SO We Sa aoe 
20 ~50 | 18 | 9.52 | 598.3210 ve) BO a Moo 
宁波 .长 者 .镇江 ON JA 

如 尝 .徐州 .扬州 .南通 、 常熟. 盐城、 海门、 
BM SF RK BE RRA 
阳 .沙市 .宜昌 、 老 河口 eB 
自流 井 ( 自贡) 厦门. 澳门、 汕头、 潮州. 佛 
山 、 潮 阳 昆明、 贵阳 .威海 、 济宁 、 烟台 ,. 临 
沂 .太原 .长 安 ( 西 安 ) .汉中 ,兰州 RR (AF 
东 ) .普兰 店 ( 新 金 ) 营口 ,旅顺 锦州. 抚 
怖 、 牛 庄 永吉 (吉林 省 )、 张 家 口 .西宁 , 拉 
pe 


AL AA EB ON RS EERE, 
高 邮 阜 字 、 宝 应 . 沛 县 仪征、 沭阳、 江阴 、 
We cet eee Tee tae 
eM (HEMEL) GESE ER, 
AIL, FR BH BS ES EO 
常德 .益阳 、 邵 阳 RT OE 
沾 县 ,三 台 、 六 中 、 达 县 ,涪陵 、 乐 山 .南充 、 
Key AT REEF A E TE, 
龙 溪 , 江 门 . 梅 县 .合浦 揭阳. 石 层 、 黄 网 、 
5~10 | 112) 59.79) 814.5125 | 25.2 | 高 要 ,南宁 、 梧 州 ,桂林 、 腾 越 ,个 旧 、 遵 义 、 
唐山 .山海 关 \ 石 家 庄 MB GR 
HORE AABE OE A IE K 
清 、 郑 州 洛 阳 、 高 邱 、 安 阳 、 许 昌 、 汾 阳 \ 大 
ee 三原、 渭南 .安康 、 故 市 .天 水 、 临 
E OU FR LPR DEM BRA 
Wie EYL JASE OF RAYE) OS FE 
KARAF BE BEE) AEA 


合计 |188| 100 | 3223.5536 | 100.0 
资料 来 源 : 据 沈 汝 生 ;“ 中 国都 市 之 分 布 "(《 地 理学 报 》, 第 4 卷 ,第 1 期 ， 1937 年 ) 资 
料 整 理 。 
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3、 大 城市 比较 发 达 


这 一 时 期 50 万 人 口 以 上 的 城市 共 10 个。 其 中 除 上 海外 ,人 
O 100 一 200 万 的 有 4 个 (北平 广州. 天津、 南京 ),50 一 100 万 的 
有 5 个 (汉口 香港、 杭州 青岛 、 沈 阳 ) ,十 大 城市 人 口 数 已 占 全 国 
城市 总 人 口 的 35.5%。 


4. 中 等 城市 很 少 


这 一 时 期 作为 地 方 区 域 中 心 城市 的 中 等 城市 数量 偏 少 ,全 国 
仅 有 18 个 ,其 人 口 仪 占 全 国 城市 总 人 口 的 18.6% ,这 也 充分 表明 
了 当时 城市 两 极 化 的 总 特征 。 


三 、 近 代 城 市 分 布 


在 109 年 的 半 和 殖民 地 半封建 社会 时 期 ,由 于 社会 .经济 因 素 的 
变化 ,自然 ,经 济 、 地 理 条 件 的 影响 ,全 国 地 域 生产 力 空间 结构 发 生 
了 深刻 的 变化 ,从 而 导致 了 城镇 地 域 空间 结构 上 沿海 和 内 地 不 平 
衡 的 加 剧 ,形成 了 中 国 现状 城镇 地 域 空 间 分 布 的 基本 格局 。 


1， 东 北城 市 集聚 区 的 形成 


19 世纪 末 和 20 世纪 初 , 帝 俄 、 日 本 和 英国 等 帝国 主义 势力 侵 
人 人 中国 东北 ,殖民 地 、 半 殖民 地 经 济 逐 步 形成 。 自 1861 年 营口 开 
港 ,1894 年 京 奉 铁 路 延长 出 关 , 以 及 1898 年 东 清 铁路 建成 和 大 连 
港 对 外 开放 ,营口 的 地 位 遂 为 大 连 所 取代 。 尤 其 是 1904 一 1905 年 
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B HRR Ps, a RB JRE “Ga” RELI), AAA MY 
KEY GS, AK EGE TT SB HP A A RE, ARR BK 
山 钢 铁 工 业 开始 发 展 。1931 年 " 九 .一 人 "事变 后 ,日 本 帝国 主义 
更 后 领 全 东北 ,先后 建立 了 伪 满洲 国 " 的 政治 中 心 长 春 , 工 业 中 心 
沈阳 Mar AR BR , 拆 村 东北 人 换 源 的 港口 大 连 , 竺 事 基地 牡丹 江 、 旅顺 ， 
扩建 了 钢铁 工业 中 CBR CL) AS CR) , 煤 挛 中心 抚 硕 , 使 它们 都 变 成 
为 典型 的 殖民 地 城市 。 沈 阳 的 加 工 工业 ,辽阳 、 金 州 、 安 东 ( 和 丹东 ) 
的 轻 纺 工业 也 在 这 一 时 期 建立 起 来 。 这 样 在 短 短 40 多 年 间 ,形成 
了 辽 中 为 核心 , 哈 大 铁路 为 纵 轴 , 滨 绥 铁路 和 治 海 港口 城市 为 两 莹 
的 ,以 重工 业 为 主体 . 兼 及 部 分 轻工业 为 特点 的 东北 地 区 城镇 分 布 
地 域 空间 结构 。 


2. 沿海 城市 带 的 兴起 


在 漫长 的 封建 社会 时 期 ,中 国 城镇 的 空间 分 布 重心 , 自 唐 宋 以 
来 , 随 着 南方 经 济 的 发 展 ,逐渐 由 黄河 流域 向 长 江 流 域 乃 至 东南 沿 
海 缓慢 推移 。 但 东部 沿海 地 带 的 海岸 港 资 源 并 没有 得 到 充分 开发 
和 利用 , 自 北 而 南 虽 然 发展 了 一 些 河口 港 城市 (如 天 津 、 上 海 、 宁 
波 、 泉 州 广 州 等 ), 沿 海地 带 经 济 的 开发 仍 处 于 “孤岛 式 ” 发 展 时 
期 。 从 整体 上 看 ,大 量 沿 海地 带 始 终 是 城市 分 布 空白 地 带 。 

鸦片 战争 以 后 ,东部 沿海 地 带 由 于 特殊 的 自然 .经 济 、 交 通 地 
理 位 置 ,具有 天 然 的 水 上 通道 和 优良 港 址 , 遂 成 为 帝国 主义 列强 经 
济 人 侵 ,近代 交通 设施 (尤其 轮船 、 码 头 ) 建 设 首 当 其 冲 之 区 ,成 为 
他 们 倾销 商品 .输出 资本 的 场所 ,从 而 极 大 地 刺 油 了 这 一 地 区 殖民 
地 、 半 殖民 地 经 济 的 形成 和 发 展 。 

从 全 国 城市 分 布 来 看 ,这 一 时 期 中 国 主要 城市 几乎 集中 于 沿 
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海地 带 ,形成 为 这 一 时 期 中 国 城市 分 布 的 -大 特点 ,这 在 其 它 国家 
是 鲜 见 的 。 如 表 10 所 示 ,全 国 50 万 以 上 人 口 的 10 个 大 城市 全 都 
集中 在 沿海 地 带 ,19 个 中 等 城市 也 有 16 个 分 布 于 这 一 地 区 ,其 时 
全 国 193 个 城市 ,有 147 个 分 布 于 东南 沿海 地 区 , 占 总 数 的 
76.2%。 东 南 沿 海地 区 城市 网 密度 为 中 部 地 区 的 3.3 倍 ,为 内 陆 
地 区 的 41.3 倍 。 

再 从 历史 统计 资料 看 ,其 时 上 海 、 北 平 ( 今 北 京 ) 广州、 天津、 
南京 .汉口 香港、 杭州 .青岛 .沈阳 等 10 个 50 万 人 口 以 上 的 大 城 
市 , 除 汉口 .沈阳 外 , 均 集 聚 沿海 地 带 ,形成 了 中 国 华北 沿海 的 ( 北 ) 
京 ( 天 ) 津 唐 ( 山 ) 城 市 群 地 区 ;胶东 半岛 的 青 ( 岛 ) 烟 ( 台 ) 轻 工业 城 
市 区 (包括 威海 卫 、 龙 口 ` 石 岛 . 连 云 港 等 ); 以 上 海 为 中 心 ,包括 苏 、 
锡 . 常 . 通 . 杭 . 嘉 . 湖 . 末 、 绍 等 城市 的 长 江 三 角 洲 城市 密集 区 ;东南 
沿海 包括 温州 、 果 州 .福州 .厦门 、 济 州 的 沿海 港口 城市 带 ;珠江 三 
角 洲 以 广州 .香港 为 中 心 的 轻 工 外 贸 城市 区 ;以 及 潮汕 平原 城市 
(镇 ) 群 ,共同 组 成 了 中 国 沿海 城市 密集 带 。 


表 10 中 国 近 代 沿 海区 城市 分 布 状况 表 (1933 一 1936 年 ) 


O~ | D~ (城市 数 /10 
100 万 | OA a as 


说 明 : 沿 海区 为 大 兴安 岭 ,太行 出 ,河南 湖北、 湖南 、 广 西西 界 以 东 地 区 ;内 陆 区 为 内 蒙 高 原 东 
部 边缘 .阴山 AR .贺兰山 .甘肃 .青藏 高 原 东 缘 及 云贵 高 原 地 区 。 
资料 来 源 : 根 据 沈 汝 生 :“ 中 国都 市 之 分 布 " 表 1、 表 2 整理 。 
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3. 沿江 城市 轴 的 进一步 发 展 


长 江 历 来 为 中 国 主要 “黄金 水 道 ”"。 和 狗 片 战争 后 ,之 国 主 义 列 
强 不 但 强迫 中 国 开 放 沿 海 大 量 海港 ,而 且 深 入 沿江 地 带 ,开辟 通商 
口岸 ,逐步 形成 为 一 条 与 沿海 并 驾 齐 驱 的 城市 发 展 轴 。 

正 是 由 于 这 类 通商 口岸 成 为 帝国 主义 倾销 商品 掠夺 资源 的 
据点 ,导致 了 沿江 各 港口 腹地 的 重新 划分 ,使 重庆 成 为 川 . 沉 、 团 西 
南 地 区 物资 集散 中 心 ; 武 汉 成 为 华中 地 区 农 副 产品 集中 转口 港 ; 上 
海 .南京 则 成 为 长 江 三 角 洲 万 至 整个 长 江 流域 的 对 外 贸易 港 。 从 
而 改变 了 历时 数 千年 的 “ 扬 一 益 二 ”沿江 城镇 分 布 的 地 域 空间 结 
构 , 形 成 了 以 上 海 一 南京 、 武 汉 和 重庆 为 核心 的 三 大 城市 群集 区 。 
据 统计 ,这 一 时 期 ,中 国 沿 江城 市 约 占 全 国 城市 总 数 的 2/5 以 上 
(41.5%) ,城市 网 密度 高 于 沿海 地 区 , 约 为 全 国 的 4 倍 , 而 且 集聚 
了 2/45 的 大 城市 (人 口 50 万 以 上 ) 和 近 1/2 的 中 、 小 城市 ,成 为 中 
国 当 时 城市 发 展 最 密集 的 城市 轴 ( 表 11)。 

表 11 中 国 近 代 沿 江 区 域 城市 分 布 状况 (1933 一 1936 年 ) 


(城市 数 /10 
万 平方 公里 ) 


4。 台湾 地 区 城市 的 发 展 


中 国宝 岛 台 湾 , 这 一 时 期 随 着 地 域 经 济 的 开发 ,城镇 也 有 了 很 
大 发 展 。 据 历史 资料 记载 ,开发 初期 的 商 港 以 安平 为 主要 门户 , 城 
80 


镇 主要 聚集 于 此 。1872 年 后 ,由 于 安平 港口 淤塞 ,淡水 发 展 成 为 
全 岛 最 大 商 港 ,台北 府 遂 成 为 全 岛 城 镇 分 布 密集 的 地 区 。 日 本 占 
据 台 湾 以 后 ,由 于 海运 轮船 的 发 展 ,现代 港口 开始 建设 ,基隆 因 其 
港口 天 然 条 件 较 佳 , 日 本 人 重点 经 营 , 故 不 久 即 代替 淡水 而 成 为 全 
岛 第 一 港口 城市 。 高 雄 也 基于 同样 的 原因 逐渐 取代 安平 的 地 位 ， 
发 展 成 为 仅 次 于 基隆 的 全 岛 第 二 大 港口 城市 。 与 此 相对 应 ,台北 
盆地 .台南 平原 发 展 成 为 台湾 南北 两 大 城市 (镇 ) 密 集 地 区 。 第 二 
次 世界 大 战 以 后 ,由 于 基隆 .高 雄二 港 事 括 全 岛 大 宗 对 外 贸易 , 台 
湾 南 、 北 两 大 地 区 的 台北 \ 高 雄 、 台 南 、 基 隆 、 台 中 成 为 全 岛 人 口 增 
长 中 心 , 疯 定 了 今日 台湾 城市 (镇) 空间 分 布 的 基本 格局 。 


5. 沿海 与 内 地 城市 分 布 的 不 平衡 


中 国 半 殖民 地 半封建 社会 时 期 城镇 空间 分 布 的 发 展 趋势 ( 表 
12) ,具有 如 下 特点 :外 自 1840 年 以 来 ,中 国 东 部 沿海 地 带 (包括 长 
江 下 游 区 ) 是 中 国 城镇 最 集中 分 布 的 地 区 ,沿江 带 次 之 ,内 陆地 区 
很 少 。 回 城镇 地 区 发 展 有 所 扩展 ,但 分 布 很 不 平衡 。 中 国 东 部 沿 
海地 区 城市 发 展 较 快 ,在 后 40 年 中 城市 数量 增长 了 2 倍 ( 由 35 个 
增加 到 105 个 ); 沿 江 地 区 次 之 ,城市 数 增长 1 倍 ( 由 34 个 增加 到 
79 个 ); 内 地 城市 处 于 停滞 和 衰落 之 中 ,城市 数 在 40 年 中 减少 了 3 
个 。@@ 沿 海 、 沿 江 两 大 城市 发 展 带 逐 渐 形 成 。 在 1843 F, FA 
海 、 沿 江 地 区 城镇 网 密度 达到 4.3 一 6.1 个 /万 平方 公里 , 约 为 内 地 
的 4.6 倍 。 到 1893 年 ,沿海 城镇 网 密度 进一步 上 升 为 6.89 个 /万 
平方 公里 ,沿江 地 区 则 略 有 下 降 ,为 5.81 个 /万 平方 公里 。 全 1936 
年 ,中 国 沿海 ,沿江 城市 网 密度 相当 , 仍 高 于 内 地 约 6.7 倍 。 


81 


表 12 中 国 近 代 部 分 地 区 城市 (镇 ) 发 展 趋势 (1843 ~ 1936 年 ) 


HE za 
"ej non ae] sw eal m] em loaf ln 
men] en | «0 | o em | - [2] ne 
ei [omole aa [si | mo) em [ool ol oa 
说 明 :;(1) 城镇 均 指 2000 人 以 上 的 居民 点 。 
(2) 统计 范 国 不 包括 东北 、 台 湾 .新 疆 .青海 和 西藏 地 区 。 
(3) 长 江 下 游 区 包括 江淮 分 水 岭 以 南 的 江苏 、 安 徽 2 省 ,以 及 上 海 市 及 浙江 
省 的 钱塘 江 和 证 江 流 域 ; 岭 南 区 包括 广东 ( 除 韩 江 流 域 ) 和 广西 ;东南 沿 
海地 区 包括 福建 及 前 述 浙江 .广东 2 省 的 剩余 地 区 ;西北 区 包括 宁夏 、 陕 
西 2 省 的 黄河 流域 ;长 江 中 游 区 包括 湖南 湖北、 江西 3 省 ,并 包括 陕 南 、 
黔 北 及 河南 .广西 的 长 江 流域 ; 华北 区 包括 山西 河南、 河北 3 省 大 部 
( 京 PRA) .山东 全 省 及 江淮 分 水 上 岭 以 北 的 江苏 .安徽 2 省 ;长 江上 游 
区 包括 四 川 大 部 .甘南 及 黔 北 ; 云 贵 区 包括 云南 .贵州 2 省 大 部 分 地 区 。 
(4) 沿海 小 计 包 括 长 江 下 游 区 城镇 。 
资料 来 源 :本 表 根 据 施 坚 雅 《城市 及 地 方 体系 的 等 级 系统 》 表 3, 以 及 沈 汝 生 “ 中 国 
都 市 之 分 布 " 中 的 中 国 5 万 人 日 以 上 都 市 表 编 译 整 理 。 
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续 表 
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Fh 
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POF 中 图 现代 城市 
BRS SH 


中 国 现代 市 制 源 于 清 代 ， 始 置 于 民国 时 期 。 北 洋 政 府 曾 于 
1912 年 颁布 《市 乡 组 织 法 》 试 图 建立 欧洲 式 的 市 镇 制度 。1921 年 内 
务 部 又 以 “大 总 统 救 令 ” 的 形式 颁布 了 《市 自治 制 >, 从 国家 意义 上 
正式 开创 了 中 国 的 城市 市 建制 , 并 设立 了 南京 、 上 海 两 个 特别 市 ， 
无 锡 、 杭 州 . 宁波 、 安 庆 、 南昌、 汉口 广州 、 梧 州 为 普通 市 。1924 年 
江苏 省 省 长 韩国 钧 命 上 海 绅 商 起 草 《 淞 沪 特 别 市 公约 》，1925 年 初 
北洋 政府 欲 将 上 海 改 为 淞 沪 市 , 但 终究 只 是 过 眼 烟云 未 能 实现 。 
而 当时 地 处 南方 革命 政府 之 下 的 广州 ,于 民国 七 年 (公元 1918 
年 ) 设 市 政局 ，1921 年 成 立 市 政 厅 ，1925 年 正式 成 立 广州 市 , 是 
中 国 最 早 设立 的 市 。 尽 管 如 此 , 但 严格 说 来 , 这 一 时 期 设置 的 城 
市 , 仅 是 一 种 自治 团体 , 不 是 一 级 地 方 行政 实体 , 各 自 有 不 同 的 
暂行 条 例 ， 而 无 共同 适用 的 组 织 法 ， 且 没有 明确 的 区 划 界 线 。 

自 1949 年 10 月 新 中 国 诞生 以 来 ,中 国 社会 经 济 发 展 进 人 了 
一 个 胃 新 的 历史 时 期 ,从 而 也 促进 了 中 国 现代 城市 的 蓬勃 发 展 。 
据 资料 统计 ,1949 年 底 全 国 仅 有 城市 136 个 ,到 1993 年 增加 到 570 
个 ,城市 数量 增加 了 4.19 È. 
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一 、 中 国 现 代 城 市 的 发 展 过 程 


(一 ) 1949 年 前 设 市 简况 


民国 政府 定 都 南京 后 ,对 原来 的 市 建制 进行 了 改革 ,将 市 定 为 
地 方 行政 区 域 , 兼 为 自治 团体 ,于 民国 十 七 年 (公元 1928 年 ) 七 月 ， 
颁布 《特别 市 组 织 法 》 和 《普通 市 组 织 法 》, 从 法 律 上 确定 了 现代 市 
制 的 依据 。 其 后 ,市 作为 行政 区 划 的 一 种 建制 ,历经 演变 ,沿袭 至 
今 。 据 资料 记载 ,1928 FB IEE (dt a) RKA BRER EE, 
南京 青岛、 汉口 广州 8 个 特别 市 和 苏州 .杭州 、 蚌 坟 、 鞠 湖 、 长 小 
等 17 个 普通 市 。 后 来 又 于 1930 年 5 月 公布 了 《市 组 织 法 》, 上 废止 
特别 市 .普通 市 之 分 ,而 以 其 隶属 关系 决定 其 地 位 差异 , 即 以 较 大 
的 市 直 隶 于 行政 院 , 余 者 隶属 于 省 政府 ,前 者 称 为 直辖 市 或 院 辖 
市 ,后 者 则 称 省 辖 市 。 由 于 《市 组 织 法 》 提 高 设 市 标准 ,市 的 数量 有 
所 减少 ,截至 1932 年 底 ,全 国 设 有 北平 上海、 南京 .青岛 4 个 院 辖 
市 和 和 天津、 杭州 .济南 汉口 广州 .汕头 人 成都、 贵阳 .兰州 9 个 省 辖 
市 。 直 到 1942 年 抗战 胜利 前 夕 ,全 国 的 建制 市 数量 才 恢 复 到 1928 
年 的 水 平 , 设 有 北平 天津、 上 海 、 南 京 青岛 .重庆 6 个 院 辖 市 和 包 
KES SO EI BS RRS MALES MN MAE 
林 、 成 都 自贡、 贵阳 .昆明 .兰州 17 个 省 辖 市 。 在 抗战 期 间 ,全 国 
设置 城市 共 约 26 个 。1945 年 抗日 战争 胜利 和 台湾 省 收复 ,全 国 设 
置 城市 数量 猛 增 为 43 个 ;到 1947 年 由 于 收回 东北 几 省 ,设置 城市 


的 数量 上 升 到 69 个 。 根 据 《 中 国之 行政 督察 区 /资料 ,截止 到 1948 
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年 4 月 全 国共 有 设 市 城市 67 个 ,其 中 直辖 市 12 个 ,省 辖 市 50 个， 
专 团 辖 市 5 个 ( 表 13)。 


EB 1M 年 中 国 设 市 城市 一 览 表 
城市 名 
北平 南京、 上海 .天津 ,青岛 KA ARE OL 
安 .汉口 广州 
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西宁 
HECERA) .包头 、 陕 坝 
KECSKE) 

| 迪 化 ( 今 乌鲁木齐 ) 
辽宁 “| 锦州 .营口 .鞍山 .旅顺 
EK “| Hh RACHA 


i 


Zai 
i | 


说 明 ;(1) 资料 来 源 ;根据 张国华 (中 国之 行政 督察 区 ) 整 理 。 
(2) 资料 截止 1948 年 4 月 ( 即 民 国 三 十 七 年 四 月 )。 
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(=) 1949 年 后 设 市 简况 


新 中 国 成 立 后 ,百业 待 兴 , 国 家 的 统一 和 安全 、 社 会 政权 的 建 
设 和 巩固 .经 济 的 复兴 成 为 共和 国 面临 的 重要 任务 。 因 此 ,行政 因 
素 也 就 成 为 市 镇 设置 的 重要 标准 。 中 共 中 央 规 定 凡 人 口 5 万 以 上 
的 城镇 可 以 设 市 ,到 1949 年 底 全 国共 有 设 市 城市 136 个 ,其 中 中 
央 直 辖 市 12 个 ,省 辖 市 55 个 ,专署 辖 市 69 个 。 新 中 国 成 立 后 45 
年 来 ,中 国 的 社会 经 济 面貌 发 生 了 翻天 覆 地 的 变化 ,城市 设置 也 有 
很 大 的 发 展 。 由 于 不 同时 期 经 济 、 社 会 .政治 和 技术 条 件 变 化 的 侧 
重点 不 同 , 可 将 新 中 国 设 市 城市 发 展 过 程 分 为 以 下 几 个 时 期 。 


1. 健康 发 展 时 期 (1950 ~ 1957 年 ) 


这 一 时 期 是 中 国 社会 经 济 制度 发 生根 本 变革 的 时 期 ,城市 经 
济 发 展 以 变 消费 性 城市 为 生产 性 城市 为 特征 ,尤其 在 1949 一 1954 
年 之 间 , 新 中 国 的 市 镇 建制 还 处 于 创设 、 整 顿 阶段 。1955 年 6 月 
国务 院 发 布 《 关 于 设置 市 镇 建制 的 决定 》, 这 是 建国 以 后 第 一 部 关 
于 市 镇 设置 的 正式 法 律 文件 。 这 个 文件 强调 了 人 口 因素 和 经 济 、 
政治 .军事 等 诸 方面 的 因素 ,同时 还 特别 强调 了 市 的 行政 地 位 和 隶 
属 关系 ,规定 市 “是 属于 省 .自治 区 .自治 州 领 导 的 行政 单位 ”。 这 
一 时 期 设置 城市 的 发 展 主要 表现 在 两 个 方面 :中 在 广大 东部 地 区 
撤销 一 批 小 城市 ,有 重点 地 建设 了 一 批 枢纽 城市 ;@ 在 广大 中 西部 
地 区 新 建 了 一 批 工业 城市 ,城市 体系 处 于 比较 稳定 而 且 健康 的 发 
展 之 中 。 据 资料 统计 , 自 1949 年 至 1957 年 的 9 年 中 ,中 国 城市 人 


口 占 总 人 口 的 比重 由 10.6% 上 升 到 15.4% ,年 平均 递增 率 高 达 
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70.5%。 这 一 时 期 累计 新 设 城 市 71 个 ,主要 分 布 在 湖南 、 四 川 \ 河 
南 、 云 南 、 甘 肃 、 黑 龙 江 、 内 蒙古 .山西 河北、 安徽 、 福 建 等 省 区 。 与 
此 同时 ,在 安徽 山东 ,浙江 等 省 连续 撤销 了 23 个 城市 。 上 述 新 设 
的 71 个 城市 中 ,河北 峰 峰 ,辽宁 葫芦 岛 ,河南 汝 南 ,湖北 老 河 口 ,四 
川北 碚 、 合 川 ,云南 河口 、. 麻 粟 坡 等 8 城市 因 种 种 原因 相继 撤销 市 
建制 。 因 此 ,到 1957 年 底 , 全 国 已 有 城市 176 个 , 比 1949 年 的 136 
个 增加 了 29.4% ,平均 年 递增 5 个 新 城市 ( 表 14)。 


表 14 1950 一 1957 年 城市 设置 及 撤销 统计 表 


AK 新 设 城市 撤销 城市 
城市 名 及 年 份 数 城市 名 及 年 份 


mir 


-j2 
a 


北京 通州 (1953) 
RA 


3 HBB ( 1952 ) . 7H 3k (1953 ) AB 5 il EFF A R BR (1953), 
(1953) 宣化 并 人 张家口 (1955) 
榆 次 (1954) . A (1951) 、 长 

治 (1951) 
通辽 (1951)、 集 宁 (1956)、 巴 
E46 (1956)  . 1 | 赤峰 (1952) 


Po £M (1956) 
A EW (1956) . HE (1953) 


公 
鸡西 (11956)、 双鸭山 (1956)、 
PÆ (1957) | 
清江 ( 今 淮 阴 , 1950), AA 
(1950) 


淮南 (1951)、 蕊 鞍山 (1956)、 
安徽 3 AA d (A , 1956) 


= 

LL 

CT 
pe 


E 
Th 


wt 
OH | 多 

a 
3 | 下 
HeT 


m 

a 

A 
TA 


浙 2 | MIN (1950). = %% (1950) 


Ft (1950) SWR (1950), = 
FJ (1950). 4 BR (1950) AB 
(1950). Æ HR (1950), F Ë 
(1953) 、 宿 城 (1953) 


A 
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续 表 


新 设 城市 撤销 城市 
地 区 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 


(1950), HE YT (1950)、 株 洲 
(1951) 


YAH (1952). A ik (P, 
1953) 

AL (1950) FEF (1956) 

77 E (1950) .泸州 (19S0) 、 南 
充 (19S0) H Z (1951). 内江 


《1951) .宜宾 (1951) 五通桥 
(1952) 


城市 名 及 年 份 数量 城市 名 及 年 份 
RIN (1950) ,济州 (1950)、 
江西 ”| G8 (1950) .景德镇 (1950) 1 | #% (1950) 
A & (1950). #0 (1950) . È 
山东 i (1954) 5 | 口 (1950) . 博 山 与 张 店 JALAL 
合并 为 淄博 (1954) 
RS Fr (1950) .焦作 (1953) 、 三 
河南 5 | 门 峡 (1957) .平顶山 (1957). | 1 | Æ (1951) 
鹤壁 (1957 ) 
湖北 | 2 | 黄石 (1950) Bes (1951) | 
湘 漂 (1950) .常德 (1950) 、 津 
湖南 7 TH (1950) , 88 BA (1950) , ae PH 


肇庆 (1951) 


E 


+ 
i 
w 


+ 
f> 


BE 
= 


SEHI xas) | | 
云南 | 2 
陕西 RH (1952) 7 榆林 (1950) 
甘肃 KA (1950) °F X (1950) «i 
B (1950) . £1) (1955) 
ea |i [RS | | 
新 疆 | 2 | 伊 守 (1952) 喀 什 (1952) | 
ajel- 1231|- 


说 明 ;(1) 地 区 按 现 行 行政 区 划分 。 
(2) 河北 峰 峰 ,辽宁 葫芦 岛 ,河南 汝 南 ,湖北 老 河口 ,四 川北 碚 、 合 川 ,云南 河 
O PRES 8 城市 , 曾 -一 度 设置 并 撤销 (包括 与 其 它 城市 合并 ) MHA 
人 。 
(3) 表 中 暂 未 列 人 台湾 省 ,下 同 。 
资料 来 源 ;《 中 华人 民 共 和 国 县 级 以 上 行政 区 划 沿 革 》(1949 一 1983 年 );《 中 华人 民 
共和 国政 区 沿革 》(1949 一 1979 年 ) 第 192 页 ,地 图 出 版 社 ,1980 年 版 。 
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2. 起 伏 发 展 时 期 (1958 一 1965 年 ) 


在 1958 一 1960 年 的 “大 跃进 "期间, 工业 发 展 以 全 民 大 烽 钢 铁 
为 中 心 ,农业 战线 也 掀起 了 人 民 公 社 化 运动 的 热潮 ,致使 全 国 城市 
人 口 从 1957 年 的 9949 万 猛 增 到 1960 年 的 13073 万 ,新 设 城市 和 4 
个 ,3 年 中 城市 人 口 净 增 31.4% ,城市 人 口 占 全 国 总 人 口 比重 牙 达 
19.7% ,使 许多 城市 负担 太 重 ,市 政 建设 欠 债 增 多 。 由 于 KRE” 
中 乡村 人 口 大 量 进入 城市 ,工农 业 比 例 失 调 ,国民 经 济 出 现 巨 大 波 
动 ,导致 城市 的 就 业 、 供 应 出 现 严重 问题 ,国家 不 得 不 压缩 城市 人 
口 ,减少 市 镇 建制 。1962 年 10 月 ,中 共 中 央 、 国 务 院 在 关于 当前 城 
市 若干 问题 的 指示 中 作 了 调整 市 镇 建制 的 决定 :凡是 人 口 在 10 万 
以 下 的 城市 ,即使 是 重要 林 区 和 矿区 ,都 应 撤销 市 的 建制 。1963 
年 12 月 中 央 又 作出 了 “调整 市 镇 建制 ,缩小 城市 郊区 的 决定 ”, 颁 
布 了 新 的 市 镇 设置 标准 。 与 1955 年 的 市 镇 建制 标准 相 比 ,主要 是 
提高 了 设 市 镇 的 人 口 规模 标准 ,而 且 在 市 镇 建制 中 提出 了 非 农业 
人 口 的 标准 。19%61 年 以 后 ,全 国 陆续 撤销 了 52 个 城市 ,动员 了 近 
3000 万 城镇 人 口 返回 农村 (相当 于 当时 城镇 人 口 的 25.7%)。 从 
1958 一 1965 年 城市 统计 资料 看 ,这 一 时 期 累计 新 设 城 市 54 个 ,其 
中 河北 宣化 ,山西 侯 马 ,内 蒙古 巴 疹 高 勒 ,辽宁 朝阳 ,黑龙 江北 安 ， 
江西 新 余 , 山 东 泰 安 、 聊 城 临 沂 、 菏 泽 、 新 汶 ,湖北 鄂 城 、 沙 洋 , 湖 南 
岳阳 ,冷水 滩 、 东 江 、 类 底 、 冷 水 江 , 安 江 、 郴 州 ,贵州 安 硕 、 都 匀 、 六 
枝 , 甘 肃 白银 、 酒 泉 、 张 掖 、 德 乌 鲁 , 宁 夏 青 铜 峡 , 青 海 冷 湖 、 格 尔 木 、 
大 柴 旦 ,新疆 哈 密 等 32 个 城市 在 这 一 时 期 又 相继 撤销 市 建制 。 与 
此 同时 ,在 1957 年 的 176 个 城市 中 也 有 29 个 城市 相继 被 撤销 市 建 
制 ( 表 15)。 到 1965 FR, 中国 城 市 人 口 占 全 国 总 人 口 的 比重 逐步 
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R15 1958 ~ 1965 年 城市 设置 及 撤销 统计 表 


新 设 城市 撤销 城市 
数量 城市 名 及 年 份 城市 名 及 年 份 
北京 | | | 通州 (1958) 
天 津 || | 1 | 汉沽 (1962) 
河北 | 1 |mas) | 1 | 泊 头 (1958) 
1 西 | | S 1 | 榆 次 (1963) 
Oy WE (1958) , -S 7K (1961) 、 Ein 3 2# 
内 蒙 二 亦 蜂 (1958) .马达 (1961) . 放 tS MAE (1958). 8 
辽宁 | | ”1 | 旅顺 (1960) 
gow | 3 | 自 起 (1958) 译 江 (1960) 加 a EE (1960) 
黑龙 江 | 1 | 安达 (大 庆 ,1960) | 伊 春 (1964) 
mk | | | 1 | 常 热 (1958) 
浙江 4 | 金华 (1962) 2 (1962), F 
兴 (1962) AH (1962) 
安徽 | 1 | 潍 溪 (淮北 ,1999) | 1 | 屯 溪 (1963) 
福建 
江西 | 1 | eS (1960) ”1 | 抚州 (1964) 
山东 | 1 | 囊 庄 (1960) ”| 1 | 临 清 (1963) 
河南 3 | 驻马店 (1958)、 周 口 (1958)、 
平顶山 (1964) 

湖南 | | 《| 2 | 津 市 (1963)、 洪 江 (1963) 
MA (199) TECOS) 
四 川 | 1 | 渡口 (l9%5) “| 2 | 雅安 (1959)、 五 通 桥 (1959) 
云南 | 1 [amass | 
西藏 | 1 | 拉萨 (1960) | 
陕西 | 1 | 铜川 1958) | 1 | 汉中 (1964) 
甘肃 | 1 | 嘉峪关 (1965) 。 ”| 1 | 平凉 (1964) 
宁夏 | 1 | 石 咀 山 (190) | 1 | 吴忠 (1963) 
新 疆 | 1 | 克拉 玛 依 (1958) | 
i 计 |2|1- |1»|- 


说 明 :(1) 安徽 省 铜陵 市 1964 年 撤销 市 建制 记载 不 一 , 故 表 中 按 未 撤销 计 入 。 
(2) 地 区 按 现行 行政 区 划分 。 
(3) 城市 名 后 括号 中 数字 为 市 设置 和 撤销 年 代 。 
资料 来 源 ;《 中 华人 民 共 和 国 县 级 以 上 行政 区 划 沿 革 》(1949 一 1983 年 ), 地 图 出 版 
aaron PISCE ABR RIBBLE HE) (1949 ~ 1979 年 ), 地 图 出 版 
J , 1986 1 o 
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下 降 为 14% ,城市 总 数 也 下 降 为 169 个 ,与 1957 年 相 比 还 少 7 个 
城市 。 


3. 停 沾 发 展 时 期 (1966 一 1976 年 ) 


这 一 时 期 是 中 国 社 会 经 济 处 于 “文化 大 革命 ”的 10 年 动乱 年 
代 。 一 方面 ,盲目 地 下 放 城 镇 居民 干部 和 知识 青年 , 另 一 方面 ,大 
搞 “ 三 线 ” 建 设 ,把 大 量 的 资金 ,设备 ,技术 力量 “靠山 分散 、 进 洞 ”， 
致使 新 城市 很 少 建成 , 老 城市 无 力 发 展 ,城市 体系 处 于 长 期 停滞 不 
前 的 状态 之 中 。 据 资料 统计 ,在 这 11 年 中 ,全 国 城市 人 口 增长 极 
为 缓慢 , 仅 由 1966 年 的 9965 万 人 增加 到 1976 年 的 11342 万 人 ,年 
平均 递增 率 1.3% ,明显 低 于 同期 城市 人 口 的 年 平均 自然 增长 率 
1.75%。 这 一 时 期 ,新 设 域 市 也 很 少 ,11 年 中 累计 设置 新 城市 21 
个 ,撤销 城市 1 个 ,合并 城市 1 个 , 净 增 城市 19 个 ,到 1976 FRE 
国共 有 设 市 城市 188 个 ,年 平均 递增 1.7 个 城市 ( 表 16)。 


4。 恢 复发 展 时 期 (1977 ~1985 F) 


1977 年 以 来 ,改革 开放 使 中 国 的 政治 、 经 济 形势 发 生 了 深刻 
的 变化 。 随 着 一 系列 改革 、 开 放 措施 的 落实 ,农村 经 济 有 了 较 快 的 
发 展 ,城市 经 济 中 心 作 用 加 强 ,市 领导 县 新 型 城乡 经 济 体制 形成 ， 
城市 建设 和 规划 也 逐步 走 上 了 科学 轨道 ,中 国 城市 设置 也 进入 恢 
复发 展 时 期 。 据 资料 统计 ,在 1977 一 1985 年 的 9 年 中 ,累计 新 设 
城市 139 个 ,其 中 湖南 山东、 新 疆 、 浙 江 、 湖 北 ` 四 川 . 甘 肃 等 省 区 
设置 城市 较 多 , 仅 辽宁 铁 法 .山东 新 汶 、 湖 南 冷水 江 3 个 城市 相继 
撤销 市 建制 ,城市 净 增 数 达 136 个 ,年 平均 递增 15.1 个 城市 。 到 
1985 年 底 , 全 国 已 有 城市 324 个 ,城市 非 农 业 人 口 达 1.1825 亿 ( 表 
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表 16 1966 ~ 1976 年 城市 设置 及 撤销 统计 表 
新 设 城市 撤销 城市 


ed 
x] 


城市 名 及 年 从 城市 名 及 年 份 
fa (1971) Fe (1971) ii 
peaj 1 | amr Ke o | Sa eR AIAG 
Ft & (1967). 8 7 (1970), 
bái IET (1975) 
安徽 tI (1975) PH (1975) 
江西 | 1 | 抚州 (1969) 
河南 | 1 | 平 项 山 (1969) 
湖北 | 1 | FEO) _ 
湖南 | 2 | 冷水 江 (1969) .岳阳 (1975) | | 
四 川 | 2 | 绵阳 (1976)\ 达 县 (I976) | 
贵州 | 2 | 安顺 (1966) .都 匀 (l1966) | 
陕西 | 1 | 延安 (1972) | 


Ha | | ti 3C1973) 


新 疆 | 2 | 奎屯 (1975)\ 石 河 子 (Il976) | | 

atlaj- |2|- 

资料 来 源 :《 中 华人 民 共 和 国 县 级 以 上 行政 区 划 沿 革 》(1949 一 1983 年 ), 地 图 出 版 
社 ,1984 年 版 。 


5， 快 速 发 展 时 期 (1986 FES) 


1986 年 ,全 国人 大 六 届 四 次 会 议 通过 的 “七 五 ”计划 指出 : 切 
实 防止 大 城市 人 口 规模 的 过 度 膨胀 ,有 重点 地 发 展 一 批 中 等 城市 
和 小 城市 。 同 年 ,国务 院 批准 试行 新 的 市 镇 设置 标准 。 这 次 市 镇 
设置 标准 调整 内 容 主 要 在 于 :中 降低 了 市 镇 设置 的 人 口 标准 ,由 前 
两 次 的 10 万 降低 为 6 万 人 ( 非 农 业 人 口 );@ 提 出 了 市 镇 设置 中 的 
国民 生产 总 值 标 准 , 体 现 了 新 时 期 以 经 济 建设 为 中 心 的 特点 ;(3) 试 


图 通过 农民 自 带 口粮 进 城 办 第 三 产业 等 手段 打破 城乡 之 间 业 已 根 
93 


地 区 
河北 
山西 


内 蒙古 


辽宁 


吉林 


湖北 


四 川 


表 17 1977 ~ 1985 年 城市 设置 统计 表 


城市 名 及 年 份 
衡水 (1982) . 泊 头 (1982) 、 廊 坊 (1981) 
运城 (1983) .晋城 (1983) .忻州 (1983) 


13, = HEE (1980) . 牙 克 石 (1983) . FL H (1983). 4 KE RF (1983) 、 


7 | 东 胜 (1983) .临河 (1984) ZAKE # (1985) 


朝阳 (1979) .铁岭 (1979) .盘锦 (1984) . 丘 房 店 (1985) , 45K (1985) 、 


锦 西 (1985) db (1985) 


黑河 (1980) dt (1982) ,绥化 (1982) 五大连池 (1983) .安达 (1984) 


公主 岭 (1985) 、 梅 河口 (1985) .敦化 (1985) 


盐城 (1983) .常熟 (1983) 


| 椒江 (1981) .余姚 (1985) ,兰溪 (1985) .嘉兴 (1979) .湖州 (1979)、 


兴 (1979) .金华 (1979) .衢州 (1979 ) 
六 安 (1978) 宿州 (1979) BRAT (1982) , $2 (1982) .黄山 (1983) 


| 4 | 龙岩 (1981) 邵武 (1983) # M (1983) .永安 (1984) 
| 4 | 新 余 (1983) \ 座 潭 (1979) ,宜春 (1979) .井冈 山 (1984) 


泰安 (1982) 滨州 (1982) ,东营 (1982) 、 聊城 (1983) . ki HF (1983). 
沂 (1983) P E (1983) 3E F (1983) .新 泰 (1983) .日 照 (1985) 


| 4 | 周口 (1980) .驻马店 (1980) 、 义 马 (1981) ,濮阳 (1983) 
鄂州 (1979) #1 1(1979) . 老 河 口 (1979) .随州 (1979) .恩施 (1981 
孝感 (1983) .咸宁 (1983) .丹江口 (1983) 


HEIN (1977) .怀化 (1979) .洪江 (1979) . 津 市 (1979) 类 底 (1980) 、 
11 | 州 (1982) .吉首 (1982) . 资 兴 (1984) .冷水 滩 (1984) .醴陵 (198S)、 
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laf (1985) 
梅县 (1978) .深圳 (1979) 珠海 (1979) .潮州 (1979) , FL (1983) . 


7 | 亚 (1984) ,东莞 (1985) 


合 山 (1981) .钦州 (1983) 河池 (1983) .百色 (1983)、 玉 林 (1983) 


元 (1985) .遂宁 (1985) . 华 营 (1985 ) 
2 | 六 盘 水 (1978) . 凯 里 (1983 ) 
昭通 (1981) . FF 2G (1981 ) .曲靖 (1983) .保山 (1983) .楚雄 (1983)、 
HJ (1985) .玉溪 (1983) 
汉中 (1980) ,渭南 (1983) 、 韩 城 (1983) 


西昌 (1979) .乐山 (1979) .德阳 (1983) , 3% BE (1983) .雅安 (1983)、 
2 


7 


绍 


临 


)、 
K 
K 
广 


Di 


BE 


地 区 | 数量 城市 名 及 年 份 
金昌 (1981) ,平凉 (1983) . hy B (1983) .白银 (1985) ,西峰 (1985) . 武 


al Bi (1985) .张掖 (1985) .酒泉 (1985) 
宁夏 吴忠 (1983) . 青 钢 峡 (1984) 
青海 | 1 | 格尔木 (1980) 


新 疆 哈密 (1977) .库尔勒 (1979) .昌吉 (1983)、 阿克苏 (1983)、 和 田 
(1983) .吐鲁番 (1984) . 塔 城 (1984) . Bay Bh HE (1984) 、 博 乐 (1985) 


合计 - 
说 明 :1977 ~ 1985 年 间 , 辽 宁 铁 法 ,山东 新 汶 , 湖 南 冷水 江 3 个 城市 曾 一度 设 市 后 
又 撤销 市 建制 。 
资料 来 源 :《 中 华人 民 共 和 国 县 级 以 上 行政 区 划 沿 革 》(1949 一 1983 年 ), 地 图 出 版 
社 ,1984 年 版 亲人 中 华人 民 共 和 国 行政 区 划 简 册 交 1986 年 ), 地 图 出 版 社 ， 
1987 年 版 。 


深 蒂 固 的 人 口 身份 界定 ; 旨 提 出 了 县 改 市 的 标准 。 这 一 时 期 ,中国 
东部 沿海 地 带 经 济 的 持续 高 速 增长 以 及 乡镇 企业 的 发 展 ,特别 是 
1991 年 国家 经 济 体制 从 计划 经 济 向 市 场 经 济 的 转变 ,资本 、 土 地 、 
劳动 力 和 技术 等 生产 要 素 发 挥 越 来 越 重 要 的 作用 ,农村 剩余 劳动 
力 大 量 转移 到 非 农 业 生 产 领 域 ,新 设 市 标准 扩大 了 非 农业 人 口 的 
范围 并 适当 地 降低 了 条 件 , 设 市 模式 从 以 镇 设 市 改变 为 撤 县 设 市 ， 
适应 了 农村 城市 化 发 展 的 需要 ,大 大 地 推动 了 中 国 市 建制 的 发 展 。 
据 统计 ,1986 一 1993 年 的 8 年 中 全 国共 新 设 城市 248 个 ,平均 每 年 
新 设 城市 31 个 ,是 新 中 国 成 立 以 来 城市 设置 增长 最 快 的 时 期 ,其 
中 广东 、 出 东 、 江 苏 、 浙 江 、 河 北 等 沿海 地 区 省 份 设置 新 城市 数量 最 
多 ( 表 18)。1993 年 全 国 设 市 城市 达 $70 E ,城市 人 口 也 达 17609.1 
万 人 。 

概括 新 中 国 城市 的 发 展 , 在 这 44 年 中 , 累计 新 设 城市 471 个 ， 


合并 与 撤销 城市 37 个 ,其 中 宣化 与 张家口 .山海 关 与 秦皇岛. 峰 峰 
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表 18 1986 一 1993 年 城市 设置 统计 表 
城市 名 及 年 份 


定 州 (1986) .辛集 (1986) .南宫 (1986) 4E E (1986). BRIN (1986) 、 沙 
河 (1987) .武安 (1988) , BEY (1988). 4i bè (1989). BRIN (1990) 、 河 间 
(1990) . & © (1991 ) BF (1991 ) BE tk (1992) .新 东 (1992)、 三 河 
(1993) .高 碑 店 (1993) , BIH (1993) 


HH (1988) , tr 38 (1988) FEM (1989) Æ X. (1992) Sr 4K (1992) .高 
F (1993 ) JRF (1993) 
丰 镇 (1990) 
铁 法 (1986, 恢复 )、 兴 城 (1986)、 开 原 (1988)、 普 兰 店 (1991)、 闭 源 
(1991) HEYA] (1992) . 盖 州 (1992) 、 大 石 桥 (1992)、 凌 海 (1993)、 新 民 
(1993) \ 东 港 (1993) 

Yk ES (1987) .扶余 (1981 ) (1988) FE A (1988) HE t (1988) 、 龙 
F (1988) A (1988) FL (1988) , BET] (1988 ) Hat (1990) SF = 
(1992) . AE (1993) -Is YL (1993) 


SAW (1986) SEAR (1986), ENT (1987 ) . Bel 2 (1987) . By He (1988) . 
PEF (1988) .尚志 (1988) WLR (1988) 、 密 山 (1988) HEHE (1989) 、 海 
林 (1992) .讷河 (1992) . 宁 安 (1993) .五 常 (1993) 


仪征 (1986) . 9K Be HE (1986) 江阴 (1987) .淮安 (1987) 、 兴 化 (1987) 、 
宿迁 (1987) .丹阳 (1987) .东台 (1987) .宜兴 (1988) . Æ L (1989) 8 
东 (1989) .新 沂 (1990) .溧阳 (1990) , in Æ (1991 ) MB (1991), RIL 
(1992) , HB IN (1992) 、 泰兴 (199%2) 太仓 (1993) .通州 (1993)、 靖江 
(1993) 、 金 坛 (1993 ) 


丽水 (1986) .海宁 (1986) .临海 (1986) .舟山 (1987) . A LU (1987) 、 江 
Hi (1987) 瑞安 (1987) .义乌 (1988) .东阳 (1988) .慈溪 (1988)、 奉 化 
(1988) . % BF (1989) .黄岩 (1989) .龙泉 (1990) .平湖 (1991) 、 建 德 
(1992) , LÆ (1992) Jk BE (1992) 4 2 (1993) ,乐清 (1993) 


2 Hi (1986) , 2 AH (1987) HERE (1988) FR EY (1989) KK (1993) 
石狮 (1987) .宁德 (1988) .福安 (1989) ,武夷山 (1989) 、 福 清 (1990)、 
432 (1900) .晋江 (1992) ERR (1992) . 龙 海 (1993) A HZ (1993) 


= $8 (1988) .樟树 (1988) es E (1989) 、 德 兴 (1990)、 乐 平 (1992 ) 、 高 
安 (1993) 


续 表 


地 区 城市 名 及 年 份 


曲 息 (1986) .青州 (1986) JE H (1986) BEY (1987) ,莱阳 (1987), 诸 
城 (1987) SKN (1988) BRIN (1988) SR RE (1988) . 3c (1988) 、 荣 城 
(1988) . BH 3 (1989) © BE (1989 ) . 3 FG (1990) . BER (1990) . EK 
(1991) FH ie (1991 ) RE SR (1992), BE (1992). FEM (1992). Sh ak 
(1992) . #3 (1993) FL 1 (1993) $ dk ( 1993) 


汝 州 (1988) .济源 (1988) M M (1988) HE E (1988) 1 X (1988) 、 邓 
13 


山东 


河南 州 (1988) , 沁 阳 (1989) , $448 (1990) JL (1991), RE (1993) KB 
(1993) HEN (1993) 381 5 (1993) 

应 城 (1986) VT (1986) AL BE (1986) 4 FF (1986). BRR (1986) 、 利 
JI (1986) EH (1987) .天 门 (1987) , i (1987) , BRIE (1987) 、 枝 城 
(1987). BH ( 1988 ) , YT (1988). J 7K (1988). 24 IR C1988). BM 


(1990) .钟祥 (1992 ) 

湘 乡 (1986) $ BA (1986) . 涟 源 (1987) EF (1987), Pe (1988), %8 
L (1990) 、 临 湘 (1992) . X BA (1993) 

汕尾 (1988) .河源 (1988) .阳江 (1988) .清远 (1988) .揭阳 (1991)、 顺 
德 (1992) 台山 (1992) . HB (1992) .云浮 (1992) .新 会 (1992) . H 
广东 24 | (1992) .潮州 (1993) FF ¥ (1993), = 7k (1993), ¥ T (1993). BE 
(1993 ) . 7E #8 (1993). BIN (1993 ), PY (1993). #5 Ly (1993), % W 
(1993) .高 要 (1993) 8 3k (1993) BRIT (1993) 

广西 3 | 跨 港 (1988)、 防 城 (1993) HI (1993) 


海南 | 3 | 通 什 (41986)、 琼 海 (1992) AM (193) 
四 广汉 (1988)、 江油 (1988). #8 YE IE (1988) , WR JE 1i (1988), a F 
1 


湖北 


湖南 


四 川 2 | (1991) ,永川 (1992) 、 江津 (1992) 、 合 川 (1992) 、 资阳 (1993)、 万 源 
(1993) . 巴 中 (1993) .彭州 (1993 ) 


贵州 钢 仁 (1987) 2 X (1987) JRK (1990) . 清 镇 (1992) .毕节 (1993 ) 


云南 瑞丽 (1992)、 思 茅 (1993) SEE (1993) 

西藏 | 1 | 日喀则 (1986) 

陕西 | 4 | 榆林 (1988)、 安 康 (1988)、 商 州 (1988)、 华 阴 (1990) 

甘肃 | 1 | 敦煌 (1987) 

青海 德 令 哈 (1988) 

新 疆 阿 图 什 (1986) HE (1992) 

合计 

说 明 . 1986 年 这 宁 铁 法 恢复 市 建制 ;1987 年 安徽 黄山 和 屯 溪 合并 升 为 黄山 地 级 市 ， 
资料 来 源 :19871994 各 年 度 《 中 华人 民 共 和 国 行政 区 划 简 册 ), 地 图 出 版 社 。 
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与 邯郸 IRS Ae It SK RS AER SRS 
HAR THE Ce TNE, RAM RA, wR 
的 羊 口 ` 石 岛 ,广东 的 石 岐 ,河南 的 朱 集 等 9 个 城市 衰落 为 镇 ;内 索 
古 的 巴 彦 高 勒 ,辽宁 葫芦 岛 ,河南 汝 南 , 四 川 合川 BA RS 
坡 ,湖北 沙 洋 ,湖南 东江 、 安 江 , 甘 肃 德 乌 鲁 , RM ARRAS 
12 个 城市 曾 一 度 设 市 后 即 被 撤销 。 此 外 ,河北 的 泊 头 ,山西 的 榆 
次 、 侯 马 ,内 蒙古 的 赤峰 .乌兰浩特 ,辽宁 的 朝阳 、 铁 法 , 计 林 的 公主 
岭 ,黑龙 江 的 伊 春 ,. 北 安 , 江 苏 的 常熟 ,浙江 的 兰溪 、 嘉 兴 、\ 湖 州 、 绍 
X RWM, KRHA RN ELPA Tt EN E 
I, PREA R, AR RE R UT r E BT DC l A ~ 
o, AAEL JA ES, BE BT SB Sah, W Pa He 
州 、 洪 江 、 津 市 .岳阳 、 冷 水 滩 、 类 底 、 冷 水 江 , 广 东 的 潮州 ,贵州 安 
顺 、 都 匀 、 六 盘 水 ,陕西 的 汉中 、 榆 林 , 甘 肃 的 临夏 \ 平 党 、 白 银 、 酒 
泉 、 张 掖 ,宁夏 的 青铜 峡 、 吴 忠 ,青海 的 格尔木 和 新 疆 的 哈密 等 61 
个 城市 都 曾经 历 了 设置 一 撤销 一 恢复 市 建制 的 过 程 。 


二 、 中 国 现代 城市 发 展 的 主要 变化 


新 中 国 成 立 45 年 来 ,中 国 城市 的 发 展 已 使 历史 遗存 的 原 有 组 
织 结构 发 生 了 根本 的 变化 。 主 要 表现 在 : 


(一 ) 城市 性 质 的 变化 


在 半封建 半 殖 民 地 社会 ,中 国 城市 的 最 显著 特征 是 :中 城市 大 
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多 以 行政 中 心 为 主 ;@O 一 些 不 成 系统 的 殖民 地 式 的 近代 工业 与 商 
业 贸 易 旺 盛 ;全 倚 之 而 兴 的 城市 服务 业 特别 发 过。 新 中 国 建立 以 
来 ,城市 (镇 ) 首 先 成 为 地 区 或 国家 经 济 发 展 的 地 域 中 心 ,城市 的 经 
济 职能 也 进一步 由 消费 性 城市 向 生产 性 城市 转变 。 概 括 45 年 来 
新 中 国 城市 职能 的 变化 ,主要 表现 在 以 下 几 个 方面 。 


1. 行政 中 心 城市 进一步 加 强 


新 中 国 成 立 不 久 ,快速 的 经 济 建设 就 沿用 了 历史 上 行政 中 心 
替代 经 济 中 心 的 国家 经 济 管理 体制 ,使 中 国 各 级 行政 中 心 城市 得 
到 进一步 加 强 。 

(1) 省 会 城市 。 它 是 中 国 传统 的 地 方 政治 ,文化 中 心 ,各 省 ( 包 
括 自治 区 首府 ) 利 用 省 级 财政 纷纷 在 省 会 及 其 周围 发 展 钢铁 、 机 
械 、 农 机 、 化 工 等 工业 部 门 , 致 使 这 类 城市 迅速 发 展 起 来 。 

(2) 地 级 市 。 从 地 理 位 置 来 说 ,这 类 城市 一 般 多 处 在 地 区 中 心 
位 置 ,具有 与 地 区 内 各 县 ( 旗 ) 交 通 方便 的 优势 ,同时 再 借助 于 行政 
优势 吸引 投资 较 多 的 建设 项 目 , 也 必然 发 展 成 为 具有 综合 性 职能 
的 地 区 政治 、 经 济 文 化 中 心 。 l 

(3) 县 级 市 。 由 于 这 类 城市 都 是 县 域 的 政治 、 文 化 中 心 ,并 陆 
续 兴办 了 “五 小 工业 ”( 小 水 泥 、 小 钢铁 .小 水 电 、 小 化 肥 、 小 农机 )， 
因此 也 获得 了 较 快 的 发 展 。 


2. 矿工 业 、 加 工业 新 城市 的 发 展 


新 中 国 成 立 后 ,由 于 中 国 经 济 发 展 重点 始终 放 在 能 源 、 原 材料 
工业 上 ,涌现 了 一 大 批 矿 业 ,矿工 业 新 城市 ,成 为 中 国 城市 体系 发 


展 的 --- 个 重要 组 成 部 分 。 据 统计 ,在 新 设置 的 469 个 城市 中 ,采矿 
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( 伐 ) 城 市 占有 重要 地 位 ,其 中 煤 电 城 市 各 座 , 铁 矿 和 有 色 金 属 采 
掘 与 加 工 城市 24 座 , 石 油 采掘 、 加 工 城市 14 座 , 林业 采伐 城市 8 
座 , 水 电 开 发 城市 4 座 。 这 些 城市 大 多 数 ( 约 占 60% ) 都 是 在 原 为 
乡村 或 无 居民 点 的 情况 下 平地 起 家 并 迅速 发 展 起 来 的 。 今 天 的 鸡 
西 ` 大 庆 、 伊 春 已 进入 大 城市 行列 , 乌 海 、. 双 鸭 山 淮北 \ 囊 庄 、. 平 顶 
山 、 合 山 、 六 盘 水 、 铜 川 . 马 鞍山 、 渡 口 、 牙 克 石 、 浑 江 、 十 卉 等 也 发 展 
成 为 中 等 城市 。 

与 此 同时 ,由 于 大 型 骨 于 项 目的 建设 ,一 批 加 工 工 业 城市 也 未 
速 发 展 起 来 。 据 统计 , 到 1993 年 底 在 新 设置 的 469 个 城市 中 ,有 
轻 纺 食品 工业 城市 4 个 ,机 械 电 子 工业 城市 22 个 ,化 工 城市 8 
个 ,轻工业 城市 19 个 ,建材 与 建筑 业 为 主 的 城市 7 个 。 如 邯郸 新 
型 钢铁 纺织 基地 ,淄博 煤炭 冶金 石化 工业 基地 ,齐齐哈尔 洛阳 .十 
堰 、 威 阳 、 无 锡 、 苏州、 常州 \ 南通、 景德镇 .黄石 .沙市 湘潭、 泸州 等 
加 工 工业 城市 也 都 发 展 成 为 大 中 型 城市 。 


3. 新 型 交通 枢纽 城市 的 发 展 


新 中 国 成 立 以 来 ,中 国 近 、 现 代 交 通 运 输 业 获得 很 快 发 展 , 改 
变 了 旧 中 国 交通 运输 线路 少 而 偏 ,车 船 老 而 旧 ,大 部 分 地 区 交通 闭 
塞 的 面 魏 。 初 步 形 成 了 以 铁路 为 骨干 ,公路 水运、 航空 和 管道 相 
配合 的 全 国 交通 运输 体系 。 与 此 相对 应 ,新 型 交通 枢纽 城市 也 获 
得 了 相应 发 展 :中 随 着 现代 交通 路 线 的 形成 ,调整 了 部 分 省 人 民政 
府 驻 地 ,如 河南 省 会 由 开封 迁 到 郑州 ,河北 省 会 由 保定 迁 天 津 、 再 
迁 石 家 庄 ,吉林 省 会 由 吉林 迁 至 长 春 , 内 蒙古 自治 区 首府 由 张家口 
迁 至 呼和浩特 ,黑龙 江 省 会 由 齐齐哈尔 迁 至 哈尔滨 等 。 忆 东北 沈 
阳 、 哈 尔 滨 ,华北 北京 、 天 津 ,华东 南京 .徐州 上 海 , 华 中 郑州 、 株 
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HPE SEE ERIN .柳州 ,西南 成 都 .重庆 、 贵 阳 、 昆 明 等 铁路 
枢纽 城市 得 到 进一步 发 展 。@ 在 青藏 高 原 、 新 疆 等 边远 地 区 , 拉 
BE 格尔木、 雅安、 林芝 日 喀 则 、 喀 什 、 库 尔 勒 等 公路 枢纽 城市 (镇 ) 
也 得 到 相应 发 展 。@ 自 1950 年 、1951 年 畅通 了 北方 航线 ,恢复 了 
南方 沿海 航线 ,开辟 了 远洋 航线 以 后 ,中 国 港口 城市 发 展 进入 新 的 
阶段 ,其 中 有 深水 泊位 的 大 连 、 秦 皇 岛 、 天 津 、 烟台、 青岛 .连云港 、 
EE RM WL AANE 10 个 港口 ,拥有 万 吨 级 泊位 150 多 个 。 
@ 在 边境 地 区 ,结合 各 地 区 的 优越 地 理 位 置 ,陆续 新 建 了 二 连 洛 
特 、 图 们 、 绥 芬 河 PRY RE FEE] Se eT o 


4. 旅游 城市 的 形成 与 发 展 


中 国 历史 悠久 ,文化 绚丽 ,风景 旅游 资源 十 分 丰富 。 目 1983 
年 10 月 先后 设置 了 以 火山 地 貌 为 特色 的 五 大 连 池 市 ,以 革命 纪念 
地 为 主 的 遵义 、 延 安 井 冈 山 等 名 城 胜地 ,作为 风景 旅游 后 方 基地 
的 黄山 、 大 良 等 城市 ,成 为 中 国 城市 体系 中 第 一 批 以 旅游 职能 为 主 
的 城市 。 


5。 特 大 城市 周围 卫星 城 的 发 展 
1958 年 以 来 ,中 国 为 玖 散 特大 城市 工业 和 人 口 ,在 上 海 、 天 
RAR 沈阳、 南京 .武汉 广州 等 城市 周围 建设 了 一 批 卫 星城 镇 。 
(二 ) 等 级 规模 结构 的 变化 


新 中 国 成 立 45 年 来 ,中 国 城市 数量 增长 迅速 ,到 1993 年 底 ， 


城市 数 已 达 570 个 ,其 中 新 设 城市 469 座 , 几乎 是 老 城市 数 的 3.5 
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倍 。 从 设 市 人 口 数 量 的 增长 看 ,45 年 来 (1949 ~ 1993 年 ) 增 长 6.2 
们 ,其 中 1993 年 非 农业 人 口 17609.1 万 人 ,城镇 总 人 口 仅 次 于 美 
国 、 俄 罗斯 居 世 界 第 三 位 。 

据 统计 ,新 中 国 成 立 初 期 全 国 大 、 中 城市 数 仅 及 城市 总 数 的 
25% 左 右 。 新 中 国 成 立 45 年 来 ,由 于 城市 经 济 的 莲 过 发展, 不仅 
原 有 大 、 中 城市 规模 进一步 扩大 ,而 且 又 有 一 大 批 县 改 为 小 城市 。 
从 总 体 看 ,45 年 间 中 国 特大 城市 数量 增加 ,但 城市 数 和 城市 人 口 
占 全 国 的 比重 变化 不 大 ;大 城市 数 和 城市 人 口 占 全 国 城市 的 比重 
经 过 上 升 过 程 后 又 逐渐 下 降 ; 中、 小 城市 数 和 人 口 近 年 来 开始 呈 迅 
速 增长 趋势 ( 表 19, 图 3.4、5)。 中 国 城市 等 级 体系 结构 已 从 小 城 
市 发 展期 进入 大 城市 发 展期 。 


表 19 中 国 大 中 小 城市 数量 及 人 口 比重 逐年 对 照 表 
(1955 一 1993 年 ) 


18.5| 57.9| 21.4] 51.1] 15.2| 47.8] 13. 
}100.0/100.0{ 100.0] 100.0] 100..0|100..01100.0] 100.0] 100.0 
说 明 :(!) n. 表示 不 同 规模 城市 数量 比重 (多 )。 
(2) p. 表示 不 同 规模 人 口 比 重 ( % )。 
(3) 按 城市 非 农 业 人 口 统计 。 


C=) 城市 空间 分 布 的 演化 


旧 中 国 的 城市 分 布 过 分 偏 集 在 东部 沿海 地 区 。 据 统计 ,在 
1947 年 的 58 个 城市 中 ,就 有 29 个 (50%) 集 中 分 布 在 面积 不 到 全 
国 14% 的 沿海 地 区 。 新 中 国 成 立 45 年 来 ,中 国 在 内 地 修 铁 路 , E 
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图 3 中 国 城市 的 增长 (1949 一 1993 年 ) 
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图 4 中 国 城市 等 级 规模 变化 (1949 一 1993 F) 
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城市 人 口 ( 万 人 ) 


一 一 100 万 人 以 上 


-和 -50~10 万 人 
—a-200~56 万 人 
加 万 人 KA 下 


图 5 中 国 城 市 等 级 规模 、 人 口 的 变化 (1952 一 1993 年 ) 


工厂 ,开矿 山 ,进行 了 大 规模 的 工业 建设 和 城市 建设 ,从 而 大 大 改 
观 了 城市 偏 集 东部 地 带 的 不 平衡 状态 。 据 1993 年 资料 统计 ,中 国 
西部 地 带 城市 网 密度 比 1949 年 增长 9.85 倍 ,中 部 地 带 增长 3.84 
倍 ,而 东部 地 带 仅 增 长 3.19 倍 。 城 市 数量 分 布 也 出 现 了 较 大 的 变 
化 ,西部 地 带 增加 了 一 些 城市 ,东部 地 带 城市 数量 增加 最 多 ,中 西 
部 城市 数 稳步 增长 。 城 市 网 密度 递增 迅速 ,尤其 是 东部 沿海 地 带 
的 辽 中 南城 市 集聚 区 , 京 津 唐 城市 集聚 区 , 沪 宁 杭 范 城市 集聚 区 ， 
珠江 三 角 洲 城市 集聚 区 ,密度 增加 日 趋 明显 。 


第 二 篇 


城镇 化 与 国家 城市 体系 


SLE 中 国 城镇 化 


城镇 化 义 称 城市 化 ,是 指 城镇 数量 的 增加 和 城镇 规模 的 扩大 ， 
导致 人 口 在 一 定时 期 内 向 城镇 聚集 ,同时 又 在 聚集 过 程 中 不 断 地 
将 城市 的 物质 文明 和 精神 文明 向 周围 扩散 ,并 在 区 域 产 业 结 构 不 
断 演 化 的 前 提 下 ,衍生 出 加 新 的 空间 形态 和 地 理 景 观 。 


一 、 中 国 城市 人 口 与 户籍 制度 


城镇 化 最 直接 的 表现 之 一 是 人 口 不 断 从 乡村 地 区 涌 人 到 城市 
中 来 ,并 在 城市 中 从 事 非 农业 活动 ,其 结果 是 使 地 区 的 人 口 密度 和 
经 济 职能 发 生变 化 。 因 此 在 研究 城镇 化 过 程 中 ,有 必要 首先 从 城 
市 人 口角 度 来 探讨 。 


(一 ) 中 国 城市 人 口 的 定义 及 其 特权 


1， 中 国 城市 人 口 的 界定 


由 于 迄今 为 止 尚未 形成 公认 一 致 的 “城市 "定义 ,对 城市 人 口 
106 


nc pi HA . 


的 定义 也 就 存在 着 区 域 间 的 较 大 差异 。 就 中 国 城市 人 口 的 定义 而 
言 , 在 不 同 的 时 段 亦 具 有 不 同 的 内 涵 , 并 不 存在 一 个 连续 不 断 的 统 
一 的 城市 人 口 统计 口径 。 新 中 国 成 立 之 初 ,城市 主要 是 作为 消费 
性 场所 而 存在 的 ,并 无 生产 或 经 济 职 能 上 的 再 区 分 。 当 时 凡 居 住 
在 城市 区 内 的 人 口 ,一 般 均 被 认 作为 城市 人 口 , 此 时 的 城市 人 口 统 
计 基 本 上 反映 了 当时 的 城市 人 口 规模 。1953 年 ,中 国 开始 实行 第 
一 个 国民 经 济 五 年 计划 ,大 规模 的 经 济 建设 尤其 是 大 规模 的 城市 
工业 建设 带 来 了 城市 职工 队伍 的 迅速 扩大 ,大 量 的 农村 人 口 涌 人 
城市 ,壮大 了 城市 的 现代 产业 大 军 , 促 进 了 城镇 化 发 展 ,同时 又 给 
城市 带 来 了 诸如 交通 、 住 房 等 方面 的 沉重 负担 。 为 此 ,在 1953 年 
之 前 ,政务 院 发 出 了 《关于 劝阻 农民 盲目 流 人 城市 的 指示 》。 但 由 
于 此 时 期 并 未 采取 强制 性 措施 ,城乡 间 人 口 流动 仍 相当 活路 ,城市 
人 口 的 增长 也 相当 平稳 而 迅速 。 此 时 的 城市 人 口 仍 是 以 居民 的 实 
际 居住 地 来 衡量 的 ,户口 只 是 管理 上 的 需要 ,并 不 影响 城市 人 口 在 
数量 上 的 统计 。 自 1957 年 底 开 始 ,政府 运用 行政 手段 对 迁移 人 口 
进行 干预 和 制止 ,从 而 建立 了 真正 意义 上 的 城乡 壁垒 ,使 户口 登记 
第 一 次 成 为 控制 城市 人 口 数量 的 强 有 力 杠杆 ,城市 人 口 也 开始 基 
本 缩 变 为 城市 非 农 业 人 口 或 城市 吃 商品 粮 人 口 。1984 年 之 后 , 随 
”着 农村 改革 的 深入 ,户口 登记 制度 也 开始 发 生变 化 ,城镇 中 出 现 了 
自 带 口粮 进 镇 务工 经 商 的 人 口 。 但 由 于 这 部 分 人 口 难于 统计 , 计 
算 城镇 人 口 时 一 般 仍 不 将 其 列 人 。1990 年 第 四 次 人 口 普 查 时 , 采 
取 新 的 市 镇 人 口 统计 标准 , 即 第 二 统计 口径 。 该 统计 标准 既 考 虑 
了 城市 的 空间 范围 ,又 考虑 了 城市 的 人 口 经 济 特征 ,具有 较 强 的 科 
学 性 。 其 中 的 市 镇 人 口 是 指 设 区 的 市 所 辖 的 区 人 口 .不 设 区 的 市 


所 辖 街道 人 口 和 所 辖 镇 的 居民 委员 会 以 及 县 辖 镇 的 居民 委员 会 人 
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口 。 但 从 目前 城市 经 济 发 展 和 城区 人 口 分 布 来 看 ,此 统计 标准 仍 
然 俩 小 ,因为 相当 数量 的 从 事 非 农活 动 并 享受 城市 基础 设施 的 那 
部 分 人 口 被 忽略 了 。 根 据 者 干 典 型 调查 ,这 部 分 人 口 约 后 市 镇 人 
O ÉJ 10 一 20% 。 


2. 中国 城市 人 口 的 特权 


在 城市 户籍 制度 建立 起 来 之 后 ,中 国 城市 人 口 所 具有 的 特权 
便 逐 步 显现 出 来 ,尽管 随 着 近年 来 改革 开放 的 深化 和 深入 ,城市 人 
口 的 特权 正在 日 益 缩 小 ,但 中 国 城市 人 口 的 特权 仍 几 乎 渗透 到 社 
会 经 济 和 文化 生活 的 各 个 层面 。 

(1) 劳动 就 业 制 度 

中 国 自 建国 以 来 ,长 期 实行 “ 统 包 统 配 ”的 劳动 就 业 制 度 。 城 
镇 安置 竺 业 人 口 ,首先 以 有 正式 户口 的 常住 人 口 为 对 象 。 无 户口 
即 意味 着 无 工作 。 即 使 在 目前 劳动 就 业 制 度 有 重大 改革 的 情况 
下 ,一 些 工作 条 件 好 和 待遇 高 的 就 业 岗位 仍旧 以 城市 正式 户口 为 
其 基本 条 件 。 这 种 情况 在 大 城市 和 国有 大 中 型 企业 里 更 为 普遍 。 
这 种 以 城镇 户口 为 基本 出 发 点 的 劳动 就 业 制 度 , 无 疑 不 断 提高 了 
城镇 户口 的 价 码 。 中 国 若干 城市 一 度 出 现 的 卖 户口 热 现 象 正 是 这 
种 制度 下 最 突出 的 反映 。 

(2) 住房 制度 

中 国 在 实行 工资 制 的 同时 , 又 对 具有 正式 户口 的 城市 职工 进 
行 了 许多 有 形 和 无 形 的 福利 补偿 ,其 中 以 实行 象征 性 房租 的 住房 
制度 最 为 突出 。 长 期 以 来 中 国 城市 中 的 月 房租 费用 仅 为 每 平方 米 
0.08 ~0.13 元 ,其 房租 只 占 职工 月 收入 的 1/730 左右 ;即使 在 住房 
改革 的 今天 ,其 月 房租 一 般 也 仅 为 每 平方 米 0.5 ~1.50 元 , 仍 只 占 
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职工 家 庭 收 入 的 1/20 左右 。 如 此 低廉 的 房租 ,造成 了 住房 分 配 上 
的 不 公 和 城乡 居民 间 巨 大 的 实际 差异 。 因 为 在 农村 ,农民 收入 的 
很 大 一 部 分 要 用 于 建设 房屋 。 

(3) 各 种 补贴 制度 

除 低廉 房租 之 外 ,城市 居民 还 享有 各 种 各 样 的 隐形 补贴 ,如 粮 
油 补 贴 蔬菜 和 副食 品 补贴 等 。 比 如 北京 市 每 年 用 于 每 个 居民 身 
上 的 各 种 补贴 即 高 达 860 多 元 。 

(4) 经 济 收入 差别 

据 国 家 统计 局 调查 , 1993 年 中 国 城镇 居民 的 年 平均 收入 为 
2583 元 ,而 同年 农村 居民 的 年 均 收 入 仅 为 922 元 ,相差 2.87. M 
1985 一 1993 年 的 增长 幅度 来 看 ,城镇 居民 亦 快 于 农村 居民 ,前 者 
增长 了 2 售 多 ,而 后 者 只 增长 了 1 倍 多 。 

(5) 消费 水 平 差别 

消费 水 平 差别 体现 了 经 济 收入 差别 的 一 个 侧面 。1993 年 城 
镇 居民 平均 每 人 的 消费 性 支出 为 2111 元 ,其 中 ,用 于 食品 、 衣 着 、 
娱乐 .居住 的 支出 分 别 为 1058 元 、301 元 、194 元 和 140 元 ,分 别 占 
消费 性 支出 的 50.12% .14.26% .9.19% 和 6.63%。 而 同年 农村 居 
民 每 人 平均 消费 性 支出 为 770 元 ,其 中 用 于 食品 、 衣 着 、 娱 乐 、 居 住 
的 支出 分 别 为 447 元 .55 元 ,58 元 和 107 元 ,分 别 占 其 消费 性 支出 
的 58.05%、7.14% .7.53% F 13.90%。 

(6) 教育 水 平 差别 

由 于 办 学 条 件 教师 素质 、 教 育 投 资 等 方面 的 不 同 ,中 国 城乡 
教育 水 平 存 在 巨大 差异 ,一般 来 说 ,大 城市 优 于 中 小 城市 .中 小 城 
市 优 于 城镇 .城镇 优 于 集镇 .集镇 又 优 于 农村 。 并 且 , 目前 的 中 国 


教育 体制 仍 是 以 户口 为 基础 招收 学 生 , 这 在 无 形 中 更 加 增强 了 城 
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镇 居民 的 特权 。 

(7) 其 它 生 活 条 件 方 面 的 差异 

除 上 述 风 个 方面 的 特权 外 ,城市 居民 在 其 它 方面 亦 享 有 与 农 
村 居民 难以 比较 的 优越 性 ,其 中 最 为 突出 的 有 :生活 能 源 .交通 邮 
电 、 商 品 供应 、 社 会 服务 .文化 娱乐 .医疗 保险 等 。 

总 之 ,从 社会 结构 上 看 ,国家 赋予 城镇 届 民 的 实惠 和 特权 使 作 
为 城市 居民 的 身价 倍增 ,从 而 在 城市 居民 中 产生 某 种 天 然 优越 感 ， 
同时 这 也 加 剧 了 农村 居民 对 城市 生活 的 渴求 和 向 往 , 导 致 乡村 人 
口 大 量 流 人 城市 。 在 物质 生活 和 文化 生活 的 各 个 层面 ,中 国 城乡 
居民 之 间 的 差异 巨大 ,作为 城市 人 口 的 特权 十 分 明显 。 这 也 是 乡 
村 人 口 不 断 涌 人 城市 的 重要 根源 所 在 。 


(2) 中 国 户 籍 制度 与 城市 人 口 管 理 


中 国 长 期 以 来 奉行 的 户籍 管理 制度 筑 成 了 城乡 之 间 的 壁垒 ， 
成 为 一 道 无 形 的 长 城 ,严重 阻碍 了 城乡 一 体 化 的 发 展 进 程 。 为 此 
在 研究 和 探讨 中 国 城镇 化 问题 时 ,应 当 首 先 考察 中 国 所 特有 的 户 
籍 管理 体制 。 可 以 说 ,通过 户籍 管理 ,中 国 曾 相当 有 效 地 对 其 城市 
人 口 进行 了 控制 和 管理 ,使 中 国 在 城镇 化 发 展 过 程 中 ,避免 了 其 它 
发 展 中 国家 城市 化 过 程 申 出 现 的 城市 贫民 窟 和 城市 贫穷 等 现象 。 

中 国 户籍 管理 的 核心 是 对 户口 迁移 的 有 效 管理 。 所 谓 户 口 迁 
移 , 是 指 国内 常住 人 口 改 变 居 住地 、 跨 越 一 定 行政 区 域 将 户口 迁 
往 它 地 注册 落户 的 一 种 迁移 。 这 项 制度 是 伴随 着 中 国 新 生 政 权 的 
建立 和 适应 国家 行政 管理 的 需要 而 建立 的 。 
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1. 户口 自由 迁移 阶段 (1949 ~ 1957 年 ) 


新 中 国 成 立 初 期 ,为 了 国民 经 济 的 恢复 和 发 展 ,国家 有 必要 对 
城市 人 口 进 行 登记 和 调查 。 为 此 时 在 1951 年 7 月 16 日 ,中 央 人 
民政 府 公 安 部 即 公 布 了 《城市 户口 管理 暂行 条 例 》, 要 求 凡 在 城市 
之 中 的 居民 , 均 需 同 公 安 机 关 申 报 户 口 ,居民 若 有 户口 变动 , 则 首 
先 需 到 当地 公安 机 关 申 报 迁 移 .注销 户口 并 领取 迁移 证 ,然后 再 到 
迁 人 地 癌 当 地 公安 派出 所 申报 入 户 。1955 年 6 月 9 日, 国务院 又 
公布 了 《关于 建立 经 常 户口 登记 制度 的 指示 》, 要 求 在 1953 年 第 一 
次 人 口 普 查 的 基础 上 ,建立 经 常 性 的 户口 登记 制度 。 登 记 的 内 容 
EE TG HE ET GEM EA AHA OS, POS Rew 
于 公民 迁 出 迁 入 只 要 求 办 理 登 记 手 续 ,并 末 提 出 任何 限制 ,因此 城 
乡 居 民 在 城乡 之 间或 城镇 之 间 可 随意 迁移 。 此 时 由 于 工业 经 济 和 
第 一 个 五 年 计划 的 顺利 实施 ,城镇 确实 吸引 和 吸收 了 大 量 自发 进 
人 城镇 的 农民 就 业 ,城镇 化 获得 了 空前 的 快速 发 展 , 市 镇 人 口 比重 
由 1952 年 的 12.46% 上升 到 1957 4E AY 15.39% 。 在 人 口 迁 移 的 形 
式 上 , 则 表现 为 自发 性 自 组 织 迁 移 和 计划 性 有 组 织 迁 移 两 种 形式 
并 存 。 


2. 限制 户口 迁移 阶段 (19S8 一 1984 年 ) 


第 一 个 五 年 计划 期 间 国 民 经 济 的 高 速 增长 (社会 总 产值 年 平 
均 增长 率 达 11.3%), 使 城镇 企业 招收 了 大 量 农村 劳力 ,但 源源 不 
断 流 人 城市 的 众多 农民 却 无 法 被 完全 吸收 ,十 是 政府 在 1953 F, 
1954 年 和 1957 年 3 次 发 出 文件 ,劝阻 或 防止 农村 人 口 盲 目 流入 城 


镇 。 在 第 二 个 五 年 计划 开始 以 后 ,由 于 大 既 进 失利 ,国民 经 济 被 这 
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进行 调整 ,加 之 城镇 劳动 适龄 人 口 已 能 基本 满足 经 济 建设 的 需要 ， 
城市 人 口 进入 饱和 状态 ,城市 中 粮油 副食 供应 紧张 ,住房 .交通 、 就 
学 ,就医 等 市 政 基础 设施 均 时 现 供不应求 现象 ,因此 自 1958 年 起 ， 
政府 即 改变 了 最 初 的 “自由 迁移 ”政策 而 开始 实施 限制 人 口 迁 移 的 
政策 。 在 1958 年 政府 公布 的 《中 华人 民 共 和 国 户口 登记 条 例 ) 中 
已 明确 规定 , “公民 由 农村 迁 往 城市 ,必须 持 有 城市 劳动 部 门 的 录 
用 证 明 .学校 的 录取 证 明 或 城市 户口 登记 机 关 准 予 迁 入 的 证 明 ,向 
常住 地 户口 登记 机 关 申 请 迁 出 手续 ”。 

1960 一 1962 年 ,由 于 自然 灾害 和 经 济 困 难 等 原因 ,国家 省 把 
数 以 万 计 的 城镇 职工 中 返回 农村 ,从 而 出 现 了 中 国 首次 城乡 间 人 
口 倒流 的 现象 。 

从 1966 年 开始 的 10 年 “文化 大 革命 "期 间 , 数 以 千 万 计 的 知 
识 青 年 上 山下 乡 到 农村 落户 , 数 以 百 万 计 的 国家 机 关于 部 也 被 下 
放 到 农村 劳动 。 此 期 间 城 市 人 口 的 增长 主要 依赖 于 城市 人 口 的 自 
然 增长 ,其 结果 是 1975 年 的 市 镇 人 口 比重 仍 停留 在 1962 年 的 水 
平 (17.34%), 尽 管 由 于 当时 的 人 口 自然 增长 率 较 高 ,但 城市 人 口 
总 数 仅 从 1962 年 的 11659 万 人 增加 到 1975 年 的 17245 FA. 

1977 年 ,国务院 批 转 了 《公安 部 关于 处 理 户口 迁移 的 规定 》， 
要 求人 农村 迁 往 市 镇 .由 农业 人 口 转 为 非 农业 人 口 、 从 其 它 城市 迁 
往 北京 、 上 海天 津 3 市 的 要 严 加 限制 ;从 集镇 迁 往 城市 从 小 城市 
迁 往 大 城市 的 要 适当 限制 。 但 从 市 镇 迁 往 农村 、 从 市 迁 往 镇 、 从 大 
城市 迁 往 小 城市 以 及 同 级 市 、 镇 .农村 间 的 迁移 , 凡 理 由 正当 的 , 均 
应 准予 落户 ,不 得 限制 。 同 时 对 招收 职工 、 录 用 学 生 、 调 配 干 部 、 转 
业 等 人 员 均 办 理 入 户 手续 。 这 一 规定 的 基本 原则 至 今 仍 在 执行 ， 
它 对 控制 城市 人 口 特别 是 大 城市 人 口 数量 的 增长 起 到 了 重要 作 
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用 。 但 是 ,1979 年 以 后 ,大 批 知青 开始 陆续 返 城 ,从 而 使 城市 人 口 
有 了 较 快 增加 。1980 年 全 国 市 镇 人 口 数量 达到 19140 万 人 ,市 镇 
AF tet EFA 19.39%. 

总 之 ,这 一 阶段 人 口 迁 移 的 特点 是 终止 了 自由 迁移 政策 ,实行 
了 较 强 的 限制 人 口 迁 移 政 策 。 由 城市 到 农村 的 迁移 流 总 体 上 看 大 
大 超过 了 农村 向 城市 的 迁移 流 。 


3. 户口 迁移 转型 阶段 (1984 一 1995 F) 


1980 年 以 后 ,中 国 经 济 体制 改革 步 人 新 的 阶段 。 以 农村 联 产 
承包 制 为 主 的 农村 改革 ,使 乡镇 企业 获得 了 异常 迅速 的 发 展 ,从 而 
使 相当 数量 的 农民 转向 集镇 务工 经 商 , 促 进 了 农村 人 口 流动 。 为 
此 ,国务 院 于 1984 年 发 出 了 《关于 农民 进入 集镇 落户 问题 的 通 
知 》, 准 许 农民 及 家 属 到 集镇 务工 经商 和 办 服务 业 , 对 “在 集镇 有 
固定 住所 有 经 营 能 力 或 在 乡镇 企 事业 单位 长 期 务工 的 ,公安 部 门 
应 准予 落 常 住户 口 ,及 时 办 理 人 户 手 续 , 发 给 (自理 口粮 户口 敌 》， 
统计 为 非 农 业 人 口 "。 粮 食 部 门 可 发 给 《加 价 粮油 供应 证 》, 地 方 政 
府 要 为 他 们 建 房 .买房 .租房 提供 方便 。 这 是 中 国 自 1958 年 实行 
限制 自发 性 人 口 迁 移 政策 以 来 对 户口 迁移 政策 所 进行 的 最 重大 调 
整 ,但 仍旧 附加 了 一 定 的 限制 条 件 ,一 是 只 允许 有 条 件 的 农民 迁 
人 ,二 是 只 允许 迁 入 到 县 城 以 下 的 集镇 中 来 。 

1988 年 以 后 ,中 国 粮 、 油 及 副食 品 价格 逐步 放 开 , 以 户口 为 基 
础 发 放 的 各 种 票证 被 取消 ,户口 对 从 农村 流入 人 口 的 限制 作用 也 
随 之 减少 ,导致 城市 中 长 期 暂 住 人 口 的 大 量 增加 。 据 估计 ,目前 中 
国 城市 中 长 期 暂 住 人 口 和 流动 人 口 约 在 7000 一 10000 万 之 间 。 随 


着 城乡 人 口 迁 移 的 日 趋 活 路 ,中国 城镇 化 亦 进 入 到 快速 发 展 阶 段 。 
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按 第 四 次 人 口 普查 口径 ,1983 年 中 国 市 镇 人 口 数 为 22274 万 人 ,市 
镇 人 口 比例 为 21.62% ,到 1993 年 ,分 别 上 升 到 33351 万 人 和 
28.14%. 

随 着 市 场 经 济 体制 的 确立 ,中 国 曾 长 期 实行 的 户籍 管理 制度 
也 将 发 生 重 大 变革 。 户 籍 管理 的 职能 将 侧重 在 常住 人 口 和 流动 人 
口 的 管理 上 ,而 不 在 对 迁移 人 吕 的 控制 上 上。 但 由 于 中 国 农村 剩余 
劳动 力 的 数量 十 分 庞大 ,而 城市 的 吸纳 力 有 限 ,因此 未 来 相当 长 时 
期 内 ,户籍 管理 仍 将 会 成 为 城市 人 口 管理 的 一 个 强 有 力 措施 。 尤 
其 对 大 城市 而 言 ,户籍 管理 所 具有 的 限制 作用 仍 将 会 保留 下 来 。 


二 、 中 国 城镇 化 政策 与 特征 


中 国 城市 人 口 管理 政策 与 中 国 城镇 化 发 展 政策 是 相辅相成 
的 ,而 城镇 化 特征 则 是 中 国 城镇 化 发 展 政策 的 结果 。 


(一 ) 中 国 城镇 化 发 展 政策 


长 期 以 来 ,中 国 的 城市 发 展 实际 上 并 没有 明确 的 方针 政策 。 
城市 (镇 ) 发 展 实 际 上 只 是 工业 发 展 和 农业 发 展 计划 的 一 种 附属 产 
物 ,并 同时 受制 于 城市 户籍 管理 制度 和 城乡 行政 区 划 范 围 的 较 大 
影响 。 因 此 ,中 国 城镇 发 展 随 工农 业 发 展 政 策 的 波动 和 行政 管理 
体制 的 变化 表现 出 较 强 的 波动 性 。 在 城市 发 展 上 ,大 城市 、 特 大城 
市 发 展 过 多 过 快 ,而 中 小 城市 发 展 不 足 ,特别 是 小 城镇 发 展 未 得 到 
应 有 的 足够 重视 ,许多 地 区 的 小 城镇 甚至 趋 于 萎缩 。1953 年 ,中 

114 


国有 城镇 5402 7+, 1962 年 下 降 至 3148 个 , 1982 年 更 下 降 至 2660 
个 。 除 东北 地 区 此 阶段 城镇 数 略 有 增加 以 外 ,其 它 几 个 大 区 的 城 
镇 数 都 几乎 降低 了 一 半 以 上 。 

1980 年 以 后 ,中 国 才 正式 而 明确 地 提出 了 “控制 大 城市 规模 ， 
合理 发 展 中 等 城市 ,积极 发 展 小 城市 ”的 城市 发 展 方针 。 尤 其 是 
1984 年 中 央 政 府 允 许 农民 自 带 口粮 进 镇 务工 经 商 和 实施 新 的 市 
镇 设置 标准 后 ,中国 小 城 ( 市 ) 镇 才 获 得 了 长 足 发 展 。 在 1985 年 公 
布 的 第 七 个 国民 经 济 五 年 计划 建议 中 ,中 国政 府 更 明确 指出 :“ 坚 
决 防止 大 城市 过 度 膨胀 ,重点 发 展 小 城市 和 小 城镇 ”, 从 而 为 小 城 
市 和 小 城镇 发 展 增加 了 推动 力 ， 其 结果 ,中 国 小 城镇 的 数量 从 
1984 年 的 6122 个 增加 到 1994 年 的 17000 多 个 。 

随 着 改革 开放 的 继续 深化 、 社 会 经 济 的 迅速 发 展 以 及 商品 经 
济 的 不 断 发 达 , 中 央 政 府 又 强调 指出 了 要 在 控制 大 城市 规模 的 同 
时 ,充分 发 挥 中 心 城市 的 作用 ,从 而 促使 城市 体系 朝 着 更 趋 合理 的 
方向 发 展 。 中 心 城市 是 现代 化 建设 中 主要 物质 技术 和 各 种 专门 人 
才 的 集中 地 ,具有 多 种 功能 。 如 能 积极 发 挥 这 种 功能 ,扩大 这 种 功 
能 的 辐射 范围 ,就 能 更 有 利 地 带动 乡镇 经 济 的 发 展 ,加 速 城镇 化 的 
进程 。 为 此 从 80 年 代 后 期 以 来 ,中 国 城市 发 展 方针 又 被 调整 为 : 
“控制 大 城市 规模 ,积极 发 展 中 、 小 城市 "。 并 且 ,在 实际 执行 过 程 
中 ,对 在 干 区 位 条 件 较 好 的 大 城市 实行 了 较为 宽松 的 政策 。1989 
年 ,全 国人 大 常委 会 以 法 律 形式 把 政府 的 这 一 城市 化 政策 确定 下 
来 ,并 在 《城市 规划 法 ?中 进一步 明确 指出 ; 国家 实行 严格 控制 大 
城市 规模 ,合理 发 展 中 等 城市 和 小 城市 的 方针 ,促进 生产 力 和 人 口 
的 合理 布局 。 


近年 来 ,由 于 市 场 经 济 的 发 展 ,粮油 副食 品 价 格 已 基本 放 开 ， 
115 


Min ERR O RRR all VE Ag a >, SK HL A A BI 
大 城市 中 来 ,给 大 城市 发 展 带 来 了 若干 负面 影响 。 为 此 从 1904 年 
以 来 ,中 国有 些 大 城市 陆续 出 台 了 一 些 地 方 性 法 规 ,以 期 通过 对 长 
期 暂 住 人 口 的 有 效 管理 ,使 诸如 “民工 潮 ” 的 无 序 人 口 流 动 变 为 有 
序 的 人 口 流动 ,促进 城市 的 快速 稳定 发 展 。 这 些 地 方 性 法 规 的 逐 
步 实施 , 必 将 对 中 国 城镇 化 进程 产生 许多 重大 影响 。 


(=) 中 国 城镇 化 基本 特征 


中 国 城镇 化 的 基本 特征 是 中 国 城市 发 展 方针 的 直接 反映 , 因 
而 表现 出 强烈 的 阶段 性 和 波动 性 , 即 在 不 同时 期 ,中国 城镇 化 特征 
具有 一 定 的 差异 性 。 但 纵 观 新 中 国 成 立 以 来 的 城市 化 发 展 过 程 ， 
可 以 得 出 以 下 几 个 基本 特点 。 


1。 国 家 计划 控制 的 影响 大 


首先 ,由 于 政府 是 经 济 发 展 的 决策 机 构 和 工业 化 的 发 动 者 ,所 
以 中 国 城镇 的 建立 和 发 展 基 本 上 是 由 政府 支配 的 ,从 而 形成 了 政 
治 中 心 与 经 济 中 心 两 位 一 体 的 城镇 网 络 。 在 某 些 时 期 ,城市 发 展 
的 政治 指向 甚至 优先 于 城市 发 展 的 经 济 指向 。 在 变 消费 性 城市 为 
生产 性 城市 的 长 期 指导 方针 下 ,各 级 政府 的 投资 重点 一 般 均 放置 
在 所 在 城市 或 其 周围 地 区 ,其 结果 是 各 级 行政 中 心 也 就 自然 成 为 
所 在 地 区 的 最 大 经 济 中 心 ,中 央 直 辖 市 .省 会 城市 .县 城 所 在 地 的 
发 展 都 是 如 此 。 这 种 城镇 网 络 的 优点 是 能 够 集中 有 限 的 资本 、 人 
力 和 各 生产 要 素 ,发 展 若干 急需 发 展 的 产业 ,形成 便于 统一 管理 的 
城市 体系 ;其 缺点 是 容易 形成 政府 对 企业 的 过 多 行政 干涉 ,挫伤 企 
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业 的 积极 性 ,降低 企业 的 经 济 效益 。 

其 次 ,利用 政府 的 主体 地 位 ,政府 使 可 以 通过 强 有 力 的 措施 限 
制 农 村 人 口 向 城镇 的 过 度 流入 ,从 而 使 城镇 发 展 限定 在 一 个 可 控 
范围 之 内 ,避免 像 其 它 发 展 中 国家 那样 形成 城市 失业 大 军 和 城市 
贫民 区 。 但 是 这 些 措 施 却 造成 了 城乡 壁垒, 强化 了 城市 居民 所 具 
“有 的 世 矿 性 特权 ,限制 了 乡村 青年 的 发 展 。 

为 外 ,政府 还 可 以 通过 强 有 力 的 方式 从 农业 中 获取 工业 化 和 
城市 化 所 必需 的 原始 资本 积累 , 即 通 过 工农 产品 的 “剪刀 差 " 进 行 
隐 和 性 积累 ,用 来 发 展 工 业 和 城镇 。 同 时 通过 资本 投入 的 调控 和 户 
籍 政策 的 变动 ,实现 政府 不 同 阶段 的 发 展 目标 ,加 速 或 减缓 城镇 化 
发 展 过 程 。 一 五 "时 期 和 80 年 代 以 来 中 国 城镇 化 的 快速 发 展 ,以 
及 0 年 代 至 70 年 代 后 期 的 慢 速 发 展 , 正 是 政府 推动 城镇 化 的 结 
Ro 


2. 城镇 化 进程 的 波动 性 


根据 城镇 人 口 的 变化 特点 ,可 将 中 国 城镇 化 阶段 大 体 分 为 如 
下 几 个 阶段 。 

(1) 恢复 和 起 步 时 期 (1949 ~ 1957 年 ) 

这 一 时 期 是 中 国 城镇 化 发 展 较 快 时 期 ,城镇 人 口 从 1949 年 的 
5765 万 人 增长 到 1954 年 的 9949 万 人 ,年 平均 增长 率 达 7% ,是 总 
人 口 年 平均 增长 率 2.2% 的 3 倍 多 。 这 一 时 期 可 再 细 分 为 两 个 时 
$1949 一 1952 年 的 3 年 恢复 时 期 。 该 时 期 城市 经 济 迅 速 恢 
复 , 安 排 了 大 量 失 业 人 口 , 从 农村 迁 入 城市 的 人 口 较 多 ,1951 一 
1953 年 间 年 均 人 口 净 迁 和 信 率 为 33.1%o, 城 镇 人 口 年 增长 率 为 


7.5%, QÆ 1953 一 1957 年 的 第 一 个 五 年 计划 时 期 ,这 也 是 中 国 
117 


工业 化 的 起 步 时 期 。 为 满足 工业 建设 项 目的 需要 ， 一 五 ?期间 从 
乡村 进入 城镇 的 人 口 达 150 万 之 多 ,加 上 城镇 人 口 的 自然 增长 ， 
至 1957 年 ,城镇 人 口 增加 了 2400 万 ,年 均 增长 7.0% 左 右 ,成 为 城 
镇 人 口 发 展 最 快 的 时 期 之 一 。 

(2) 超 高 速 城镇 化 阶段 (1958 一 1960 年 ) 

这 一 时 期 强调 赶 英 超 美 ,提出 了 以 锅 为 纲 、 全 民 大 办 工业 的 总 
路 线 ,致使 出 现 了 爆发 性 的 工业 化 过 程 和 超 高 速 城镇 化 过 程 ,3 年 
间 新 设 城市 33 座 , 城 镇 人 口 年 平均 增长 率 达 到 9.5%。 

(3) 停滞 时 期 (1961 一 1976 年 ) 

这 一 时 期 又 可 细 分 为 两 个 时 期 :中 1961 一 1965 年 的 经 济 调整 
时 期 ;1966 一 1976 年 的 文化 大 革命 时 期 。 由 于 盲目 大 跃进 ,至 
1961 年 时 中 国 出现 了 经 济 发 展 的 大 滑坡 ,中 央 政 府 不 得 不 大 力 调 
整 工业 结构 ,通过 提高 设 市 设 镇 标准 而 大 量 精简 城市 人 口 。 其 结 
果 , 城 市 数 由 1961 年 的 208 座 下 降 到 1965 年 的 171 座 ,同时 期 内 
的 城镇 化 率 也 由 24.7% 下 降 到 18.0% ,出 现 了 城镇 化 的 大 回落 。 
文化 大 革命 期 间 , 中 国 出现 强烈 的 政治 动荡 ,经 济 濒临 月 溃 的 边 
缘 , 出 现 了 第 二 次 城镇 化 的 大 回落 ,其 显著 特征 是 大 量 的 知识 青年 
上 山下 乡 ,大 量 的 城市 干部 被 下 放 到 农村 。 在 工业 建设 方面 ,过 份 
强调 国防 意识 ,导致 “三 线 ” 企 业 的 布局 过 于 分 散 , 阻 滞 了 基建 投资 
对 城镇 建设 的 促进 作用 ,造成 城镇 迁 出 人 口 大 于 迁 人 人 口 。 这 一 
时 期 城镇 人 口 的 增长 完全 由 城镇 人 口 的 自然 增长 所 致 。 

(4) 城镇 化 增长 阶段 (1977 一 1983 年 ) 

这 一 时 期 , 随 着 改革 开放 政策 的 实施 ,国家 开始 重新 重视 城镇 
的 发 展 , 并 适时 适度 地 在 1979 年 前 后 实施 了 一 系列 新 的 政策 ,如 
人 允许 知青 回 城 、 允 许 下 放 于 部 返 城 等 ,从 而 使 城镇 机 械 人 口 、 特 别 
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是 大 城市 的 机 械 人 口 增长 加 快 , 出 现 了 城镇 化 水 平 的 整体 提高 。 

(5) 城镇 化 高 速 增长 阶段 (1984 一 1995 年 ) 

1984 年 ,中 央 政 府 颁 布 了 新 的 户籍 管理 政策 ,允许 农民 自 带 
口粮 进 镇 务工 经 商 和 进 镇 落户 ,同时 又 修正 了 1960 年 代 以 来 的 市 
镇 建制 标准 ,从 而 使 全 国 城镇 数量 迅猛 上 升 。1984 年 ,全 国 设 市 
城市 数 为 300 个 ;到 1994 年 底 , 设 市 城市 数 即 增加 到 622 个 ,平均 
每 年 增加 32 个 。 按 第 四 次 人 口 普查 口径 ,城镇 化 水 平 也 由 1984 
ÆR 23.01% 上 升 至 1993 年 的 28.14%, 


3， 城 镇 化 发 展 绥 慢 


类 美 等 发 达 国 家 的 工业 单 丛 是 以 轻 纺 工业 为 主导 展开 的 ,而 
中 国 的 工业 化 过 程 却 同 前 苏联 一 样 ,是 从 发 展 重 工业 开始 的 。 按 
照 目前 中 国 所 具备 的 工业 生产 能 力 和 工业 整体 水 平 ,城市 化 程度 
似乎 应 较 高 些 。 但 由 于 重工 业 技 术 构 成 较 高 ,所 需 资 本 投入 量 大 ， 
所 以 一 定数 量 的 资本 对 工业 劳动 力 的 吸纳 力 就 相对 较 低 ,这 就 使 
城镇 化 的 发 展 逐 渐 沸 后 于 工业 化 。 改 革 开 放 以 来 ,中 国 乡 镇 工业 
化 的 分 散 进 行 ,又 使 中 国 的 乡村 城镇 化 进一步 滞后 于 工业 化 。 

并 且 , 同 其 它 发 展 中 国家 也 不 同 , 中 国 的 城镇 化 是 以 工业 为 核 
心 的 ,而 不 是 像 拉美 和 亚洲 若干 国家 那样 ,把 城镇 化 一 开始 就 建立 
在 服务 性 行业 的 发 展 基础 之 上 ,因此 中 国 各 级 城市 第 三 产业 的 发 
展 都 相当 薄弱 ,从 而 大 大 降低 了 城镇 第 三 产业 对 农村 剩余 人 口 的 
吸纳 力 和 消化 力 , 减 慢 了 城镇 化 的 应 有 发 展 步伐 。 


4， 城 市 构成 独特 
中 国 城市 规模 结构 中 的 大 城市 人 口 增长 较 快 ,而 小 城市 的 人 
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口 增长 较 慢 ,与 世界 其 它 一 些 国家 形成 鲜明 对 照 。 据 各 国 最 新 的 
普查 资料 计算 ,全 球 10 一 25 万 人 口 的 小 城市 ,人 口 年 平均 增长 率 
为 2.9% ,而 同期 全 球 城市 总 人 口 的 年 增长 率 却 只 有 2.76%。 相 
反 ,中 国 在 1957 一 1984 年 间 , 小 城市 的 人 口 年 平均 增长 率 仅 为 
1.84% ,是 平均 城市 人 口 增长 率 2.08% 的 0.88 倍 。 近 10 多 年 来 ， 
中 国 小 城市 获得 了 较 快 发 展 ,但 主要 是 由 于 行政 区 划 变 化 使 然 , 表 
现 为 明显 的 城市 个 数 增加 ,而 实际 上 考虑 到 长 期 暂 住 人 口 趋 于 分 
布 在 大 城市 中 ,小 城市 的 人 口 增长 速度 仍旧 要 慢 于 大 、 中 城市 。 

中 国 城市 构成 的 独特 还 表现 在 功能 上 过 份 单一 化 , 即 不 论 城 
市 大 小 , 均 程 度 不 同 地 偏 集 于 工业 ,这 是 长 期 实行 先 工业 化 而 后 城 
市 化 的 自然 结果 。 近 年 来 , 随 着 城市 房地产 业 和 和 其 它 第 三 产业 的 
发 展 , 这 种 趋势 正在 发 生变 化 ,但 由 于 工业 体系 的 改造 相当 艰难 ， 
城市 功能 单一 化 的 格局 在 未 来 较 长 时 期 内 仍 会 继续 存在 。 


5。 二 元 城镇 化 结构 


中 国 在 城市 化 与 农村 城镇 化 并 举 的 前 提 下 ,强调 和 突出 了 中 
国 式 农村 城镇 化 的 发 展 , 从 而 形成 了 中 国 独特 的 二 元 城镇 化 结构 。 
一 方面 ,由 中 央 和 各 级 政府 发 动 的 自 上 而 下 的 城市 化 过 程 是 在 强 
调 工业 化 的 基础 上 形成 的 ,因而 设 市 城市 的 技术 构成 一 般 都 比较 
高 , 且 城 市 的 地 域 规 模 、 人 口 规模 和 产业 规模 发 展 都 较为 有 序 。 另 
一 方面 ,由 乡村 剩余 劳动 力 自发 转移 而 形成 的 自 下 而 上 的 农村 城 
镇 化 过 程 , 却 是 在 资金 不 足 . 人 才 匮 乏 和 技术 构成 较 低 的 情况 下 起 
步 的 ,因此 表现 为 明显 的 小 规模 、 分 散 化 特征 ,城镇 的 基础 设施 较 
差 ,城乡 差异 不 大 ,劳动 力 转移 更 多 的 表现 为 职业 上 的 转变 ,而 不 
是 空间 上 的 转变 。 
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(=) 中 国 农 村 城镇 化 过 程 


中 国 农 村 城镇 化 大 体 经 历 了 以 下 4 个 发 展 阶 段 。 
1. “MUR RR 


1978 年 以 后 , 随 着 农村 经 济 改革 和 土地 联 产 承包 制 的 顺利 实 
施 , 农 民 的 劳动 生产 积极 性 被 极 大 地 激发 出 来 ,生产 力 获得 了 空前 
解放 ,从 而 使 土地 对 劳动 力 的 吸纳 强度 大 大 减弱 ,产生 出 一 定数 量 
的 剩余 劳动 力 。 同 时 由 于 城市 工业 对 剩余 劳动 力 的 吸纳 力也 相当 
有 限 ,所 以 ,农民 不 得 不 目 发 地 从 事 某 些 工 副业 ,通过 亦 工 亦 农 
的 方式 最 大 限度 地 获得 生产 发 展 。 由 于 此 阶段 对 土地 的 依赖 性 仍 
相当 强烈 , 绝 大 部 分 农民 仍 不 愿 完 全 放弃 农业 生产 ,所 以 城镇 化 实 
际 上 并 没有 真正 开始 ,而 只 显露 出 辕 干 苗头 。 这 一 阶段 大 体 上 介 
于 1978 一 1980 年 之 间 ， 


2. “ 离 土 不 离 乡 阶段 


农村 联 产 承包 制 的 稳妥 实施 使 农民 对 中 央 农 村 政策 有 了 新 认 
识 , 部 分 农民 尤其 是 青年 农民 开始 不 断 从 土地 中 游离 出 来 ,专门 从 
事 第 二 、 第 三 产业 。 在 若干 集体 经 济 比较 发 达 的 地 区 ,如 大 城市 周 
围 和 经 济 发 展 水 平 较 高 的 苏 南 地 区 ,乡镇 企业 开始 获得 较 快 发 展 。 
而 在 集体 经 济 不 够 发 达 , 但 素 有 经 商 传统 的 地 区 ,如 温州 地 区 ，, 以 
家 庭 工业 为 主体 的 个 体 经 济 则 获得 了 长 足 发 展 。 在 侨 乡 和 吡 邻 港 
澳 地 区 ,若干 以 合资 联 办 为 主体 的 村 办 企业 也 逐渐 建立 起 来 。 这 


一 阶段 ,部 分 农村 劳动 力 基本 上 实现 了 职业 上 的 转变 过 程 ,但 限于 
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PREH OE AYR il SERA AR SAR SS Uk BT AAR ESP 
于 1980 ~ 1983 年 之 间 。 


3. “ 离 乡 不 背 井 或 “ 进 三 不 进 镇 阶段 


这 是 中 国 农村 城镇 化 实质 性 的 起 步 阶段 。 随 着 农村 商品 生产 
和 商品 交换 的 迅速 发 展 . 乡 镇 工商 业 鞍 勃兴 起 , 越 来 越 多 的 农民 转 
向 集镇 务工 经商, 他 们 人 迫切 要 求解 决 迁 入 集镇 落户 问题 。1984 
年 10 月 13 日 ,国务 院 下 发 了 《关于 农民 进入 集镇 落户 问题 的 通 
知 》, 允许 农民 自 带 口粮 进 镇 务工 经 商 ,并 要 求 各 有 关 部 门 在 各 方 
面 给 进 镇 农民 以 帮助 。 这 一 措施 大 大 加 快 了 城镇 化 的 步伐 ,但 由 
于 户口 限制 的 解除 仅 限 于 县 以 下 集镇 ,而 这 些 集镇 在 地 域 上 仍 与 
乡村 有 着 极 密切 的 联系 ,在 形态 上 、 设 施 上 也 与 乡村 没有 本 质 卷 
别 ,所 以 对 周围 农民 的 吸纳 力 较 弱 , 没 有 形成 乡村 到 城镇 的 地 域 转 
变 过 程 , 大 部 分 从 事 第 二 产业 的 职工 仍然 居住 .或 仍然 愿意 居住 在 
集镇 周围 的 乡村 地 区 。 但 无 论 如 何 ,这 一 阶段 小 集镇 的 发 展 却 使 
产业 在 空间 上 获得 了 一 次 集聚 过 程 ,从 而 使 产业 的 规模 扩大 ,导致 
农村 城镇 化 的 进一步 加 速 。 这 一 阶段 大 体 上 介 于 1984 一 1988 年 。 

4. “HANGER UR 

乡镇 企业 的 规模 化 发 展 要 求 企业 进一步 向 区 位 条 件 好 、 发 展 
潜力 大 的 城镇 聚集 ,从 而 促进 了 经 济 和 人 口 在 空间 上 的 集聚 过 程 ， 
导致 了 人 口 向 较 大 城镇 ,特别 是 具 城 和 城市 的 迁 入 。 同 时 农村 生 
产 力 的 提高 ,也 加 速 了 土地 规模 经 营 的 紧迫 性 ,使 更 多 的 农村 剩余 
劳动 力 释放 出 来 ,加 入 到 流动 人 口 的 行列 。1988 年 以 来 出 现 的 
“民工 潮 ? 实 质 上 只 是 中 国 城镇 化 加 速 的 一 个 序曲 ,真正 的 城镇 化 
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过 程 还 会 更 加 强烈 。 可 以 预测 , 随 着 市 场 经 济 的 确立 ,农村 剩余 劳 
动力 的 数量 还 会 更 大 。 据 估计 到 2000 年 ,中 国 农村 剩余 劳动 力 人 
数 当 在 2 亿 左 右 。 如 此 庞大 的 农村 剩余 劳动 力 必然 会 促进 城镇 化 
的 发 展 。 男 外 户籍 制度 的 改革 也 会 引起 现 有 城市 的 人 口 发 展 ,加 
速 人 口 的 空间 转换 过 程 ,实现 农村 人 口 进 镇 进 城 的 梦想 。 中 国 这 
一 阶段 的 农村 城镇 化 过 程 将 会 持续 相当 一 段 时 间 。 


三 、 中 国 城 镇 化 发 展 的 动力 机 制 


城镇 是 社会 经 济 发 展 到 一 候 阶 段 的 产物 ,因此 城镇 化 的 发 展 
动力 也 是 随 生 产 力 的 发 展 水 平 而 变化 的 ,在 不 同 国家 和 地 区 表现 
出 不 同 的 动力 结构 。 中 国 城镇 化 发 展 的 动力 机 制 既 有 相同 于 地 界 
各 国 的 一 面 ,又 有 区 别 于 他 国 的 独特 一 面 。 


(一 ) 城镇 化 发 展 的 基本 动力 


1。 产业 的 空间 集聚 


同 其 它 国 家 发 展 趋势 一 样 , 中 国 城镇 化 发 展 的 最 基本 动力 也 
是 由 于 产业 的 空间 集束 ,而 产业 的 空间 集聚 则 是 生产 力 发 展 到 一 
定 水 平 后 的 必然 过 程 。18 世 纪 后 期 爆发 的 产业 革命 ,使 工业 化 成 为 
近代 经 济 的 主要 内 容 。 工 业 化 的 根本 特征 是 生产 的 集中 性 、 连 续 性 
和 产品 的 商品 性 ,所 以 要 求 经 济 过 程 在 空间 上 要 有 所 集聚 。 正 是 这 
种 工业 化 的 集聚 要 求 , 才 促成 了 资金 .人力 .资源 和 技术 等 生产 要 


素 在 有 限 空间 上 的 高 度 组 合 ,从 而 促进 了 城镇 的 形成 和 发 展 ,中 国 
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近代 工业 城市 上 海 的 形成 和 发 展 正 是 这 一 过 程 的 缩影 ,而 中 国 一 
五 ”时 期 和 改革 开放 以 后 所 显现 的 快速 城镇 化 过 程 ,也 证 明了 城镇 
化 的 基本 动力 确实 是 经 济 发 展 、 尤 其 是 工业 经 济 发 展 形成 的 。 


2. 产业 的 结构 转换 


产业 的 结构 演进 会 改变 城镇 的 形态 和 规模 进而 影响 城镇 化 的 
发 展 过 程 。 在 工业 化 初期 主导 产业 均 为 劳动 密集 型 ,如 纺织 、 
炭 、 基 本 工业 消费 品 生产 等 ,产业 间 的 联系 较 少 ,依存 度 低 ,因此 城 
镇 规模 一 般 均 较 小 ,城镇 化 过 程 相对 缓慢 。 到 工业 化 中 期 ,主导 产 
业 转 变 为 资本 密集 型 , 如 钢铁、 机械、 电力、 石油、 化 工 和 汽车 工业 
等 ,产业 间 的 依存 度 提高 ,导致 产业 在 空间 集聚 范围 上 迅速 扩大 ， 
引起 城镇 化 过 程 加 速 。 在 工业 化 后 期 ,技术 密集 型 产业 迅速 凯 起 
(如 电子 .计算 机 、 生 物 制药 等 ) ,工业 生产 过 程 的 管理 步 人 到 更 现 
代 化 阶段 ,致使 工业 生产 部 门 对 劳动 力 的 吸纳 力 大 大 下 降 。 但 同 
时 又 由 于 生产 效率 的 提高 ,人 们 对 城镇 生活 产生 了 新 要 求 以 及 生 
产 现 代 化 对 城镇 服务 设施 的 需求 更 多 ,因此 城镇 的 地 域 范围 会 进 
一 步 扩大 ,第 三 产业 会 突飞猛进 地 发 展 起 来 。 第 三 产业 的 发 展 赋 
予 城镇 新 的 活力 ,会 使 城镇 化 进入 到 更 高 层次 。 中 国 城镇 的 经 济 
成 分 多 元 化 ,各 发 展 阶段 的 特征 均 有 所 表现 ,但 在 不 同 地 域 和 不 间 
规模 城镇 ,其 特征 是 极 不 相同 的 。 在 特大 城市 或 沿海 者 十 发 达 地 
区 的 城市 中 ,工业 化 后 期 的 特征 已 相当 明朗 ,而 在 广大 中 \ 西 部 地 
区 的 中 、 小 城市 和 城镇 里 , 却 还 明显 存在 着 工业 化 初期 的 特征 。 


3. 城乡 间 以 及 城市 间 的 相互 作用 © 
城乡 间 城市 间 的 相互 作用 是 城镇 化 发 展 的 又 一 基本 动力 。 
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乡村 人 口 向 城镇 的 不 断 流 人 导致 城 镇 化 的 持续 发 展 ,而 城市 或 城 
镇 间 的 相互 作用 则 会 使 一 个 地 区 形成 新 的 城市 体系 。 相 互 作用 的 
大 小 体现 为 :由 中 心 城 市 的 辐射 力 和 引力 ;多 空间 交通 网 络 的 主导 
轴 ;9) 小 城镇 对 中 心 城市 辐射 和 扩散 的 吸纳 力 与 传递 力 ; 由 乡村 地 
区 对 人 口 的 推力 。 中 国 现 有 的 7000 多 万 乡村 流动 人 口 , 其 中 的 绝 
大 部 分 生活 在 现 有 大 、 中 、 小 城市 中 , 尤 以 大 城市 和 特大 城市 为 主 ， 
这 些 流 动人 口 是 加 快 中 国 城镇 化 进程 的 巨大 力量 。 


4. 技术 进步 


技术 进步 对 社会 生产 力 发 展 的 影响 深厚 而 久远 ,是 城镇 化 发 
展 归根 结 蒂 的 原动力 。 无 论 是 产业 的 集聚 ,还 是 产业 的 结构 演进 ， 
抑或 是 城市 的 空间 相互 作用 ,无 一 不 是 技术 发 展 的 最 终 体现 。 荐 
汽机 的 发 明 寻 致 了 最 初 的 产业 革命 和 城镇 化 发 展 ,汽车 的 次 及 引 
出 了 城市 郊区 化 ,计算 机 的 应 用 则 强化 了 城市 的 服务 功能 ,这些 都 
说 明 技 术 进 步 对 城镇 化 的 深厚 影响 力 。 中 国 开 辟 经 济 特 区 和 经 济 
技术 开发 区 ,积极 引进 外 资 和 新 技术 ,也 大 大 促进 了 这 些 区 域 的 城 
市 建设 和 城市 发 展 步伐 。 


(二 ) 中 国 城 镇 化 发 展 的 者 干 独特 因素 


1. 行政 中 心 的 辐 合 作用 


自 秦 代 以 来 ,中 国 一 真是 一 个 中 央 集 权 制 国家 ,其 行政 中 心 上 其 
有 至 高 无 上 的 特权 ,管辖 和 辐射 着 周围 隶属 地 区 。 由 于 政治 和 军 
事 上 的 重要 性 ,行政 中 心 的 发 展 - 般 都 远 远 超过 其 周围 的 聚落 。 


至 近代 ,中 国 出 现 了 若干 较为 发 达 的 工商 业 城镇 ,但 这 些 城镇 的 发 
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展 均 受 制 于 行政 中 心 的 支配 ,难以 具有 自立 性 ,波动 性 也 较 大 。 新 
中 国 成 立 以 后 ,中 央 政 府 注重 工业 化 建设 ,力图 通过 生产 力 的 合理 
配置 彻底 改变 中 国 经 济 落后 的 局 面 。 但 在 计划 经 济 体制 之 下 , 政 
府 对 经 济 建设 具有 绝对 的 控制 权 ,通过 投资 .流通 和 分 配 等 领域 的 
BS PETE SU ,政府 往往 可 以 将 生产 项 目 配置 在 自我 熟悉 .易于 管理 
的 周围 地 区 ,从 而 使 行政 中 心 的 发 展 无 论 在 人 口 规模 、 经 济 规模 和 
社会 服务 功能 等 方面 均 出 现 乘 数 效应 。 改 革 开 放 以 来 ,特别 是 建 
立 社会 主义 市 场 经 济 以 来 ,政府 的 职能 开始 出 现 明显 转变 ,行政 中 
心 的 地 位 在 整体 上 有 所 下 降 。 但 鉴于 体制 改革 的 艰巨 性 和 长 期 
性 ,行政 中 心 的 这 种 辐 合 作用 仍 会 在 一 定时 期 内 主宰 或 主导 中 国 
城镇 化 过 程 。 换 句 话说 , 中国 城镇 化 发 展 在 未 来 相当 长 时 期 内 仍 
然 依 赖 于 行政 中 心 的 发 展 。 


2. 政策 因素 


各 种 政策 对 城镇 化 发 展 均 产生 直接 或 间接 影响 。 在 长 期 实行 
中 央 集 权 制 的 中 国 , 政 策 对 城镇 化 过 程 的 影响 是 相当 巨大 的 。 新 
中 国 成 立 以 来 ,最 直接 起 作用 的 两 个 政策 即 为 人 口 户 籍 管 理 政 策 
和 设 市 . 设 镇 标准 的 变化 。 前 者 像 一 只 无 形 的 手 , 使 城乡 间 贷 起 一 
eS ,阻碍 了 城镇 化 的 自然 发 展 ; 后 者 使 市 镇 的 数量 和 人 口 规模 
常 随 之 波动 。 

3. 行政 区 划 变 动因 素 


行政 区 划 变动 实质 上 是 政策 的 执行 过 程 , 它 时 时 体现 政策 的 
意志 ,又 反 过 来 影响 新 政策 的 制订 和 实施 。 在 中 国 ,由 于 行政 的 作 
用 巨大 ,行政 区 划 变动 的 影响 也 是 多 层面 的 , 除 设 市 ` 设 镇 标准 变 
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化 对 城镇 化 产生 的 影响 以 外 ,市 镇 行政 区 域 大 小 的 变化 也 直接 影 
响 城镇 化 过 程 。 一 个 市 的 市 域 范围 的 扩大 会 增强 该 市 的 直接 影响 
区 域 ,从 而 促进 该 市 的 总 体 发 展 实力 和 发 展 速度 ,相反 一 个 没有 发 
展 余地 的 城市 ,其 发 展 步伐 会 相应 变 慢 。 另 外 ,由 于 中 国 城市 具有 
鲜明 的 等 级 层次 ,不 同 层次 的 市 具有 不 同 的 权限 ,如 直辖 市 .省 回 
市 .地 级 市 .县 级 市 等 。 因 此 通过 行政 区 划 来 改变 城镇 等 级 层次 ， 
也 会 影响 到 该 城镇 的 发 展 和 所 在 区 域 的 城镇 等 级 。 


4. 大 型 项 目 建设 驱动 因素 


大 型 项 目 具 有 投资 多 .回报 期 长 .影响 部 门 广 等 特征 ,一 且 布 
局 在 某 一 地 区 , 即 会 对 该 地 区 产生 多 方面 的 深远 影响 。 对 于 像 中 
国 这 样 一 个 大 国 来 说 ,国家 级 、 其 至 省 级 的 大 型 项 目 建设 一 般 都 会 
给 所 在 地 的 城镇 发 展 带 来 巨大 促进 ,有 时 甚至 会 形成 新 的 城镇 和 
新 的 中 心 。 如 大 型 水 电 枢 纽 工程 、 大 型 钢铁 基地 建设 .大 型 石化 基 
地 建设 .大 型 港口 建设 ,一 般 都 会 形成 新 的 城市 或 大 大 改观 已 有 城 
市 的 发 展 格局 。 


5. 外 资 带动 因素 


在 现代 经 济 中 ,资本 的 作用 似乎 比 其 它 生产 要 素 更 为 重要 , 因 
此 一 个 地 区 的 发 展 ,在 很 大 程度 上 依赖 于 资本 注入 的 多 少 。 外 资 
的 流入 无 疑 对 流入 地 区 的 各 种 结构 均 产 生 人 作用。 中国 实行 对 外 开 
放 以 来 ,外 资 的 作用 强度 越 来 越 大 ,在 沿海 率先 开放 地 区 ,这 种 影 
响 的 结果 已 相当 清晰 ,作为 空间 变化 的 显著 标志 ,这 些 地 区 的 城镇 
化 过 程 都 大 大 加 速 了 ,如 珠江 三 角 洲 地 区 、 福 厦 经 济 带 、 山 东 半 岛 


等 地 区 。 
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6. 人 口 密 集 区 的 自发 因素 


在 具有 手工 业 传统 和 经 商 传统 的 长 江 二 角 洲 地 区 ,城镇 化 发 
展 具 有 不 同 的 内 动力 。 由 于 乡村 劳动 力 过 剩 的 压力 巨大 ,而 城乡 
间 壁 又 又 阻碍 了 过 剩 劳动 力 向 城镇 转移 ,乡村 剩余 劳动 力 便 目 发 
地 寻求 出 路 , 先 亦 农 亦 工 , 再 亦 工 亦 农 , 再 从 事 非 农 产 业 ,再 进而 谋 
求 产 业 上 的 空间 集聚 ,逐渐 推动 城镇 化 发 展 。 


1. 车 干 特殊 因素 


(1) 国防 要 求 

为 着 国防 安全 ,有 时 需要 在 若干 战略 要 地 建立 中 心 城镇 ,加 速 
这 一 地 区 的 城镇 化 过 程 。 中 国 若 二 边境 重镇 的 设立 和 发 展 正 是 这 
一 因素 促成 的 。 

(2) 边贸 要 求 

中 国 市 .县 的 权限 不 同 ,因此 为 了 边境 贸易 的 对 等 要 求 ,有 时 
需要 加 速 边贸 城镇 的 设置 ,以 提高 其 综合 辐射 力 。 

(3) 旅游 要 求 

为 加 速 旅游 区 的 开发 ,有 时 需要 及 早 建 立 一 些 旅游 城镇 ,以 提 
高 旅游 区 的 综合 服务 水 平 ,带动 经 济 发 展 。 


8. 文化 与 价值 观 因素 


文化 与 价值 观 因 素 是 根植 于 人 们 心灵 的 一 种 无 形 的 潜在 力 

量 ,巨大 而 且 持 久 。 中 国 长 期 受 封建 思想 震 陶 ,以 农 为 本 ,奉行 自 

给 自足 的 生活 方式 ,一 贯 重 农 轻 商 。 而 城市 的 发 展 恰恰 是 建立 在 

商品 生产 的 基础 之 上 ,因此 中 国 的 城镇 化 ,在 整个 封建 社会 是 缓慢 
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之 极 , 而 在 新 中 国 成 立 之 后 ,也 较 工 业 化 过 程 有 较 大 的 滞后 。 


四 、 中 国 城镇 化 模式 


依据 城镇 化 发 展 的 动力 机 制 , 似 可 将 中 国 城镇 化 模式 作 如 下 
归 类 。 


(—) 自 上 而 下 模式 


这 种 方式 的 城镇 化 过 程 能 够 使 农村 和 刹 余 劳动 力 直 接 转 移 至 城 
市 中 或 新 的 工业 镇 中 ,其 转移 途径 主要 是 通过 3 种 形式 进行 的 :Q 
通过 国家 大 型 企业 或 重点 项 目的 建设 ;人 通过 新 型 工业 城市 的 建 
立 和 发 展 ; 色 通 过 既 有 城市 经 济 发 展 的 扩散 。 这 种 方式 的 城镇 化 
主要 受 如 下 因素 的 制约 :中 国家 的 财力 、 物 力 状况 ;外国 家 工业 化 
的 发 展 速度 和 工业 技术 构成 的 高 低 ;@ 农 业 提供 商品 粮 的 数量 及 
国际 粮食 市 场 的 供求 关系 ;由 农村 剩余 劳动 力 的 数量 和 农村 筋 动 
力 的 素质 等 。 这 种 方式 的 城镇 化 又 可 细 分 为 以 下 几 种 类 型 。 


1. 行政 指向 型 


是 中 国 自 上 而 下 城镇 化 的 主要 模式 。 中 国 行政 中 心 的 乘 数 效 
应 使 各 级 行政 中 心 均 成 为 中 国 城镇 化 网 络 上 的 重要 节点 。 因 此 一 
般 情况 下 ,在 政治 ,经济 和 文化 等 方面 ,首都 具有 全 国 意义 ,省 会 具 
有 全 省 意义 ,县 城 具有 全 县 意义 。 一 旦 某 一 区 域 的 行政 中 心 迁 移 ， 


则 迁 出 地 的 城镇 会 相对 有 所 衰落 ,而 迁 人 地 的 城镇 则 会 飞速 发 展 。 
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河北 省 省 会 由 保定 迁 往 石家庄 , 即 引起 了 河北 省 城镇 化 中 心地 区 
的 迅速 变迁 。 另 外 ,低级 层次 行政 中 心 的 升格 ,如 县 级 市 升格 为 地 
级 市 ,也 加 速 城镇 化 过 程 。 相 反 ,一 个 地 区 如 果 没 有 自我 独立 的 行 
政 中 心 ,比如 有 县 无 城 的 话 ,即使 其 经 济 发 展 水 半 较 高 ,城镇 化 过 
程 也 会 相对 缓慢 ,如 福建 省 的 莆田 县 .江苏 省 的 无 锡 像 等 。 


2. 重点 项 目 带 动 型 


国家 级 或 省 级 重点 工业 项 目 ( 如 交通 枢纽 .大 型 港口 、 大 型 工 
矿 企业 建设 等 ) 的 布点 ,有 可 能 在 一 个 地 区 形成 革新 的 城镇 ,从 而 
融 动 周围 地 区 的 城镇 化 发 展 ,如 区 校花 (钢铁 )、 包 藉 ( 钢 铁 )、 大 庆 
(石油 )、 死 拉 玛 依 (石油 )、 六 盘 水 ( 煤 )、 朔 州 ( 煤 )、 伊 春 ( 林 )、 黄 骅 
(港口 ) .龙口 (港口 ) 钦州 (港口 ) 等 。 


3 大 城市 扩散 市 动 型 


随 着 产业 结构 的 更 新 调整 ,大 城市 的 若干 产业 项 目 即 有 可 能 
扩散 到 周围 地 区 ,从 而 使 项 目 接受 地 的 工业 化 过 程 加 快 ,城镇 化 过 
程 加速 。 如 天 津 静 海 县 的 大 印 庄 镇 ,起 初 就 是 由 于 接受 了 天 津 市 
钢铁 工业 的 扩散 而 发 展 起 来 的 ,目前 它 吸纳 的 外 来 乡村 劳动 力 人 
数 已 超过 15000 人 。 另 外 ,大 城市 的 卫星 城 发 展 也 可 归 为 这 一 类 。 


(=) BR be 


这 种 方式 的 城镇 化 是 中 国 由 计划 经 济 向 市 场 经 济 过 渡 时 所 形 

成 的 一 种 独特 过 程 , 在 中 国人 口 稠 密 商品 经 济 和 商品 意识 较 发 达 

的 长 江 三 角 洲 地 区 最 为 典型 。 在 这 一 方式 的 城镇 化 过 程 中 , 非 农 
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产业 的 形成 主要 通过 如 下 儿 种 途径 :一 是 调整 农业 内 部 产业 结构 ; 
二 是 发 展 乡镇 企业 ;三 是 发 展 个 体 工 商 企业 ;四 是 劳务 输出 。 而 人 
口 的 地 域 转移 则 多 种 多 样 ,有 “ 离 土 不 离 乡 , 进 厂 不 进 城 " ,继续 留 
在 农村 的 ;有 “ 离 乡 不 背 井 " ,进入 城镇 或 边远 地 区 的 ;也 有 “ 进 厂 又 
进 城 " ,进入 城镇 或 小 城市 的 。 这 种 方式 的 城镇 化 ,深刻 地 受制 于 
国家 政策 的 变化 和 所 在 地 区 中 心 城市 的 辐射 扩散 能 力 。 这 种 城镇 
化 过 程 可 再 细 分 为 如 下 几 种 类 型 。 


1. ART 


主要 发 生 在 江苏 南部 地 区 , AO eK ie A RY, AK 
开发 较 早 ,经济 发 展 水 平 较 高 ,历史 上 素 有 农工 相 辅 之 传统 ,手工 
业 一 向 发 达 。 该 地 区 城镇 密度 高 ,中 心 城 市 辐射 力 强 ,人 多 地 少 ， 
乡村 剩余 劳动 力 压 力 大 。 改 革 开 放 以 后 ,为 解决 剩余 劳力 过 多 的 
问题 ,在 原 有 集体 经 济 的 社 队 企业 基础 之 上 ,逐步 发 展 起 以 村 办 企 
业 和 乡镇 企业 为 主体 的 农村 经 济 体系 ,城镇 化 得 以 较 快 发 展 。 目 
前 在 市 场 经 济 驱动 之 下 ,乡镇 企业 出 现 了 向 更 大 城镇 集聚 的 新 趋 
势 ,从 而 有 可 能 使 城镇 化 步 人 到 新 阶段 。 


2. 温州 模式 


主要 发 生 在 浙江 沿海 地 区 ,以 温州 和 宁 绍 地 区 为 典型 。 该 区 
地 少 人 多 ,交通 不 便 ,但 该 区 素 有 经 商 传统 ,因此 一 修改 革 开 放 , 该 
区 即 以 商 促 工 , 发 展 起 以 家 庭 工 业 为 主体 的 农村 个 体 经 济 体系 ,在 
生产 领域 发 展 家 庭 工业 ,在 流通 领域 开辟 专业 市 场 , 并 通过 个 人 外 
出 经 商 ,使 生产 与 消费 结 为 一 体 。 遍 布 全 国 各 大 中 小 城市 的 浙江 
人 桶 落 , 以 及 遍布 各 边远 地 区 的 浙江 人 ,无 疑 加 速 了 中 国 城镇 化 的 
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步伐 和 浙江 本 地 区 的 城镇 化 过 程 。 但 由 于 个 体 经 济 的 规模 较 小 ， 
规模 经 济 效益 难得 发 挥 ,技术 构成 难得 提高 ,这 种 方式 的 城镇 化 面 
临 一 定 的 困难 。 


“(三 ) 外 力 推 动 模式 


这 种 方式 的 城镇 化 是 在 外 力 推 动 下 起 步 和 发 展 的 。 随 着 中 国 
改革 开放 步伐 的 加 快 , 中 国 与 世界 经 济 的 联系 愈 来 愈 密切 ,因此 
包括 外 资 .外 贸 和 旅游 在 内 的 外 向 型 经 济 也 获得 了 较 快 发 展 ， 从 
而 带动 了 城镇 化 飞速 发 展 。 这 种 城镇 化 模式 可 细 分 为 以 下 儿 种 类 
型 。 


1. 外 资 带动 型 


主要 发 生 在 经 济 特区 .沿海 开放 城市 .重点 经 济 技术 开发 区 等 
地 区 ,以 珠江 三 角 洲 最 为 典型 。 在 这 些 地 区 ,三 资 企业 聚 集 , 形 成 
了 较 强 的 外 向 型 经 济 体系 。 这 些 三 资 企业 成 片 、 成 带 布局 ,对 乡村 
剩余 劳动 力 引 力 巨 大 。 深 圳 从 十 几 年 前 的 小 渔村 一 路 发 展 成 为 拥 
有 200 万 人 的 特大 城市 , 正 是 外 资 带动 的 结果 。 近 几 年 来 ,整个 珠 
江 三 角 洲 、 福 厦 经 济 发 展 带 以 及 若干 经 济 技术 开发 区 的 发 展 也 遵 
循 了 这 一 发 展 模式 。 

2， 边 贸 激发 型 

主要 发 生 在 边境 地 区 ,以 内 陆 口岸 城市 的 诞生 和 发 展 为 其 典 
型 。 如 中 俄 边境 的 黑河 、 额 尔 古 纳 , 中 缅 边 境 的 虹 町 、 瑞 丽 等 。 双 


边贸 易 的 增加 ,需要 设立 相应 的 物资 集散 地 和 口岸 ,而 贸易 量 的 进 
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一 步 增 大 , 则 有 可 能 使 口岸 发 展 成 为 城市 ,促进 城镇 化 过 程 。 
3， 旅 游 促 动 型 


旅游 是 一 种 特殊 的 经 济 活动 ,能 有 效 地 刺激 商业 、 房 地 产业 、 
娱乐 业 、 饮 食 业 以 及 服务 业 等 的 发 展 ,从 而 促进 城镇 化 过 程 。 中 国 
近年 来 新 设 市 当中 , 即 有 以 旅游 业 为 其 主导 产业 而 设置 的 ,如 黑龙 
江 省 的 五 大 连 池 市 、 宁 安 市 ,福建 的 武夷 山 市 ,江西 的 井 闭 山 市 , 安 
徽 的 黄山 市 ,山东 的 曲阜 市 ,海南 的 三 亚 市 ,四 川 的 峨 赐 山 市 以 及 
甘肃 的 敦煌 市 等 。 


五 、 中 国 城镇 化 水 平 


城镇 化 是 一 个 具有 广泛 含义 的 概念 ,但 狭义 上 的 城镇 化 ,一 般 
是 指 人 口 城镇 化 。 所 谓 城 镇 化 水 平 , 即 指 一 定 区 域内 城市 人 口 占 
总 人 口 的 比重 ， 


(一 ) 现状 人 口 城 镇 化 水 平 


中 国 城镇 化 经 历 了 相当 曲折 的 过 程 。 在 改革 开放 前 的 完全 计 
划 经 济 体制 下 ,通过 户籍 管理 制度 ,中 国 城镇 化 过 程 受 到 严格 控 
制 。 当 时 ,工业 化 是 中 央 计 划 的 优先 目标 ,因此 城镇 化 过 程 实际 上 
就 成 为 国家 非 农 化 过 程 的 一 种 附带 产物 , 非 农 化 程度 的 高 低 也 整 
在 很 大 程度 上 代表 和 反映 了 城镇 化 水 平 的 高 低 , 尽管 由 于 城镇 化 


滞后 于 工业 化 ,城镇 化 程度 被 低 佑 了。 根据 城 镇 非 农业 人 口 占 总 
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人 口 比 重 计算 ,中 国 1949 年 的 城镇 化 程度 为 10.6%,1957 年 为 
15.4% ,1975 FX 12.2% ,1978 年 为 12.5%, 具 有 较 强 波动 性 。 

1979 年 实行 改革 开放 政策 以 后 ,中 国 城镇 化 发 展 出 现 了 新 的 
契机 :一 是 投资 渠道 多 元 化 ;二 是 城镇 人 口 政策 相对 有 灵活 化 ;三 是 
城镇 非 正式 部 门 的 就 业 潜力 增 大 ;四 是 市 镇 建 置 标准 发 生 了 变化 ， 
使 经 济 增长 点 分 散 化 ;五 是 城镇 基础 设施 建设 规模 扩大 ,进一步 提 
高 了 城镇 吸引 力 和 吸纳 力 ; 六 是 乡村 劳动 生产 率 大 幅度 提高 ,使 农 
村 剩余 劳动 力 剧 增 , 对 城镇 化 形成 巨大 推力 。 在 这 些 新 因素 的 综 
合作 用 之 下 ,中 国人 口 城镇 化 过 程 大 大 加 速 了 ,城镇 中 那些 不 被 公 
安 部 门 登记 为 城镇 非 农业 人 口 而 实际 上 从 事 城镇 经 济 活 动 的 人 口 
数量 大 幅度 增加 ,使 统计 上 的 人 口 城镇 化 程度 与 实际 上 的 数值 背 
离 较 大 。 为 此 在 1990 年 第 四 次 人 口 普 查 时 ,中 国 使 用 了 新 的 城镇 
人 听 统 计 标 准 , 从 地 域 上 划分 了 城镇 人 口 的 统计 范围 ,从 而 较 好 地 
修正 了 先前 人 器 城 镇 化 统计 上 的 偏差 。 第 四 次 人 口 普 查 时 的 市 镇 
总 人 口 是 指 设 区 的 市 所 辖 的 区 人 口 .不 设 区 的 市 所 辖 街 道人 口 和 
所 辖 镇 的 居民 委员 会 以 及 县 辖 镇 的 居民 委员 会 人 口 。 根 据 这 一 标 
准 , 中 国 1982 年 的 市 镇 人 口 比重 为 21.13% , 1984 年 为 23.01%, 
1988 年 为 25.81 % ,1990 年 为 26.41% ,1993 年 为 28.14%。 由 于 第 
四 次 人 口 普 查 时 所 用 的 统计 标准 仍然 未 包括 城镇 中 的 长 期 暂 住 人 
口 ,所 以 中 国 目 前 的 人 口 城镇 化 程度 实际 上 要 高 出 普查 时 所 使 用 
的 市 镇 人 口 比 这 一 标准 。 根 据 对 城市 流动 人 口 的 抽样 调查 , 大约 
要 高 出 10% 左 右 。 由 此 判断 ,1994 年 中 国 的 现状 人 口 城镇 化 程度 
约 为 32% 左 右 。 
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(二 ) 未 来 城镇 化 水 乎 预测 


1. 原始 数据 
鉴于 以 往 的 统计 数据 波动 较 大 ， 为 确保 资料 的 系统 性 、 可 比 


性 和 有 效 性 ， 我 们 采用 1982 一 1993 年 以 来 的 数据 进行 预测 (K 
20)。 


表 20 中 国人 口 城市 化 预测 基本 数据 


1983 | 103008 22274 
1984 | 104357 24017 
1985 | 10585! 25094 


1988 | 111026 | 28661 | 25.81 


i] 
1989 | 112704 29540 


1990 30191 
ooi 


2. 预测 模型 及 结 采 


对 基本 数据 ,我 们 采用 4 种 模型 进行 预测 。 
(1) 时 间 序 列 模型 : 


基本 数据 表明 ,市 镇 人 口 比重 具有 随时 间 直 线 上 升 的 趋势 ,为 
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此 我 们 对 其 进行 直线 回归 ,有 方程 : 
Y = — 1219.59 + 0.6262: (模型 1) 
其 中 :相关 系数 R=0.98 标准 差 S=0.49 
检验 值 F = 283.68( > Fy, (1,10) = 10.04) 

据 此 模型 预测 ,到 2000 年 和 2010 年 ,中 国 市 镇 人 口 比重 将 分 
别 达 到 32.92% 和 39.08%。 

(2) S 型 曲线 模型 

世界 各 国 城镇 化 发 展 所 经 历 的 轨迹 显示 ,城镇 化 发 展 速度 与 
现 有 城镇 化 水 平和 尚未 城镇 化 水 平 的 乘积 成 正比 , 妈 城 镇 化 的 发 
展 是 由 拉力 和 推力 共同 作用 而 成 , 旺 S 型 曲线 。 为 此 对 基本 数据 
进行 S 型 曲线 模拟 。 有 方程; 


100 
Y = TLD Te 现 (模型 2) 


其 中 :R=0.71 S=26.47 F=10.92( >F,, (1,10) = 10.04) 

据 此 模型 预测 ,到 2000 年 和 2010 年 ,中 国 市 镇 人 口 比重 将 分 
BAY 33.35% 和 40.99%, 

(3) 灰色 系统 模型 

为 减少 原 数 列 的 随机 性 和 波动 性 ,可 用 数列 的 累加 值 蔡 代 原 
数列 进行 分 析 , 然 后 再 将 累加 值 预测 复原 成 原 数值 系列 。 一 般 地 ， 
累加 值 序列 呈 非 线性 。 

对 基本 数据 进行 灰色 系统 的 一 阶 线性 动态 模拟 ,可 得 如 下 递 
EAA.: 

Xap = 986.655e°® — 965.525 (模型 3) 

其 中 :检验 值 方差 比 C=0.1367( 良 好 ) ”小 误差 概率 P=1( 民 好 ) 

模型 还 原 值 与 原始 数据 关联 度 5S=0.7147 式 中 :1=1 时 为 

136 


1982 年 值 , 余 类 推 。 
据 此 递 推 公式 ,可 求 得 至 2010 年 的 各 年 预测 结果 (如 表 21), 
表 21 城市 化 水 平 灰色 系统 预测 结果 


年 份 累计 预测 值 市 镇 人 口 be %) 市 人 口 比重 (%) 
1994 328.84 28.95 20.84 
1995 358.45 29.61 21.32 
1996 21.81 
1997 22.31 
1998 22.82 
1999 23.34 
2000 23.88 
2001 25.43 
2002 26.03 
2003 26.62 
2004 27.23 
2005 694.53 27.85 
2006 28.49 
2007 38.85 29.14 
2008 29.80 
2009 30.49 
2010 31.19 


(4) 相关 分 析 模 型 

国内 外 大 量 研究 证 实 ,城镇 化 水 平 与 经 济 发 展 水 平 密切 相关 ， 
为 此 我 们 取 人 均 国 民生 产 总 值 与 市 镇 人 口 比重 进行 相关 分 析 , 有 
对 数 回 归 方 程 : 

Y = — 56.628 + 10.835in(X) (模型 4) 

式 中 ; 了 = 市 镇 人 口 比重 YX = 人 均 GNP( 元 /人 ) 

其 中 .R=0.95 S=0.73 F=112.70( > Fo(1,10)= 10.04) 

依据 上 述 回 归 方 程 , 拟 用 3 种 可 能 性 进行 分 时 段 预测 。 首 先 
根据 近年 来 经 济 发 展 状况 ,对 中 国 未 来 GNP 增长 速度 作 如 下 假 
设 :2000 年 之 前 高 、 中 、 低 年 增长 率 分 别 为 9.5%、9.0% 和 8.5%， 


2001 年 至 2010 年 间 分 别 为 8.0%、7.5% 和 7.0%。 然 后 再 依据 回 
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归 方 程 对 各 假定 值 进行 预测 ( 表 22)。 
表 22 不 同时 段 城市 化 水 平 相关 分 析 预 测 


GNP 增长 率 % 


人 均 GNP 
(元 /人 ) 


3. 预测 结果 及 评价 


以 上 4 种 模型 的 预测 结果 基本 趋同 ,但 后 3 种 模型 的 结果 更 
为 接近 。 为 此 ,我 们 以 这 后 3 个 结果 作为 预测 值 概 数 , 即 到 2000 
年 , 按 第 四 次 人 口 普 查 时 的 统计 标准 计 , 中 国 市 镇 人 口 比重 将 达到 
34% Fe Ay ,2010 EH 42% 

如 前 所 述 ,由 于 暂 住 人 口 的 影响 ,中 国 实际 的 城镇 化 程度 要 高 
于 市 镇 人 口 比 。 若 高 10%, WY 2000 年 和 2010 年 的 城镇 化 水 平 当 
为 37 久 左右 和 466% h. Æ 2000 年 以 后 , 暂 住 人 口 的 比重 占 到 
市 镇 人 口 的 20% 左 右 , 则 2010 年 时 ,中 国 城镇 化 水 平 将 可 能 达到 
50% 左 右 。 

S 型 城镇 化 发 展 轨迹 显示 ,城镇 化 发 展 速 度 在 30 一 70% 之 间 
时 加 速 状态 ,在 90% 时 达到 最 高 点 ,因此 可 以 前 脆性 地 预测 ,2010 
年 之 后 ,中 国 城镇 化 的 发 展会 以 每 年 至 少 1 个 百分点 的 递增 速度 
上 升 , 至 2020 年 达到 60% 左 右 的 水 平 。 


138 


六 、 中 国 城镇 化 地 域 差 异 


中 国 是 一 个 幅员 过 阔 的 国家 ,地 势 地 貌 形态 多 样 ,资源 分 布 和 
人 口 分 布 不 均衡 ,经 济 发 展 水 平 千差万别 ,因此 中 国 的 城镇 化 发 展 
也 表现 出 明显 的 地 域 差 异 。 


(一 ) 三 大 地 带 差 异 


中 国 三 大 阶梯 的 地 势 形 态 构成 了 中 国 三 大 地 带 的 明显 差异 。 
就 城镇 化 发 展 而 言 ,三 大 地 带 的 差异 主要 表现 在 以 下 5 个 方面 。 

(1) 城镇 化 水 平 不 同 

东部 地 区 明显 高 于 西部 ,而 中 部 地 区 则 介 于 两 者 之 间 。 从 
1990 年 第 四 次 人 口 普 查 的 市 镇 人 日 比 看 ,东部 地 区 为 27.68% , 中 
部 地 区 为 24.93% ,西部 地 区 为 20.45%。 近 年 来 ,由 于 经 济 发 展 
水 平 的 差异 进一步 扩大 , 东 、 西 部 之 间 上 城镇 化 水 平 的 差距 更 大 。 

(2) 城镇 分 布 密度 不 同 

据 1994 年 资料 分 析 , 中 国 设 市 城市 共计 622 个 ,其 中 东 、 中 、 西 
三 大 地 带 分 别 为 278 个 .231 个 和 113 个 。 按 每 万 平方 公里 的 城市 数 
计算 ,东部 地 带 为 2.04 个 ,西部 地 带 为 0.21 个 ,相差 9.7 倍 以 上 。 

(3) 城镇 规模 结构 不 同 

从 整体 上 看 ,大 城市 和 特大 城市 主要 分 布 在 东部 ,在 全 国 73 
个 大 城市 和 特大 城市 中 ,东部 地 带 占 50.68% ,而 西部 地 带 仪 占 


1]0.96%。 从 各 地 带 内 部 结构 看 ,东部 地 带 的 城市 体系 较 完备 ,大 、 
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特大 城市 和 中 、 小 城市 的 比值 为 37 :80 :161。 而 西部 地 带 相 应 的 


比值 为 8 :27 :78。 从 城市 的 平均 规模 上 看 ,东部 地 带 为 35.26 万 
人 ,西部 地 带 为 24.83 FA, PERRI. 

(4) 人 口 迁 移 格 局 不 同 

改革 开放 之 前 ,西部 地 带 是 中 国 主要 的 人 口 迁 入 地 ,而 改革 开 
放 之 后 ,东部 地 带 则 成 为 净 迁 入 地 ,上 且 伴随 着 大 量 的 乡村 人 口 迁 人 。 

(5) 城市 增加 数量 不 同 

近年 来 , 随 着 东部 的 经 济 飞速 发 展 ,城市 的 数量 增加 也 相应 加 
快 ,从 而 导致 了 东 , 中 、 西 地 带 间 城镇 化 发 展 差异 的 进一步 加 大 。 
从 1986 一 1994 年 间 设 市 数量 上 看 ,全 国共 设 市 300 个 ,其 中 东部 
地 带 145 个 , 占 设 市 数量 的 48.33% ,中 部 地 带 121 个 , 占 40.33%， 
西部 地 带 34 个, 占 11.33%. 

未 来 东 、 中 、 西 三 大 地 带 的 城镇 化 水 平 会 出 现 更 大 差异 。 根 据 
近 十 几 年 来 城镇 化 水 平 的 变化 趋势 和 三 大 地 带 的 固有 差异 分 析 ， 
运用 上 述 建立 模型 的 相同 方法 ,可 以 对 三 大 地 带 的 未 来 城镇 化 水 
平 进行 预测 ( 表 23)。 

从 表 23 可 见 ,东部 地 带 城镇 化 的 发 展 速度 要 继续 明显 快 于 西 
部 地 带 ,前 者 平均 每 年 增长 1.18 个 百分点 ,而 后 者 则 只 有 0.78 个 


百分点 。 
表 23 中 国 东 .中 , 西 三 大 地 带 城镇 化 水 平 预测 


TIETRC 


43198 | 47514 51790 27.68 40.09 
40789 | 45743 50804 | 24.93 32.69 
26043 29324 32713 20.45 27.48 
说 明 :东部 地 带 计 算 值 未 包括 京 . 津 、 沪 3 市 。 
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) 


51.24 
42.64 


(=) 省 际 差异 


中 国 省 际 城镇 化 水 平 差 异 较 三 大 地 带 更 明显 。1990 年 人 口 

”城镇 化 水 平 最 高 的 辽宁 省 为 50.86% , 而 最 低 的 西藏 自治 区 却 只 
有 12.59% ,相差 4 FB, 

中 国 省 际 城镇 化 水 平 呈 下 列 分 布 :城镇 化 水 平 大 于 40% 的 省 
有 了 辽宁、 吉林 和 黑龙 江 ; 大 于 30%、 小 于 40% HERA A SR h A 
江 、 广 东 和 新 疆 ;大 于 20%、 小 于 30% 的 省 区 有 山西 ,江苏 、 福 建 、 
山东 湖北 、 四 川 、 陕 西 .甘肃 青海 和 宁夏 ;小 于 20% 的 省 区 有 河 
北 、 安徽、 河南 湖南 广西 海南、 贵州 .云南 和 西藏 。 可 以 看 出 ,大 
多 数 省 区 的 城镇 化 水 平 目 前 仍旧 较 低 。 

尽管 如 此 , 自 1980 年 代 以 来 ,中 国 大 多 数 省 区 的 城镇 化 过 程 
还 是 明显 加 快 了 ,其 中 城镇 人 口 比 重 提高 8 个 百分点 以 上 的 省 有 
UT AK 黑龙江、 山东 和 广东 ;增加 6 一 8 个 百分点 的 省 区 有 出 
西 、 江 苏 、 湖 北 青 海 和 宁夏 ;增加 3 一 6 个 百分点 的 有 河北 、 内 蒙 
十 .浙江 、 安徽、 福建 .江西 河南 、 湖 南 ` 四 川 ;增加 3 个 百分点 以 下 
的 省 区 有 广西 .贵州 ` 云 南 和 西藏 。 

为 了 比较 各 省 区 未 来 城镇 化 水 平 的 差异 ,我 们 运用 各 省 区 
1978 年 以 来 的 城市 非 农 业 人 口 数 和 人 均 GNP 指标 ,对 各 省 区 2010 
年 城镇 化 水 平 进行 了 时 间 序 列 和 经 济 相关 分 析 预 测 ( 表 24)。 可 
以 看 出 ,未 来 城镇 化 水 平 提高 较 快 的 省 区 将 是 河北 、 江 苏 、 福 建 、 山 
东 、 广 东 、 广 西 ,其 年 平均 增加 数 为 1.15 个 百分点 以 上 ;提高 较 慢 
的 省 区 将 是 内 蒙古 、 吉 林 、 黑 龙 江 、 贵 州 , 其 年 平均 增加 数 为 0.6 个 


百分点 以 下 。 但 总 体 上 看 ,省 际 间 城 镇 化 的 差异 将 趋 于 缩小 。 
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表 24 中 国 各 省 区 城镇 化 水 平 预测 (9% ) 


省 区 1990 年 2010 年 1990 一 2010 年 
实际 值 | 时 间 序列 增加 幅度 


河北 48.23 23.53 
山西 45.87 15.32 
内 蒙古 | 3612 | 52.61 11.65 
辽宁 73.00 16.98 
”吉林 | 4265 | 56.60 | 5041 | 5.5 | 10.85 
龙 江 8.13 
江苏 56.05 48.80 27.56 
浙江 21.98 
安徽 19.04 
福建 53.23 45.67 24.35 
江西 18.26 
山东 53.51 51.97 24.63 
河南 22.42 22.54 
| 28.91 | 43.56 | 48.9 | 48 | 1737 


21.81 


| 18.23 40.04 

广东 58.4 23.50 

广西 46.93 23.94 

四 川 | 20.25 | 28.56 | 42.98 | 37.21 |  16.% 
| 18.93 | 10.51 
| 14.72 _| 18.88 
| 12.59 | 30.9 | 183 

16.84 


陕西 | 21.49 
12.76 
we | 27.35 | 38.50 | asa | 40.02 | 12.67 
| 25.72_| | 38.19 
| 31.91 | 45.59 | 


a 
出 
a 


TH 25.72 42.22 38.19 12.47 
新 疆 31.91 49.70 45.59 13.68 
说 明 ,海南 省 .台湾 省 资料 暂 缺 。 
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EF 中 国 城 市 体系 
地 域 室 间 结 构 


中 国 是 一 个 幅员 辽阔 ,地 形 复杂 ` 人 口 众多 、 历 史 悠久 的 发 展 
中 国家 ,地 区 经 济 的 发 展 很 不 平衡 。 反映 到 城市 体系 的 地 域 空间 
结构 上 , 也 充分 表现 了 体系 内 城市 分 布 .排列 ,组 合 的 地 域 差异 和 
不 平衡 特征 。 狭义 的 城市 分 布 密度 ,是 指 城市 的 地 域 空间 分 布 状 
况 。 导 致 这 种 空间 分 布 差异 的 根本 原因 ， 是 地 理 基础 的 影响 。 因 
此 , 中国 城 市 体系 地 域 空间 结构 具有 空间 分 布 和 地 理 分 布 两 大 特 
征 。 


一 、 中 国 城市 体系 的 空间 分 布 特征 


由 于 历史 .地理 和 社会 经 济 发 展 多 种 因素 的 影响 ,中 国 城市 分 
布 近代 以 来 一 直 旺 现 自 东 而 西 由 密 到 朴 的 空间 分 布 特征 。 新 中 国 
成 立 后 国家 尽管 加 强 了 中 西部 地 带 城 市 的 建设 ,但 东 密 西 玻 的 城 
市 分 布 格局 并 没有 根本 性 的 改变 。 概 括 起 来 ,中 国 城市 体系 的 空 
间 分 布 具有 如 下 特征 。 
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1. 空间 分 布 东 密 西 朴 


中 国 城市 的 空间 分 布 偏 集 于 沿海 ,尤其 集中 分 布 于 长 江 三 角 
洲 、 珠 江 三 角 洲 、 京 津 唐 和 辽 中 南城 市 密集 区 。 据 1993 年 资料 ,中 
国 无 论 城市 数量 还 是 城市 人 口 都 偏 集 于 东部 沿海 地 带 。 这 一 地 带 
ASE 14.2% 的 国土 面积 , 却 分布 有 43,5% 的 城市 数 和 51.2% 的 
城市 人 口 , 是 中 国 城市 分 布 最 密集 的 地 带 。 中 部 地 带 占 全 国 
29.2% 的 国土 面积 ,分 布 了 37.7% 的 城市 数 和 33.9% 的 城市 人 口 ; 
而 西部 地 带 占 全 国 56.5% 的 国土 面积 , 仅 仪 分 布 了 18.8% 的 城市 
和 15.9% 的 城市 人 口 ,城市 分 布 密度 仅 是 东部 沿海 的 1/9 和 中 部 
地 带 的 1/4, 是 中 国 城市 分 布 稀 玖 地 带 。 从 城市 等 级 规模 来 看 , 东 
部 沿海 地 带 集中 分 布 着 特大 城市 .大 城市 和 中 等 城市 ,特大 城市 和 
大 城市 的 城市 人 口 分 别 占 全 国 的 59.7% 和 56.5%; 在 中 部 地 带 ， 
大 、 中 小 城市 分 布 比较 均衡 ,它们 的 城市 数 和 城市 人 口 均 丘 全 国 
各 类 总 数 的 30 ~ 42% ;而 在 西部 地 带 则 表现 为 以 小 城市 占 优势 的 
地 域 分 布 特征 ( 表 25). 

从 1949 一 1994 年 间 中 国 东 、 中 、 西 三 大 地 带 城 市 空间 分 布 变 
化 看 ,东部 地 带 城 市 数量 进一步 增加 ,城市 网 密度 增加 3.6 倍 ; 中 
部 地 带 城市 数量 增加 了 177 个 ,但 比重 却 由 1985 年 37.8% 下 降 为 
37.14% ;西部 地 带 城市 数量 从 13 个 增加 到 113 个 ,45 年 间 增 加 
100 个 , 占 全 国 城市 总 量 的 比重 也 由 1949 年 的 9.1% 增 加 到 1994 
年 的 18.17%。 以 上 说 明 , 中 国 城市 空间 分 布 偏 集 沿海 地 带 的 格 
局 已 有 所 改变 。 
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表 25 中 国 三 大 地 带 城市 分 布 表 (1993 年 ) 
pa 东部 西部 
|%| Jæ] {es 


2404.1 | 
中 等 城市 “| 4824.1 | 2108.6] 43.71 


说 明 ; 东部 地 带 包 括 辽宁 北京 天津、 上 海 TG LR OR EL IK A 
和 海南 12 省 市 区 ;中 部 地 带 包 括 黑 龙 江 ,吉林 ,山西 .内 蒙古 、 安 徽 .江西 . 河 
南 .湖北 湖南 9 省 区 ; 余 为 西部 地 带 。 


2. 省 际 分 布 差异 阴 显 


从 1994 年 全 国 分 省 区 城市 网 密度 看 (图 6) ,江苏 省 是 中 国 城 
市 分 布 最 密集 的 省 区 ,每 万 平方 公里 有 3.9 个 城市 ;浙江 、 山 东 、 广 
东 、 海 南 4 省 是 城市 分 布 次 密集 地 区 ,城市 网 密度 均 在 每 万 平方 公 
里 2.3 个 城市 以 上 ;河南 .辽宁 、 湖 北 .福建 .河北 上海 .安徽 7 省 
市 城市 网 密度 居中 , 达 每 万 平方 公里 1.5 个 城市 以 上 ;吉林 、 湖 南 、 
山西 .江西 4 省 城市 网 密度 也 在 每 万 平方 公里 1 一 1.5 个 城市 之 
间 ; 天 津 、 广 西 . 陕 西 .贵州 黑龙江、 四 川 . 宁 夏 、 北 京 等 8 省. 市、 区 
城市 网 密度 达 每 万 平方 公里 0.6 个 城市 以 上 ,其 中 天 津 、 广 西 、 陕 
西 3 省 市 区 均 超过 了 全 国 城市 网 密度 每 万 平方 公里 0.65 个 城市 
的 水 平 ;而 云南 .甘肃 内蒙古、 新 疆 、 青 海 .西藏 6 省 区 城市 网 密度 
最 朴 ,每 万 平方 公里 不 足 0.4 个 城市 ( 表 26)。 与 1985 年 分 省 区 城 


市 网 密度 (图 7) 对比, 广东 、 海 南 2 省 城市 网 密度 增长 最 快 ,福建 
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省 次 之 ;而 湖南 .山西 等 省 区 城市 网 密度 增长 较 慢 。 从 全 国 城市 网 
密度 看 ,10 年 中 已 经 从 1985 年 的 每 万 平方 公里 0.36 个 城市 增加 
到 1994 年 的 每 万 平方 公里 0.65 个 城市 ,城市 网 密度 几乎 翻 了 一 


Fo 
Fe 26 中 国 城市 网 密度 分 析 表 (1985 ~ 1994 F) 
1985 年 1985 年 1994 年 
We 个 | 人 | ,| 个 / 
| 万 mm | 万 am | | 万 kmz 
辽宁 0.15 | 19 | 017 
北京 | 1 | 0.60 | 115 | 2 | 1.53 
KA 0.75 | 19 | i119 
E% . 18 | 13 | 36 | 223 
河北 1.83 
山东 | 19 | 127 | 46 | 3.07 | 湖南 | 20 | 0.95 | 29 | 138 
江苏 | B | 130 | 39 | 3. | 19 | 034 | 35 | 0.62 
浙江 | u | 110 | 33 | 3.3 | 云南 | u | 029 | 15 | 0.39 
福建 Bef Be RA 8 0.35 0.64 
广东 | 0.81 | 51 | 2.36 | 西藏 | oa | | 0.008 | | 2 | 0.016 
广西 | 0.42 0.68 
海南 A a a p n 0.31 0.33 
mai 16 | oas | æ | os 青海 | 2 | o0 |3 | 0.04 
吉林 | 12 | 067 | 26 | 144 | 宁夏 | 4 | 06L | 4 | 061 
山西 | 10 | 0.67 | 20 | 1.33 | 新 杜 | 1s | 0.09 | 17 | on 
人 加 | ml os [ml os | | | | 1 


资料 来 源 : 民 政 部 行政 区 划 与 地 名 司 。 


3 城市 偏 集中 纬度 地 带 


城市 空间 分 布 测度 的 另 一 形式 是 经 纬 网 内 分 布 状 况 。 中 国 疆 
域 辽 阔 ,所 春 括 的 经 纬度 跨度 较 大 ( 自 南 而 北 跨 纬度 49 度 多 ,从 东 
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到 西 跨 经 度 60 多 度 )。 从 中 国 城市 体系 的 地 域 分 布 看 ,城市 主要 
集中 于 北纬 20 一 40 度 及 东经 105 ~125 度 的 地 区 ( 表 27)。 


表 困 中 国 城市 体系 空间 分 布 状况 (1994 F) 


大 于 |45~ 140 
经 度 (下 


35 一 130 一 
35 
一 一 


130 一 135 2 三 


25 一 |20 一 | 小 于 
合计 


10 
加 ||| 各 | 一 一 小 训 
ls 1 
om | |s |e | | | 9 [is | | 
nous | | | «| a] 0 | 9 | «| 2 | 1» 
suo | | |o |n o fu] s | @ 
os | | | | 7 ass | 
sm | | | l] e [7 
as | | Jaj: [1], | T. 
so | i]s | [i] | | 
ws | [ol | | | | | 6 
prof | | [2] | | | | 
ait |o [|7 |i [io [es [wm s | 


(1) 经 向 分 布 特征 

从 城市 的 经 向 分 布 看 ,中 国 城市 主要 集中 分 布 在 东经 110 一 
125 度 内 , 约 占 总 城市 数 的 71.39% ;东经 100 ~ 110 度 间 城市 分 布 
数量 次 之 , 占 总 数 的 16.72% ;东经 125 一 135 度 间 再 次 之 , 约 占 全 
国 城市 总 量 的 7.$6% ,而 东经 100 度 以 西 的 广大 地 区 ,城市 数量 很 
少 , 仅 占 全 国 城市 总 数 的 4.34% ,城市 分 布 塞 若 晨星 ( 表 28)。 

从 中 国 城市 经 向 分 布 变化 中 可 以 看 出 ,新 城市 的 设置 也 主要 
集中 在 东经 110 一 125 度 之 间 ,1985 一 1994 年 的 10 年 中 共 新 增城 


市 215 个 , 占 同期 全 国 新 增城 市 总 数 的 77.3%。 从 相对 数量 看 , 东 
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经 105 度 以 西 的 地 区 和 东经 120 ~125 度 之 间 以 及 东经 130 ~135 
度 之 间 虽 然 城市 数 绝对 量 略 有 增加 ,但 相对 量 都 有 明显 下 降 的 趋 
势 ,而 仅仅 东经 110 一 120 度 和 东经 125 一 130 度 之 间 城 市 数 绝对 
量 和 相对 量 都 有 大 幅度 的 增加 。 


RB 中 国 城市 经 向 分 布 统计 表 (1985 .1994 年 ) 
1985 年 1994 年 | 1985 ~1994 年 年 间 变 化 


城市 数 % 


BN 
Rọ 
: 
at 
ar 
wo | ws 


> 
snd 
S 
a 
+ 
SE 
C/N |= 
Siz 
= © 
8 o 
E 
C> 
~~] 
GO 


5/8 


9~10 | 5 | 1.45 | 7 | 1.13 | -0.32 
100—105 | 25 |727 | 3 |6u | 13 | -116 
105—110 | 43 |129| 6 |06] 23 | -1.89 
110 ~115 3.20 
115 ~120 3.71 
120—125 | 62 | 18.03 | 9 | 15.9 37 -2.11 
125—130 | 19 | 5.52 | 37 | 5.95 18 0.43 
130~135 | 6 | 1.7% | 10 |16 | 4 -0.13 
合计 100.00 | 622 | 100.00; 28 | - 


(2) 纬 向 分 布 特征 

从 城市 的 纬 向 分 布 看 ,中 国 城市 以 北纬 25 一 40 度 间 最 为 集 
中 ,其 间 共 有 城市 422 个 , 占 全 国 城市 总 数 的 67.78%。 其 次 是 北 
纬 20 — 25 度 和 40 一 45 度 间 ,分 别 占 全 国 城 市 的 12.7% 和 
12.38%, EKEKA 45 度 以 北 的 地 区 , 现 有 39 个 城市 , 占 城市 
总 量 的 6.27% 。 北 纬 20 度 以 南 的 地 区 现 有 城市 5 个 (未 包括 台湾 
省 和 港澳 地 区 城市 ) , 占 全 国 城市 总 数 的 0.80%( 表 29)。 
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表 29 中 国 城市 纬 向 分 布 统 计 表 (1985、1994  ) 


a 1985 年 1994 年 1985 ~ 1994 年 年 均 变 化 
城市 数 | % | 城市 数 城市 数 % 
kř | 1 [02] 3 | oa | 2 | 0.19 
45~5o | 23 | 60 | 3 | 5.79 13 | -09% 
40-45 | 和 | 14.25 | 7 | zs | 2 | -187 
35~40 | 0 |205] 134 |2%| 6 | 1.4 
30~35 | B | 22.67 | 160 | 25.2 | 32 | 30 
2~30 | 74 | 21.52 | 128 | 20.58 | s | -0% 
20-2 | 4 | 13.95 | 79 |r o] 31 | -13 
uF | 2 | oss | 5 |o8| 3 | om 
ait | 34 | 100.00 | 62 | 100.00 - 


者 与 1985 年 中 国 城市 纬 向 分 布 相对 照 ,其 分 布 格局 大 体 一 
致 ,但 北纬 30 一 40 度 间 城市 数 增加 最 多 , 达 147 个 , 占 新 增城 市 的 
52.88% ;其 次 是 北纬 25 ~30 度 间 增加 了 54 个 城市 。 从 1985 一 
1994 年 间 城 市 纬 向 分 布 变 化 看 , 仅 北 纬 30 一 40 度 和 北纬 20 度 以 
南 和 北纬 50 度 以 北 的 地 区 相对 数量 增加 ,而 北纬 40 ~ 50 度 和 北 
纬 20 一 30 度 间 城市 分 布 的 相对 数量 都 在 下 降 。 

(3) 空间 分 布 重心 

根据 中 国 城市 体系 的 经 向 、 纬 向 分 布 特征 , 求 得 1994 年 中 国 
城市 体系 空间 分 布 重心 坐标 为 东经 114.48 度 ,北纬 33.36 度 ( 较 
1985 年 城市 体系 空间 分 布 重心 坐标 东经 116.06 度 ,北纬 33.43 BE 
向 西南 偏离 ) ,大 约 位 于 河南 省 漯河 市 附近 地 区 ,明显 向 东南 偏离 
中 国 国土 的 几何 中 心 ( 约 东经 103 度 ,北纬 37 度 , 即 甘肃 省 兰州 市 
东北 方向 约 20 公里 处 ) ,表现 为 中 国 城市 体系 空间 分 布 偏 集 东 南 
沿海 的 基本 倾向 ( 表 30、31)。 
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表 30 中 国 城市 体系 空间 分 布 重心 经 度 计算 表 


(1985.1994 年 ) 
71.5 77.5 155.0 
82.5 495 | 5 | 495.0 
87.5 7 612.5 8 700.0 
92.5 370.0 
91.5 682.5 
102.5 3895.0 
107.5 3 o | sns | 6 | 50 
112.5 9900 179 20137.5 
n5 | 1 | %25 | 16 | 1905 
127.5 4717.5 
合计 622 71205 
表 31 中 国 城市 体系 空间 分 布 重 心 纬度 计算 表 
(1985、1994 年 ) 

Pas 1994 年 

ss | 1 | s5 | 3 | 1s 
as 37.8 
7.5 | 的 | 2855 | i4 5005 
32.5 5200.0 
ns | n | mso | s | swo 
2s | 8 | wwo | » | ims 
17.5 87.5 
人 计 | m | lo | 62 | %5 


152 


二 、 中 国 城市 体系 的 地 理 分 布 特征 


上 述 中 国 城市 体系 的 空间 分 布 特征 ,一 方面 固然 是 各 地 区 社 
会 ,经 济 、 人 口 和 历史 等 人 文 因素 综合 作用 的 结果 ,而 为 一 方面 则 
又 是 受 地 理 条 件 深刻 影响 的 反映 。 因 此 ,中 国 城市 体系 的 地 域 空 
间 结 构 也 具有 相应 的 地 理 分 布 特征 。 


1. 平原 丘 陵 地 区 多 ,高原 山区 少 


中 国 是 一 个 多 山 的 国家 ,中 西部 的 山地 和 高 原 面 积 很 大 ,而 东 
部 丘陵 和 平原 占 地 比重 相对 较 多 。 中 国 主要 城市 集中 分 布 于 海拔 
高 度 小 于 500 米 的 东部 丘陵 、 平 原 地 区 ,平均 海拔 高 度 500 一 2000 
米 的 中 部 低 山 、 中 山地 区 分 布 较 少 ,西南 内 陆 平均 海拔 2000 米 以 
上 的 中 、 高 出 地 区 分 布 更 少 。 城 市 体系 地 域 空间 分 布 表 现 为 “ 低 密 
a Bit” BY SE Eh ELE A AEN BK AE RER 32)。 


32 PSH ES Rit (1994 年 ) 


地 形 阶 梯 

KOT LACEE (小 于 500 X) 

babi AS % CA) 16 

城市 数 占 全 国 %(B) 82.8 
u {fi (BIA) 5.175 


说 明 :城市 数 系 城市 和 人 口 规模 大 于 S 万 的 镇 数 。 


根据 上 表 , 中 国 第 一 阶梯 的 u 值 分 别 为 第 二 阶梯 的 15.4 倍 和 
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第 三 阶梯 的 136 倍 左右 ,可 见 中 国 主 要 城市 (镇 ) 偏 集 海 拔高 度 小 
F 500 米 的 丘陵 ,平原 的 倾向 非常 突出 。 


2. Fase FEA RR in eK 


由 于 季风 和 降水 的 影响 ,中 国 广大 的 亚热带 地 区 ,不 但 不 像 世 
界 同 纬度 许多 地 区 那样 是 荒漠 或 干草 原 , 而 是 由 夏季 风 在 高 温 季 
节 带 来 丰沛 的 降水 ,形成 温暖 湿润 的 气候 ,成 为 世界 上 著名 的 农 
业 发 达 地 带 ,同时 也 是 中 国 城市 分 布 的 集中 地 区 。 此 外 ,上 暖 温 冲 、 


中 温带 地 区 也 是 中 国 城市 分 布 比较 密集 区 域 ( 表 33)。 
表 33 中 国 气候 区 城市 分 布 统计 表 (198s 一 1994 F) 


青藏 
gocan 


26.1 | 18.5 | 25.9 | 1.2 | 2.7 
|=} 3 | 


说 明 , 暖 温带 包括 河南 河北 、 uA. 辽宁 REGIR RE 出 东 等 省 .市 ;亚热带 包 
括 上 海 .浙江 、 福 建 . 江 苏 、. 江 西 、 安 徽 .湖北 .湖南 .广西 .广东 大 部 分 地 区 ,贵州 
和 四 川 省 ;热带 包括 海南 .广东 和 云南 部 分 地 区 ;青藏 高 原 区 包括 青海 省 和 西 
藏 自 治 区 ; 余 为 中 温带 。 


由 上 表 可 见 , 1994 年 中 国 城市 主要 分 布 于 亚热带 、 暖 温带 和 

中 温带 ,尤其 在 亚热带 几乎 集中 了 全 国 一 半 左 右 的 城市 。 从 城市 

分 布 数 与 国土 面积 u 值 比率 可 见 , 亚 热带 最 高 ,其 次 是 热 融 和 暖 温 

带 。 再 从 城市 等 级 规模 的 地 域 分 布 看 ,在 亚热带 ,中 、 小 城市 比例 

高 于 大 城市 ;在 暖 温带 ,大 、 中 城市 比例 高 于 小 城市 ;在 中 温带 , 则 

大 城市 比例 高 于 中 、 小 城市 ;热带 地 区 尽管 在 中 国 分 布 面积 不 大 ， 
154 


但 城市 分 布 密度 较 大 , 仅 次 于 亚热带 和 爵 温带 地 区 ; 寒 温 带 和 青 荐 
高 原 地 区 城市 分 布 密度 最 低 , 现 仅 有 5 座 城市 。 

+ 1985 年 相 比 ,中 国 气候 区 城市 分 布 变 化 不 大 , 仅 暖 温带 城 
市 数 由 25% 增 加 到 28.8% ,中 温带 城市 数 则 由 22.7% 下 降 为 
19.6%. 


3， 资 源 指向 分 布 明 显 


中 国 目前 还 有 不 少 资源 型 城市 。 它 们 主要 分 布 于 资源 赋 存 
地 。 山 西 煤炭 资源 居 全 国之 首 ,其 城市 的 形成 和 发 展 与 煤 灵 有 着 
密切 的 关系 ,全 省 13 个 城市 有 9 个 以 开采 煤炭 为 支柱 产业 , 占 城 
市 总 数 的 70% 。 新 疆 维 吾 尔 自治 区 由 于 气候 干燥 ,城市 发 展 对 水 
资源 依赖 性 大 ,现状 多 数 城市 分 布 在 前 冲积 洪 积 肩 或 河流 三 角 洲 
地 带 , 如 阿克苏 喀什、 石河 子 等 ; 另 一 部 分 则 位 于 河谷 盆地 ,如 仇 
TER .阿勒泰 等 市 ,具有 绿洲 型 城市 的 特征 。 全 区 绝 大 多 数 城 
市 受 “ 三 山 夹 两 盆地 貌 格 局 的 影响 ,都 围绕 盆地 光 热 水 土 最 丰富 
的 地 带 呈 串珠 形 分 布 。 在 某 些 大 盆地 旦 圆 形 或 “C 字 型 分 布 ,如 
吐 哈 盆地 边缘 的 吐鲁番 、 哈 密 ;塔里木 盆地 的 库尔勒 .阿克苏 、 咯 
什 . 阿 图 什 和 和 田 市 ,准噶尔 盆地 的 昌吉 石河 子 和 奎屯 市 等 。 五 
大 连 池 黄山 武夷山 井冈山、 桂林 等 旅游 城市 也 都 是 依赖 风 最 旅 
游资 源 的 开发 而 逐渐 发 展 起 来 的 。 


4. 交通 指向 分 布 为 主 
城市 的 形成 和 发 展 都 与 交通 条 件 密 切 相 关 。 中 国 城 市 分 布 现 
状 具 有 沿海 .沿江 沿线 (铁路 和 公路 ) 和 沿边 ( 境 ) 的 特征 ,这 种 空 


间 格 局 是 城市 分 布 的 交通 指向 结果 。 据 统计 ,中 国 约 70% 左 右 城 
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市 的 区 位 由 交通 指向 决定 ,尤其 近代 以 来 形成 和 发 展 的 城市 大 多 
与 铁路 港口 的 建设 相关 ,其 中 京 沪 铁 路 \ 京 广 铁路 \ 哈 大 铁路 、 胶 
济 一 蓝 烟 铁路 \ 陇 海 一 兰 新 铁路 、 滨 洲 一 绥 滨 铁路 ,长江 及 大 运河 
沿线 、. 宝 成 一 成 昆 铁 路 、 训 渝 一 川 黔 铁路 、 成 渝 铁路 、 黔 桂 铁 路 、 贵 
昆 铁 路 、 湘 黔 铁路 、 焦 枝 铁 路 、 环 渤海 和 东南 沿海 地 带 是 城市 串珠 
状 分 布 的 主要 地 区 。 


三 、 形 成 中 的 城市 集聚 区 


中 国 沿海 和 沿江 地 区 ,由 于 拥有 多 方面 的 地 理 优势 和 雄厚 的 
经 济 基础 ,始终 是 中 国 城市 分 布 最 密集 的 地 区 ,也 是 各 城市 集聚 区 
形成 发展 的 主要 区 域 。 中 国 东部 地 带 自 北 而 南 已 经 形成 或 正在 
形成 的 城市 集聚 区 2 如 图 8 所 示 。 

(1) 和 辽 中 南 块 状 城市 集聚 区 。 本 区 以 沈阳 大连 为 核心 ,已 形 
成 沈 ( 阳 ) 一 抚 ( 顺 ) 一 本 ( 溪 ) 一 辽 ( 阳 ) 一 鞍 ( 山 ) 一 车 ( 口 ) 一 盘 
( 锦 ) 一 瓦 ( 房 店 ) 一 大 ( 连 ) 块 状 城市 连 编 带 。 

“(2) 首都 块 状 城市 集聚 区 。 本 区 以 京 、 津 、 唐 为 核心 , 正 逐 步 
形成 包括 内 圈 ( 京 一 津 一 唐 一 廊坊 )、 外 圈 ( 秦 皇 岛 一 承德 一 张家口 
一 保定 一 沧州 ) 的 首都 块 状 城 市 图 。 

(3) 长 江 三 角 洲 块 状 城市 集聚 区 。 本 区 以 上 海 为 核心 ,南京 、 
杭州 为 辅 心 , 已 形成 宁 ( 波 )、 绍 ( 兴 ) 一 杭 ( 州 )、 嘉 ( 兴 )、 湖 ( 州 ) 一 上 
海 一 苏 ( 州 )、( 无 ) 锡 、 常 ( 州 )〈 南 ) 通 一 宁 ( 南 京 )、 镇 ( 江 )、 扬 


D 台湾 省 暂 未 列 人 。 
156 


v7 SLE OST SZI 
1tye AMY £ 02 


o 


L < Ss 
\ Re Y yoso o 
~~ 
Sic . 竺 ys os O 
wae } YX oo () 
ware @ Tayy C) 
DML BE SD 


DEUS ZPD 


( 州 ) 一 马 (鞍山 ) EO) SBE) E ART ER 

(4) 珠江 三 角 洲 抉 状 城市 集聚 区 。 本 区 以 广州 为 核心 ,正在 
形成 包括 东莞 .佛山 .中山 深圳 ,江门 、 苞 庆 、 珠 海 等 城市 组 成 的 块 
状 城市 集聚 区 。 

(5) 胶 济 一 津浦 (山东 境内 济南 以 南 ) 铁 路 沿线 条 状 城市 密集 
区 。 本 区 以 济南 .青岛 为 两 核 ,以 胶 济 、 兰 烟 和 济南 以 南 津 浦 铁路 
为 骨干 ,正在 形成 龙 ( 口 )、 烟 ( 台 )、 威 ( 海 )、 莱 ( 阳 )、 青 ( 岛 ) 一 泊 
( 博 )、 青 ( 州 )、 浴 ( 坊 ) 一 济南 一 泰 ( 安 ) 、( 莱 ) 芜 新 ( 泰 ) 一 济宁 、 充 
( 州 )、 曲 ( 乍 ) 等 城市 密集 区 ， 

(6) 浆 东 中 部 沿海 城市 密集 区 。 本 区 以 福州 .厦门 为 两 核 , 正 
形成 福 ( 州 ) 一 莆 ( 田 ) 一 泉 ( 州 ) 一 厦 ( 门 ) 一 漳 ( 州 ) 等 城市 组 成 的 沿 
海 条 状 城市 密集 区 。 

(7) 滨 洲 一 牡 佳 铁路 沿线 条 状 城市 密集 区 。 本 区 以 哈尔滨 为 
核心 ,以 滨 洲 铁路 . 牲 佳 铁路 为 骨干 , 正 形成 包括 齐齐哈尔 、 大 庆 、 
安达 . 秘 东 ,哈尔滨 , 阿 城 .牡丹 江 .绥芬河 .鸡西 .七 台 河 ,佳木斯 、 
SUS Ly . 锥 岗 等 城市 组 成 的 "字形 条 状 城市 密集 区 。 

(8) 郑州 京 广 一 陇 海 铁路 沿线 条 状 城市 密集 区 。 本 区 以 郑州 
为 中 心 ,以 京 广 、 陀 海 “十 "字形 交叉 铁路 为 骨干 ,正在 形成 包括 三 
门 峡 . 义 马 , 洛 阳 、 郑 州 .开封 .新乡 .许昌 ,漯河 ,平顶山 等 城市 组 成 
的 “十 "字形 条 状 城市 密集 区 。 

(9) MPRE 浙 六 铁路 为 枢 轴 , 正 形成 包括 江西 省 新 余 、 宜 
春 注 乡 , 滴 南 省 醴陵、 娄底、 邵阳 ,冷水 江 、 新 化 等 城市 组 成 的 条 状 
城市 密集 区 。 

(10) 成 渝 铁路 沿线 条 状 城市 密集 区 。 本 区 以 成 都 .重庆 为 两 
极 ,成 瀹 铁路 为 枢 轴 , 正 形成 包括 绵阳、 德阳 简阳 资阳, 内江、 自 
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贡 泸州 等 城市 (镇 ) 组 成 的 条 状 城市 密集 区 。 

(11) 宁夏 黄河 灌区 条 状 城市 密集 区 。 本 区 以 银川 为 中 心 , 包 
兰 铁 路 为 轴线 ,正在 形成 包括 临河 、 乌 海 . 石 咀 山 银川. 吴忠、 青铜 
峡 、 灵 武 等 新 城市 组 成 的 内 地 条 状 城市 密集 区 。 

此 外 ,以 长 春 、 太 原 、 西 安 .合肥 、 武 汉 、 南 昌 、 南 京 贵 阳 、 昆 明 、 
呼和浩特 、 乌 鲁 木 齐 等 城市 为 中 心 的 城市 群 也 正在 形成 之 中 。 


159 


et ”中 国 城市 体系 
PERETE 


城市 等 级 规模 体系 的 研究 ,主要 是 一 个 国家 或 区 域内 各 类 城 
市 的 规模 层次 分 布 特征 ,以 及 不 同等 级 规模 城市 的 组 合 特征 和 发 
生发 展 规律 ,并 通过 对 其 历史 发 展 过 程 的 动态 模拟 ,指出 其 未 来 的 
发 展 趋势 ,为 制订 城市 体系 发 展 战 略 服务 ,充分 发 挥 不 同 规模 等 级 
城市 的 中 心地 作用 。 城 市 等 级 规模 体系 研究 具有 重要 的 理论 和 现 


一 、 中 国 城市 体系 的 等 级 规模 关系 


1. 城市 体系 的 等 级 层次 系统 


中 国 是 世界 文明 古国 之 一 ,城市 形成 和 发 展 经 历 了 3000 多 年 
的 历史 。 自 秦汉 进入 封建 社会 以 来 ,中 国 的 城市 便 一 直 保 持 着 生 
命 活 力 。 而 在 欧洲 , 自 公 元 5 世纪 罗马 帝国 消亡 以 后 ,长 达 600 年 
的 古代 西欧 城市 化 过 程 便 告 结 束 , 出 现 了 中 世纪 时 期 城市 发 展 的 
大 衰落 。 
中 国 封建 时 期 城市 的 发 展 之 所 以 没有 像 西 欧 那 样 , 随 着 封建 
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帝国 的 更 蔡 而 兴 训 ,其 原因 正 是 由 于 中 国 所 具有 的 独特 的 政治 经 
济 体系 和 地 理 环境 。 中 国 自 封建 社会 以 来 ,一 直 将 县 制作 为 其 行 
政 管理 的 最 基本 单位 ,通过 中 央 集 权 式 的 任免 制度 ,逐渐 形成 了 一 
整套 自 上 而 下 的 各 级 行政 管理 中 心 ,而 城市 作为 管理 中 心 的 所 在 
地 ,不 仅 成 为 文化 中 心 、 宗 教 中 心 和 商贸 中 心 ,而 且 也 成 为 代表 一 
定 管理 级 别 的 中 心 。 正 是 由 于 经 济 职能 和 政治 职能 的 这 种 高 度 结 
合 与 统一 ,中 国 的 城市 才 在 历代 王朝 的 更 替 中 保持 着 发 展 的 活力 。 

1949 年 新 中 国 成 立 以 后 ,中 国 的 城市 发 展 虽 然 出 现 了 多 元 化 
趋势 ,单纯 的 工业 中 心 、 商 业 中 心 和 经 济 中心 不 断 出 现 , 但 城市 体 
系 的 等 级 系统 却 相当 鲜明 ,依然 体现 着 经 济 与 政治 管理 的 高 度 一 
致 性 。 与 中 国 行政 管理 体系 相对 应 ,目前 中 国 的 城市 体系 有 如 下 
7 个 等 级 层次 , 即 首 都 一 一 直辖 市 一 一 副 省 级 市 一 一 省 会 一 一 地 
区 中 心 或 省 辖 市 一 一 县 级 市 或 县 城 一 一 建制 镇 。 截 止 1994 年 12 
月 31 日 资料 ,中 国 城市 体系 的 等 级 层次 系统 如 表 34 所 示 。 


2. 城市 体系 的 规模 系统 


城市 规模 ,可 以 用 若干 个 指标 来 刻 划 ,如 人口 规模 、 用 地 规模 、 
经 济 规模 等 。 但 纵 观 世界 各 国 的 研究 可 以 看 出 ,尽管 城市 等 级 的 
划分 标准 随 各 国 国情 的 不 同 而 不 同 ,但 在 研究 城市 体系 的 规模 结 
构 时 几乎 都 是 从 人 口 的 角度 来 加 以 分 析 的 。 在 城市 规模 等 级 体系 
的 现 有 理论 模型 中 ,无 论 是 统计 模型 ,等 级 模型 随机 模型 ,还 是 经 
济 模型 或 其 它 模型 ,也 基本 上 是 以 城市 人 口 研 究 为 其 主要 内 容 和 
依据 的 。 

在 中 国 ,现行 的 城市 规模 等 级 划分 是 以 人 口 规模 为 基本 依据 


的 ,其 中 设 市 城市 共 分 为 4 个 等 级 : 第 一 级 为 特大 城市 ,城市 非 农 
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34 中 国 城市 体系 的 等 级 层次 系统 (1994 年 ) 
层次 ER 城市 数 | 城市 名 称 | 


首都 | 1| 1 | 北京 


直辖 市 EM .天津 
沈阳 、 大 连 . 长 春 .哈尔滨 、 南 京 .杭州 宁波、 厦门 .济南 、 青 


WERI 3 岛 .武汉 广州 .深圳 .成 都 .重庆 .西安 
a ARE AR PASS SIN BRAK 
宁 ,海口 .贵阳 .昆明 .拉萨 .兰州 .西宁 ,银川 .乌鲁木齐 
Hill. £28.08 Be GE RRO REO ED 
大 同 阳泉. 长治. 晋城. 朔 州 .包头 、 乌 海 .赤峰 .鞍山 抚顺 、 
AR AK .锦州 .营口 .阜新 .辽阳 、 盘 锋 、 铁 岭 .朝阳 、 锦 西 、 
吉林 .四平 .辽源 .通化 .白山 .松原 .白城 .齐齐哈尔 .鸡西 、 
BR 双鸭山 .大庆 . 伊 春 .佳木斯 .七 台 河 .牡丹 江 、 黑 河 .无 
锡 .徐州 .常州 .苏州 .南通 ,连云港 .淮阴 .盐城 .扬州 .镇 江 、 
HA BE MAHAN GEB dH SEI ee 
淮南 . 马 较 山 、 淮 北 .铜陵 .安庆 、 黄 山 RA A = 
州 ,漳州 .南平 .景德镇 . 沽 乡 LLIA MAN TR ORE 
地 级 市 | 5 | 171 | 东营. 烟台. 溢 坊 .济宁 .泰安 .威海 ,日照 .莱芜 .临沂 .德州 、 
开封 洛阳 .平顶山 .安阳 .鹤壁 .新 乡 .焦作 . 洪 阳 .许昌 ,党 
河 .三门峡 南阳 黄石 .十 堰 .宜昌 .吉林 .鄂州 . 莽 门 .孝感 、 
独 沙 .株洲 湘潭、 衡阳 .邵阳 岳阳、 常德 .张家界 .益阳 、 间 
关 珠海. 汕头 、 佛 出. 江门 .湛江 .茂名 BEBE RO AEA 
尾 河源 .阳江 .清远 .东莞 .中 山 潮州 .揭阳 云浮 .柳州 . 桂 
梧州 北海 防城港. 钦州、 三亚 自贡、 药 枝 花 泸州 德 


林 

PPA 广元、 遂宁 内江, 乐山 .万 县 南充. 六盘水. 东 川 、 
铜川 .宝鸡 .咸阳 RRK SAAR AK BR HS 
K 


建制 镇 


业 人 口 规模 大 于 100 万 ; 第 二 级 为 大 城市 ， 其 人 口 规 模 介 于 50 
万 至 100 万 之 间 ; 第 三 级 为 中 等 城市 ， 其 人 口 规模 介 于 20 万 至 
50 万 之 间 ; 第 四 级 为 小 城市 ， 其 人 口 规模 小 于 20 万 。 由 于 以 上 
城市 规模 等 级 划分 中 ， 特 大 城市 的 人 口 规模 跨度 较 大 ， 为 了 研究 
需要 对 其 进行 修正 。 因 此 这 里 将 特大 城市 再 分 为 两 级 ， 即 人 口 数 
大 于 300 万 和 介 于 100 一 300 万 之 间 两 级 。 这 样 ， 中 国 设 市 城市 
的 规模 等 级 即 可 被 重新 划分 为 $ 级 ， 按 人 口 规模 依次 为 300 万 以 
E. 100 一 300 77, 50~100 7. 20~50 万 和 20 万 以 下 。1994 年 
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底 ， 中 国 设 市 城市 数 共计 622 个 ， 其 中 各 规模 等 级 城市 的 个 数 分 
别 为 6 个 、26 个 、41 个 、177 个 和 372 个 ， 各 等 级 城市 数 的 比例 
kø EW 1:4:7:30:62, 


3. 城市 体系 的 等 级 一 规模 关系 


城市 体系 的 等 级 层次 与 规模 结构 之 间 存 在 着 内 在 联系 ,一 般 
呈正 相关 关系 , 即 城市 的 等 级 层次 愈 高 ,城市 的 规模 也 愈 大 。 对 中 
1994 年 622 个 设 市 城市 的 绕 计 分 类 , 即 可 得 出 如 下 的 关系 表 
( 表 35). 


表 35 中 国 城市 等 级 层次 与 规模 交叉 关系 (1994 年 ) 


16 
i4 
wee | esa | tn nse oe EA 
17 
> A 
各 会 52. ox 9.9% 2.8% 
31 171 
地 级 市 tones | stom | wis | mee 
75 340 415 
aan o | f e ao | eTa 
a F Lo% som 6.6% 28.5% | 59.8% 100.0% 


可 以 看 出 ,中 国 城市 体系 中 等 级 层次 与 规模 间 的 关系 相当 明 
显 。 第 一 层次 的 首都 北京 和 第 二 层次 的 直辖 市 上 海 、 天津 ,其 人 口 


规模 均 位 居 第 一 级 ,大 于 300 万 以 上 ;第 三 层次 中 共有 16 个 副 省 
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级 市 ,其 中 81.3% 的 城市 人 口 规模 大 于 100 万 , 属 特大 城市 之 列 ; 
第 四 层次 为 省 会 城市 ,共有 17 个 ,其 中 52.9% 的 城市 位 于 特大 城 
市 之 列 ,29.4% 的 城市 位 于 大 城市 之 列 ;第 五 层次 为 地 级 市 , 共 171 
个 ,其 中 19.9% 的 城市 位 居 大 城市 之 列 ,57.9% 的 城市 位 于 中 等 城 
市 之 列 ; 第 六 层次 为 县 级 市 , 共 415 个 , 均 为 中 等 城市 规模 以 下 ,其 
中 81.9% 的 城市 位 于 小 城市 之 列 。 

为 进一步 论证 等 级 层次 与 规模 间 的 关系 ,可 以 对 622 个 设 市 
城市 进行 独立 性 卡 方 检验 和 区 间 数 据 的 相关 性 测量 。 检 验 结果 表 
HR , E RE (Pearson) FI Sit BW 813.16, Æ A AE 20 的 情况 下 ， 
其 显著 性 水 平 为 0.00000, 因 此 在 近乎 100% 置信 度 情 况 下 ,可 以 
否定 “两 个 变量 彼此 独立 的 假设 ”, 也 就 是 说 ,城市 等 级 层次 与 规模 
之 间 是 存在 相关 关系 的 。 通 过 区 间 数 据 的 相关 性 测量 ,可 以 得 到 
皮尔 逊 的 R 系数 (Pearson”s R) 为 0.78, 这 进一步 表明 ,等 级 层次 与 
规模 之 间 不 仅 存 在 着 相关 关系 ,而 且 存 在 着 较 高 的 相关 关系 。 

因此 从 统计 意义 上 讲 ,中国 城市 体系 的 等 级 层次 的 高 低 即 表 
明了 城市 人 口 规 模 的 大 小 , 即 等 级 层次 高 ,人 口 规模 就 大 ,城市 的 
数量 也 就 少 。 另 一 方面 ,人 口 规 模 的 大 小 也 基本 上 能 够 反映 出 城 
市 所 在 的 等 级 层次 , 即 人 口 规模 小 ,其 等 级 层次 一 般 也 较 低 。 当 
然 , 由 于 自然 社会 和 经 济 等 方面 的 差异 ,这 种 相关 性 并 不 是 完全 
对 应 的 ,如 拉萨 市 ,尽管 其 人 口 规模 不 大 ,但 其 等 级 层次 却 较 高 。 


二 、 中 国 城市 体系 的 等 级 规模 分 布 特征 


城市 体系 的 等 级 规模 分 布 特征 ,一 般 说 来 与 经 济 发 展 水 平 相 
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关 : 经 济 发 展 水 平 高 , 则 等 级 规模 分 布 曲 线 趋 于 直线 状 ;经 济 发 展 
水 平 低 , 则 等 级 规模 分 布 曲线 有 可 能 趋 于 偶 态 状 ,或 出 现 以 首位 城 
市 为 主体 的 下 四 式 的 首位 型 分 布 ,或 出 现 以 众多 小 城市 为 主体 的 
上 旧式 的 次 位 型 分 布 。 


1. 城市 等 级 规模 分 布 特征 


中 国 城市 体系 的 等 级 规模 分 布 特征 与 其 经 济 发 展 水 平 相关 。 
由 于 设 市 城市 .县 城 和 小 城镇 之 间 存 在 着 较 大 差异 ， 下面 分 别 就 
其 等 级 规模 分 布 特征 进行 分 析 和 描述 。 

1994 年 中 国共 有 设 市 城市 622 个 , 其 中 城市 非 农 业 人 口 大 于 
100 万 的 特大 城市 共计 32 Th, 占 城市 总 数 的 5.14%; 大 城市 共计 
41 个 , 占 城市 总 数 的 6.59%; 中 等 城市 共计 177 个 ， 占 城市 总 数 
的 28.46%; 小 城市 共计 372 个, 占 城市 总 数 的 59.81% ;特大 和 大 
城市 .中 等 城市 、 小 城市 之 间 的 比例 结构 大 体 为 1:2.4:5.1, 呈正 
金字 塔 型 分 布 特征 。 但 从 城市 非 农 业 人 口 的 比例 结构 上 看 ， 等 级 
规模 分 布 却 呈 倒 金字 塔 型 :特大 城市 大 城市 的 非 农业 人 口 数 为 
9607.2 F, t 622 个 设 市 城市 非 农业 人 口 总 数 19131.8 万 的 
50.22% ; 中 等 城市 非 农业 人 口 为 5352.4 万 ,， 占 城市 非 农业 人 口 
总 数 的 27.98%; 小 城市 非 农 业 人 口 数 为 4172.2 万 , 占 城市 非 农 
业 人 口 总 数 的 21.81%。 其 等 级 规模 的 结构 为 2.3:1.3:1( 表 36)。 

由 表 36 可 见 , 不 同等 级 层次 的 平均 人 口 规模 差异 较 大 。 从 相 
邻 等 级 的 平均 人 口 规 模 上 看 ,特大 城市 平均 人 口 规模 为 大 城市 的 
3.1 倍 , 大 城市 为 中 等 城市 的 2.3 倍 , 中 等 城市 为 小 城市 的 2.7 售 。 
各 等 级 城市 的 平均 人 口 规 模 结 构 为 :19:6.1:2.7:1。 
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表 36 ”中国 设 市 城市 等 级 规模 分 布 (1994 年 ) 


. ILAN 
等 级 规模 | 城市 数 平均 人 口 规模 
> 100 32 213.1 
50~100 | 4 68.0 
20 ~50 30.2 
< 20 11.2 
合计 | e2 | 10.0]  19131.8 30.8 


2. 城市 等 级 规模 分 布 曲 线 


为 了 更 加 形象 和 直观 地 表示 中 国 城市 的 等 级 规模 分 布 特征 ， 
这 里 对 其 分 布 特征 图 型 描述 如 下 (图 9)。 


B: 首 位 型 分 布 
o CK 


也 


Lg 


LgR 


图 9 中 国 设 市 城市 等 级 规模 分 布 (1994 年 ) 
图 9 反映 出 中 国 城市 体系 的 等 级 规模 结构 具有 明显 的 特征 。 
即 中 国 设 市 城市 已 由 首位 型 分 布 向 直线 型 转移 ,金字 塔 结构 较 明 
显 , 即 大 城市 等 级 层次 高 城市 数量 少 、 城 市 人 口 比重 大 ,小 城市 城 
市 数量 多 、 城 市 人 口 比 重 低 。 
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三 、 中 国 城市 体系 等 级 规模 分 布 模型 


齐 夫 (G.K.Zipf) 在 其 《4 人 类 行为 和 费力 最 小 的 原则 》 一 书 中 ， 
曾 运 用 对 立 统一 的 分 析 方 法 ,从 人 类 行为 的 角度 探讨 了 城市 等 级 
规模 分 布 的 一 般 特征 ,并 通过 统计 分 析 ,推论 出 等 级 规模 分 布 的 理 
论 模 型 ; 

Pr = KIR = KR” 

式 中 ;Pt 为 第 R 级 城市 的 人 口 规 模 ,R 为 按 人 口 规模 排列 的 城市 
顺序 ,q 和 为 常数 。 

ERP, q 的 取 值 大 小 可 以 用 来 表示 城市 体系 的 不 同 结 构 , 当 
q< 1 时 ,表示 体系 中 中 小 城镇 占 优势 ,城市 首位 度 低 , 称 为 次 位 型 
分 布 ; 当 q>1 时 ,表明 大 城市 占 优势 ,城市 首位 度 高 , 称 为 首位 型 
分 布 ; 当 q=1 时 ,表明 体系 内 各 级 城市 的 规模 为 首位 城市 规模 自 
然 序 列 倒数 的 倍数 ; 当 q=0 时 ,表示 体系 内 各 城市 规模 相等 ; 当 q 
一 o 时 ,表示 体系 内 只 有 一 个 城市 存在 。 


1. 中 国 城市 体系 等 级 规模 分 布 模型 


根据 1984 年 、1985 年 、1993 年 和 1994 年 4 年份 的 资料 ,对 中 
国 城市 等 级 规模 分 布 进行 回归 分 析 ,可 求 出 各 年 份 的 宪 函 数 分 布 
模型 如 下 : 
(1) 1984 年 ;Pio = 1400.03R °°" 
式 中 :样本 数 N= 228(P> 10 万 ) ,相关 系数 R= - 0.99 


(2) 1985 年 :Ps = 1717.84R-° 
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式 中 :N= 192(P>1577),R= - 0.998 
Poso) = 1975.27R 797% 
st PN = 307(P=5 F ),R= -0.987 
(3) 1993 4 : Pima) = 1207.42R-°7™ 
式 中 :N=311(P>15 万 ),R=0.998 
Pros) = 1370.68R 97” 
式 中 :N= 416(P> 10 万 ) ,R= 0.996 
Piwa) = 1791.60R °°” 
式 中 :N= 529(P=5 7 ),R= -0.986 
(4) 1994 年 :Pwn = 1276.34R°-°"™ 
式 中 :N= 346(P=15 77),R= - 0.998 
Piwa) = 1460.81R 7° 
AF :N=465(P=10 万 ),R=0.996 
Piwa) = 1905.22R °S 
AF: N= 587(P=5 万 ),R =0.986 
从 上 述 各 回归 模型 看 ,城市 体系 中 所 选 的 最 小 人 口 规模 标准 
对 回归 结果 有 较 大 影响 。 从 各 年 份 的 结果 来 看 , 均 以 大 于 15 万 人 
口 以 上 的 回归 模型 相关 程度 高 , 且 其 q 值 均 小 于 相应 的 其 它 两 组 
值 ,说 明 从 大 于 15 万 人 以 上 的 城市 来 分 析 , 中国 城市 的 等 级 规模 
结构 更 趋 于 首位 型 , 即 城市 的 首位 度 趋 于 更 高 。 
之 所 以 造成 上 述 的 回归 结果 ,与 中 国 现行 的 设 市 标准 相关 。 
中 国 设 市 标准 以 非 农 业 人 口 10 万 人 为 其 下 限 ,但 出 于 其 它 种 种 特 
殊 原因 ,有 一 些 设 市 城市 的 人 口 规模 并 未 达到 这 一 最 低 线 。 所 以 
在 中 国 设 市 城市 中 ,人 口 小 于 10 万 的 城市 数 并 不 能 真正 体现 实际 
上 这 一 规模 所 具有 的 数量 。 而 用 10 万 或 15 万 人 以 上 的 城市 来 进 
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行 分 析 , 更 能 反映 出 中 国 城市 等 级 规模 结构 所 具有 的 内 在 规律 。 
2. 中国 分 省 区 城市 等 级 规模 分 布 模型 
运用 与 上 述 相同 的 理论 模型 和 回归 方法 ,对 中 国 分 省 区 人 口 
规模 大 于 10 万 的 城市 等 级 规模 分 布 进行 统计 回归 ,结果 如 表 37。 


RI 中 国 分 省 区 城市 等 级 规模 分 布 模型 


省 区 lg 负 相 关 la 负 相 关 |4 变化 值 
数 | KE 1 aH | 系数 Ri 数 | KE | 9q 值 | 系数 有 
河北 
(a | 819.94 |1.645| 0.969 s| s72.02 1.5m 0.983 | - .118 
山西 | 10 | 154.86 [1.364] 0.993 | 11| 167.27 |1.188| 0.995 | - .176 
内 蒙古 | 16 | 153.09 [1.289| 0.871 |13| 108.94 [0.828] 0.992 | - .461 
辽宁 0.202 
吉林 |12| 152.17 | 1.004| 0.968 | 25] 150.52 [0.796] 0.979 | - .208 
黑龙 江 | 16 | 476.09 |1.561| 0.807 |25| 266.20 [0.923| 0.982 | - .638 
浙江 | 11| 112.52 |1.096| 0.990 | 19] 113.16 [0.819[ 0.989 | - .277 
安徽 0.765 | 0.960 | - .233 
me | 10 | 66.82 10.954| 0.970 |13| 78.88 |0.839| 0.975 | - .115 
江西 |12| 107.62 |1.180| 0.886 |14| 93.54 |0.807| 0.987 | - .373 
山东 | 19 | 166.65 [0.994] 0.973 |44| 227.45 10.764| 0.990 | -.23 
河南 | 18 | 138.69 |0.948| 0.958 |23| 167.85 10.841| 0.971 | - .107 
湖北 |14| 157.19 |1.083| 0.943 |29| 192.91 10.870| 0.973 | - .213 
湖南 |20| 112.82 |1.001| 0.982 |20| 122.08 [0.813| 0.990 | - .188 
广东 |17| 145.11 [0.954{ 0.947 | 50| 150.29 10.627| 0.961 | - .327 
广西 | 11| 103.86 |1.356| 0.925 |12| 101.45 [0.929] 0.985 | - .427 
海南 ( 缺 资料 ) 4| 33.81 |0.858| 0.99 | - 
四 川 | 19 | 198.43 1| OTL L28 | 190.25 0.852 0.366 0.175 
贵州 | 6 | 88.132 |1.259| 0.994 | 6| 106.99 [1.215] 0.966 | - .044 
云南 | 11| 100.0 |1.624| 0.815 |7| 86.67 [1.237] 0.949 | - .387 
陕西 | 8 | 134.28 [1.402] 0.954 | 8 | 152.17 |1.228| 0.967 | - .174 
Ha |12| 64.20 |11.065| 0.954 | 7 | 9%.55 [1.216] 0.962 | 0.151 
新 疆 | 15| 74.47 |0.987| 0.955 |10| 70.31 10.747| 0.906 | - -240 
注 , (1)1985 年 结果 取 自 顾 朝 林 ;《 中 国 城市 体系 一 一 历史 现状 展望 ), 第 239 一 


240 页 ,商务 印 书馆 ,1992 年 版 。 
(2) 西 藏 .青海 .宁夏 3 省 区 样本 数 太 少 , 故 删 除 。 
(3)1994 年 样本 数 为 人 口 规模 大 于 10 万 以 上 的 城市 。 
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根据 齐 夫 理论 模型 中 对 q 值 的 讨论 以 及 表 37 的 结 采 ,这 里 对 
中 国 不 同年 份 的 城市 等 级 规模 分 布 特征 进行 归 类 :第 一 类 q > 1， 
首位 城市 占 优势 ,城市 首位 度 高 ;第 二 类 q = 1 ,为 均衡 型 分 布 ,各 
级 城市 数量 符合 直线 型 分 布 ; 第 三 类 qg<1, 中 间 城 市 占 优势 ,城市 


首位 度 低 ,为 次 位 型 分 布 ( 表 38)。 


表 38 中 国 分 省 区 城市 等 级 规模 分 布 类 型 
类 型 1985 年 1994 年 
江苏 ( 含 上 海 )、 河 北 ( 含 京 、 
、 1 ARH 津 ) 云南 .黑龙 江 .陕西 . 山 江苏 ( 含 上 海 ) 河北 ( 含 京 、 
首位 城市 占 优势 西 .广西 .内 蒙古 .贵州 . 江 津 ) .云南 .陕西 .山西 .贵州 、 
PY MTL. At. BA. JII 甘肃 .辽宁 {( 共 8 个 ) 
( 共 14 个 ) 


q=] 辽宁 .吉林 湖南 .安徽 .山东 
均衡 分 布 ( 共 5 个 ) 


q<i 
次 位 型 
中 间 城 市 占 优势 


内 蒙古 .吉林 、 黑龙江 .浙江 、 
安徽 .福建 .江西 .山东 、 淹 
dt 湖南、 广东 ,广西 .河南 、 
四 川 .新疆 海南 ( 共 16 个 ) 


新 疆 AE K .河南 ( 共 4 
个 ) 


、 中 国 城 市 体系 等 级 规模 结构 区 域 差异 


中 国 性 域 辽 阔 , 各 省 区 的 自然 条 件 、 历 史 基 础 及 社会 经 济 发 展 
条 件 存在 着 巨大 差异 ,因此 城市 体系 的 发 展 也 有 明显 的 区 域 差异 


性 。 
1. 分 省 区 城镇 等 级 规模 系列 的 区 域 差异 


中 国 分 省 区 城镇 等 级 的 规模 系列 存在 着 明显 差异 。 根 据 
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1993 年 市 镇 统计 资料 ,可 将 各 省 区 的 等 级 规模 系列 统计 如 表 39。 


表 39 中 国 分 省 区 城镇 等 级 规模 系列 (1993 年 ) 
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从 上 表 可 见 ,经 济 发 达 省 区 的 城镇 等 级 规模 系列 相对 完整 ,各 
层次 的 城市 均 有 发 育 ;而 在 经 济 不 发 达 地 区 ,城镇 系列 的 发 育 则 不 
完整 。 依 据 表 39 的 城镇 系列 分 布 ,可 以 将 中 国 各 省 区 划分 为 如 下 
几 类 :中 城市 等 级 规模 系列 相当 完整 ,它们 是 辽宁 、 河 北 ( 含 京 、 津 ) 
和 江苏 ( 含 上 海 );@ 城 市 等 级 规模 系列 相对 完整 , 除 没有 100 一 
300 万 人 口 的 城市 外 ,其 它 各 级 城镇 均 有 ,它们 是 广东 和 湖北 ;(3) 
城市 等 级 规模 系列 相对 完整 , 除 没 有 300 万 以 上 特大 城市 外 ,其 它 
各 级 城镇 均 有 ,它们 是 浙江 、 山 东 、 黑 龙 江 、 山 西 \ 内 蒙古 \ 河 南 和 湖 
南 ;@ 城 市 等 级 规模 系列 相对 不 完整 ,缺少 2 个 等 级 的 城市 ,它们 
是 福建 广西 吉林 安徽、 江西、 四川 云南 、 贵 州 . 陕 西 . 甘 肃 和 新 
台 ;@ 城 镇 等 级 规模 系列 不 完整 ,它们 是 海南 青海. 宁 复 和 西藏 ， 
以 小 城市 和 小 城镇 为 主 。 


2. 分 省 区 城市 首位 度 地 域 差异 


首位 城市 的 发 展 状况 在 很 大 程度 上 可 以 代表 一 个 地 区 整个 城 
市 体系 的 总 体 发 展 特征 ,因此 在 衡量 一 定 地 域内 城市 体系 的 等 级 
规模 关系 时 ,常常 会 用 到 城市 首位 度 (Urban Primacy) 的 概念 。 所 
谓 城市 首位 度 , 是 指 首 位 城市 与 第 二 大 城市 间 的 人 口 规模 比例 关 
系 。 

”根据 1985 年 和 1994 年 各 省 区 的 城市 首位 度 ( 表 40) ,可 将 中 
国 省 区 城市 体系 划分 为 如 下 三 大 类 型 。 
(1) 双核 型 
城市 首位 度 较 低 ,一 般 均 介 于 工 一 1.6 之 间 。 这 些 省 区 或 由 
于 省 内 自然 条 件 的 明显 地 域 差异 ,或 由 于 国家 交通 网 络 变化 所 导 
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致 的 经 济 新 发 展 格局 ,或 由 于 国家 大 型 建设 项 目的 开发 ,省 区 城市 
体系 发 展 出 现 了 双 中 心 型 。 这 些 省 区 有 河北 (石家庄 一 唐山 )、 山 
东 ( 济 南 一 青岛 )、 广 西 (南宁 一 柳州 ) 、. 内 蒙古 (包头 一 呼和浩特 )、 
吉林 (长 春 一 吉林 ) .安徽 (合肥 一 淮南 )、 河 南 ( 郑 州 一 洛阳 )、 四 川 
(重庆 一 成 都 ) .宁夏 (银川 一 石嘴山 )。 


RO 中 国 分 省 区 城市 首位 度 (1985 年 ,1994 年 ) 


省 区 变化 幅 
DE ET 
辽宁 s 2 ss 5 5 5 

河北 | 1.0 | 
山东 reece we tee a 
江苏 | 191.9 | 72.7 | 264 | 2.1 | 93.7 | 2.36 | -28 
浙江 | 101.8 | 55.2 | 1.84 | 185 | 61.2 | 1.94 | 10 
福建 -21 
广东 0 | o | 5.26 [sua | n9 | 433 | -93 
ra 3 
南 | 29 | 7.0 | 29 | 3.5 | 160 | 228 | 7 
a | 225.2 | 97.0 | 2.32 | 250.5 | 104 | 2.27 | -5 
吉林 | 1474 | 90.6 | 1.6 | 181.0 | ms | 1.0 | -i 
山西 164.2 | 84.5 | 194 | -4 
wae] 90.5 | 56.8 | 1.59 | 103.3 | 68.3 | 1.51 | -8 
安徽 | 625 | 69 | tor | 87 | %9 | 1.13 | 12 
江西 | 91.0 | 36.9 | 2.47 | 116.9 | 45.2 | 2.59 | 12 
河南 -1 
湖北 | 296.4 | 40.0 | 741 | 352.0 | 683 | 5.15 | -226 
湖南 | 95.9 | 41.9 | 2.29 | 119.8 | 543 | 2.21 -8 
四 川 1.23 -8 
云南 | 1077 | 19.4 | 5.55 | 14.2 | 22.0 | 5.65 10 
贵州 | 89.3 | 36.4 | 245 | 113.1 2.71 32 
EE os | =- p- pfus fs 4.72 - 


陕西 2 | as 16.00 | als 40.2} 8.26 - 80 
甘肃 | 105.3 | 2.9 | so | 19.6 | 275 | 4.72 | -37 
青海 sos [ sso | 03 | sro | 64 | 891 -42 
宁夏 | 28 | 25 | 119 | 41.3 | 298 | 1.39 | 20 
新 疆 | 935 | 30.5 | 3.07 | 13.0 | 31.2 | 3.62 | 5 
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(2) 极 核 型 

首位 城市 与 第 二 位 城市 之 间 存 在 巨大 差异 ,城市 首位 度 高 ,一 
般 大 于 4.5 以 上 。 这 些 省 区 主要 分 布 在 落后 边远 地 区 。 受 自然 条 
件 制约 和 人 口 ,经济 总 规模 的 影响 ,这 些 地 区 往往 只 能 把 有 限 的 生 
产 要 素 投入 到 发 展 条 件 更 为 优越 的 个 别 大 城市 中 去 ,从 而 拉 大 了 
这 些 大 城市 与 其 它 城市 间 的 差 虹 ,导致 城市 首位 度 居 高 不 下 。 这 
类 省 区 有 湖北 青海 .甘肃 ,陕西 .西藏 和 云南 等 。 
(3) 均衡 型 

这 类 省 区 城市 体系 发 育 较 完整 ,城市 首位 度 一 般 介 于 1.6 一 
4.5 之 间 , 其 经 济 发 展 程度 一 般 也 较 好 ,或 者 地 域 城市 经 济 发 展 较 
均衡 。 这 类 省 区 有 辽宁 、 江 苏 浙江、 福建 广东 、 海 南 、 黑 龙 江山 
西 、 江 西湖 南 .贵州 和 新 疆 。 


五 、 近 10 年 中 国 城市 体系 
等 级 规模 结构 变化 


BEA 80 年 代 以 来 ,中 国 社 会 经 济 出 现 了 迅速 发 展 的 新 局 面 ， 
城市 体系 也 随 之 发 生 明显 变化 。 近 10 年 ,这 种 变化 尤其 迅速 。 


(一 ) 全 国 城 市 等 级 规模 结构 变化 


1. 等 级 层次 变化 


近 10 年 来 ,中 国 设 市 城市 的 等 级 层次 发 生 了 若干 变 化 :中 增 
加 了 副 省 级 城市 这 一 等 级 ;@O 若 干 小 城市 随 首 人 口 规模 的 增长 和 
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经 济 职能 的 多 样 化 升格 为 地 级 市 ;尽管 有 一 定数 量 的 城市 升格 ， 
但 绝 大 部 分 城市 仍 保 持原 来 的 等 级 层次 。 

为 了 从 量 上 刻画 近 10 年 来 设 市 城市 等 级 层次 的 变动 情况 ,可 
以 对 1985 年 和 1994 年 的 资料 进行 等 级 交叉 分 析 ( 表 41)。 分 析 表 
明 ,在 1985 年 的 324 个 设 市 城市 中 ,首都 和 直辖 市 城市 共 3 个 , 占 
城市 总 数 的 0.9% ;省 会 城市 27 个 , 占 城 市 总 数 的 8.3%; 地 级 市 
和 县 级 市 分 别 为 137 个 和 157 个 ,分别 占 城市 总 数 的 42.3% 和 
48.5%, 10 年 后 的 1994 年 ,没有 一 个 城市 的 等 级 层次 降低 ,反之 ， 
省 会 城市 中 有 10 个 上 升 为 副 省 级 城市 ,有 6 个 地 级 市 上 升 为 副 省 
级 市 ,有 29 个 县 级 市 上 升 为 地 级 市 ,升格 城市 分 别 占 到 了 各 自 原 
等 级 城市 数 的 37.0% 、4.4% 和 18.5%. 


表 41 中 国 1985 一 1994 年 设 市 城市 等 级 层次 变动 关系 


198SF\ 
1 
fame) ||) | = 
l 
可 lad |) e 
10 17 
e| ata e 


6 
(4.4) 137(42.3) 


ag, 5) (81 < 5) 157(48.5) 


16 17 160 128 


说 明 ,括号 内 数字 为 占 1985 年 各 等 级 层次 城市 数 的 百分比 。 
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2. 人 口 规模 等 级 变化 


城市 等 级 层次 的 变化 与 城市 人 口 规模 等 级 变化 相关 。 自 
1985 年 以 来 ,中 国 城市 人 口 规模 等 级 发 生 了 如 下 变化 。 中 1985 年 
时 100 ~ 300 万 人 口 规模 的 城市 ,有 2 个 到 1994 年 时 上 升 到 300 
万 人 以 上 , 占 这 类 城市 的 11.1% ;@S0 一 100 万 人 大 城市 中 有 10 
个 上 升 到 100 万 人 以 上 的 特大 城市 行列 , 占 这 类 城市 的 33.3% ;G) 
20—50 万 人 的 中 等 城市 中 有 19 个 上 升 到 大 城市 行列 , 占 这 类 城 
THA 20.2% ;四 小 于 20 万 人 的 小 城市 中 有 2 个 上 升 到 大 城市 行 
列 , 有 57 个 上 升 到 中 等 城市 行列 ,分 别 占 这 类 城市 的 1.1% 和 
32.0%。 在 全 部 324 个 城市 中 ,没有 一 个 城市 近 10 年 来 的 人 口 规 


模 等 级 出 现下 降 趋 势 ( 表 42)。 


表 42 中 国 1985 一 1994 SRR ANDRAS RS MAR 


| 1994F z= 300 100 — 50 ~ 20 万 人 合计 
万 人 | 300 万 人 | 100 万 人 IFA H? 


4(1.2) 


100 ~ | 18(5.6) 
300 万 人 aL 1) a 9) 


20 一 
50 万 人 on. 2) a9 8) 


30(9.3) 


94(29.0) 


SCAMMERS SE ACS 
119 
(1. B ai 0) M 7) (a0 P) (36.7) ao 0) 
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3. 等 级 规模 结构 变化 


从 等 级 规模 模型 上 看 ,中 国 近 10 年 来 城市 等 级 规模 更 趋向 于 
次 位 型 分 布 , 即 中 间 城 市 越 来 越 成 为 城市 人 口 增长 的 主体 ,而 首位 
城市 的 主体 作用 则 相对 越 来 越 低 。 以 模型 中 大 于 10 万 人 以 上 城 
市 的 q 值 来 看 , 1983 年 为 0.879, 1984 年 为 0.874, 1985 年 为 
0.9255 ,1993 年 为 0.7875 ,1994 年 为 0.7855, 有 趋 于 越 来 越 小 之 超 
势 ,这 也 表明 中 国 城市 的 等 级 规模 结构 趋 于 上 凸 式 的 次 位 型 分 布 。 
1985 年 q 值 的 升 高 ,可 能 与 1984 年 中 央 政 府 的 城市 人 口 政策 的 调 
整 有 关 。 当 人 允许 农民 自 带 口粮 进 城 务工 经 商 后 ,必然 伴随 着 一 定 
数量 的 迁移 人 口 流 和 人 到 城市 中 来 ,而 这 些 迁 人 人 口 首 先 愿意 迁 人 
到 大 城市 中 来 ,从 而 使 大 城市 人 口 增长 加 快 ,城市 首位 度 提高 ; 当 
流入 城市 人 口 达 到 一 定 限 度 后 ,新 迁 人 人 口 便 不 得 不 迁 人 到 其 它 
各 级 城市 中 ,从 而 引起 中 间 城 市 的 较 快 发 展 和 等 级 规模 结构 的 总 
体 变化 。 另 外 , 近 10 年 来 中 国 设 市 城市 的 较 快 增加 也 提高 了 中 、 
小 城市 在 城市 中 的 比重 ,导致 了 q 值 的 降低 。1985 年 ,中 国 特大 
城市 .大 城市 、 中 等 城市 和 小 城市 的 人 口 比 重 分 别 为 40.14% 、 
18.53%、24.52% 和 16.81%; 到 1994 年 ,其 比重 相应 变化 为 
35.65% 14.57% .27.98% 和 21.84%。 中 、 小 城市 比重 有 和 较 大 增 . 
加 ,而 特大 城市 比重 却 有 较 大 下 降 。 

从 城市 首位 度 角 度 分 析 也 可 以 看 出 中 国 城市 等 级 规模 结构 的 
上 述 变化 趋势 。 为 避免 单个 城市 的 偶然 性 ,可 以 3 个 直辖 市 的 平 
均 规模 作为 中 国 的 首位 城市 ,而 将 其 余 100 万 人 以 上 城市 的 平均 
人 口 规模 作为 次 位 城市 ,来 求解 中 国 的 城市 首位 度 。 其 结果 是 ， 


1985 年 ,中 国 的 城市 首位 度 为 539.27/107.91 =5.00; 而 到 1994 年 ， 
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城市 首位 度 降低 为 635.8/169.42 = 3.75, 
(二 ) 分 省 区 城市 等 级 规模 结构 变化 


1. 等 级 规模 分 布 模型 变化 


通过 对 表 37 和 表 38 的 分 析 ,可 以 得 出 中 国 分 省 区 近 10 年 来 
城市 等 级 规模 分 布 的 变化 ,其 主要 趋势 是 均衡 型 分 布 向 首位 型 或 
次 位 型 分 布 演变 和 首位 型 向 次 位 型 分 布 演 变 。 依 据 q 值 的 变化 区 
分 ,1985 年 ,中 国 首位 型 分 布 的 省 区 共有 14 个 , 占 省 区 总 数 的 
60.9% ;均衡 型 分 布 省 区 5 个 , 占 省 区 总 数 的 21.7% ;次 位 型 分 布 
省 区 4 个 , 占 省 区 总 数 17.4%。 而 到 1994 年 ,相应 的 省 区 数 则 分 
别 变 为 8 个 .0 个 和 15 个 ,次 位 型 分 布 省 区 数 明显 增多 。 这 说 明 ， 
经 过 10 年 的 发 展 变化 ,中 国 大 多 数 省 区 的 中 间 等 级 城市 都 获得 了 
较 快 发 展 ,从 而 改变 了 其 以 往 首 位 型 分 布 的 格局 。 

从 表 37 和 表 38 中 可 以 看 出 ,如 下 省 区 发 生 了 等 级 规模 上 的 
变化 :四 从 首位 型 分 布 变化 为 次 位 型 分 布 的 省 区 有 内 蒙古 .广西 、 
江西 、 浙 江 、 湖 北 、 四 川 黑龙 江 ;@ 从 均衡 型 分 布 变 为 次 位 型 分 布 
的 省 区 有 吉林 湖南、 安徽 、 山 东 ; 信 从 均衡 分 布 变化 为 首位 型 分 布 
的 省 区 有 辽宁 。 

从 gq 值 的 变化 上 看 , 除 辽 宁 和 甘肃 省 1994 年 的 值 比 1985 年 
大 一 些 外 ,其 余 省 的 差 值 均 为 负 值 ,表明 绝 大 多 数 省 区 的 等 级 规模 
分 布 即 使 还 未 出 现 类 型 上 的 质变 ,但 都 向 次 位 型 演变 了 。 其 中 差 
值 变化 较 大 的 省 区 为 内 蒙古 、 黑 龙 江 、 江苏 ( 含 上 海 八 江西 .广东 、 
广西 和 云南 等 ,这 些 省 区 的 差 值 均 大 于 0.3。 差 值 变 化 较 小 的 省 
区 有 河北 ( 含 京 津 )、 福 建 、 河 南 、 贵 州 等 ,这 些 省 区 的 差 值 均 小 于 

178 


0.15. 
2， 城 市 首位 度 变 化 


城市 首位 度 变 化 可 以 从 另 一 个 侧面 反映 城市 等 级 规模 结构 的 
变化 。 从 表 40 可 以 看 出 , 近 10 年 来 ,中 国 大 部 分 省 区 的 城市 首位 
度 下 降 了 , 少 部 分 省 区 的 城市 首位 度 上 升 了 。 在 26 个 可 比较 省 区 
中 ,首位 度 下 降 的 省 区 共计 15 个 , 占 57.5%, 上 升 的 11 个 , 占 
42.3%。 从 变化 幅度 上 看 ,下 降 的 幅度 总 体 上 远 比 上 升 的 幅度 大 ， 
表明 10 年 以 来 中 国 城市 的 等 级 规模 分 布 向 次 位 型 方向 演变 。 

分 省 区 而 论 , 下 降幅 度 较 大 的 省 区 有 滑 北 、 广 东 、 陕 西 . 青 海 、 
甘肃 河北、 江苏 和 福建 ,它们 的 下 降幅 度 均 大 于 20%。 上 升幅 度 
较 大 的 省 区 有 新 疆 海南、 贵州 和 宁夏 ,它们 的 上 升幅 度 也 均 大 于 
20%. 
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第 八 章 中 国 城市 体系 
职能 组 合 络 构 


城市 职能 指 城市 在 国家 和 地 区 发 展 中 承担 的 任务 和 作用 。 社 
会 政治 .经 济 和 文化 职能 是 城市 的 三 大 基本 职能 。 社 会 政治 职能 体 
现 的 是 城市 的 行政 管理 作用 ;经 济 职能 是 城市 主要 经 济 部 门 在 城 
市 内 部 和 城市 以 外 区 域 的 作用 和 地 位 ;文化 职能 分 为 有 形 与 无 形 
两 种 ,有 形 的 文化 职能 指 城市 的 科学 .教育 等 职能 ,无 形 的 文化 职 
能 指 城市 的 文化 传统 、 生 活 方式 、 价 值 观念 对 城市 以 外 空间 的 影响 
力 , 不 同城 市 受 其 发 展 历 史 、 自 然 环境 、 区 位 条 件 等 因素 的 影 啊 , 具 
有 不 同 的 社会 政治 、 经 济 、 文 化 职能 组 合 ,形成 城市 职能 体系 。 

城市 职能 的 有 机 组 合 ,共同 构成 具有 一 定 特色 的 地 域 综合 体 。 
这 种 城市 体系 内 部 各 城镇 职能 的 有 机 组 合 ,通称 为 城市 体系 的 职 
能 组 合 结构 。 

地 域 城市 体系 职能 组 合 结构 的 形成 ,是 以 一 系列 不 同 职能 城 
市 的 结合 为 基础 的 。 各 地 域 城市 由 于 发 展 条 件 的 差异 和 开发 历史 
的 不 同 , 相 应 地 形成 了 以 地 域 组 织 为 特色 的 不 同 地 域 城市 体系 的 
职能 组 合 类 型 。 因 此 ,地 域 城市 体系 职能 组 合 结构 研究 主要 有 3 
个 方面 :中 城市 基本 职能 类 型 研究 ;名 城市 职能 组 合 系统 研究 ;(3 
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以 及 城市 职能 地 域 分 布 系统 研究 。 


一 、 中 国 城市 职能 类 型 
(—) 城市 职能 类 型 的 划分 方法 


城市 发 展 的 经 济 基 础 理论 认为 ,城市 的 政治 .经济 、 文 化 等 名 
个 领域 的 活动 是 由 两 部 分 组 成 的 :一 部 分 是 为 本 地 居民 正常 的 生 
产 和 生活 服务 的 ; 另 一 部 分 具有 超越 本 地 的 区 域 意义 ,为 外 地 服 
务 。 前 者 叫 城 市 的 非 基本 活动 部 分 ,后 者 叫 基 本 活动 部 分 。 

城市 职能 的 作用 空间 包括 城市 内 部 结构 和 城市 辐射 区 。 城 市 
某 一 职能 辐射 区 域 愈 广 ,这 一 职能 就 愈 强 。 衡 量 城市 某 一 职能 强 
弱 的 指标 主要 有 两 个 :个 这 一 职能 在 城市 职能 组 合 中 的 地 位 ,以 比 
例 关 系 来 表达 ,指示 城市 的 专业 化 程度 ;@ 职 能 规模 , 以 输出 城市 
以 外 的 量 来 表达 ,指示 城市 职能 在 国家 或 区 域 的 地 位 。 

城市 职能 的 划分 包括 3 个 方面 : 

(1) 专业 化 部 门 

包括 政治 、 经 济 ,文化 等 部 门 ,其 中 专门 化 工业 部 门 是 划分 城 
市 经 济 职能 的 主要 依据 ,专门 化 工业 部 门 可 能 包括 一 个 或 几 个 工 
业 部 门 。 

(2) 职能 强度 

若 城 市 某 部 门 的 专业 化 程度 很 高 , 则 该 部 门 产品 的 输出 比重 
也 高 ,职能 强度 也 高 。 职 能 强度 体现 的 是 城市 基本 活动 部 分 与 非 
基本 活动 部 分 的 关系 。 

(3) 职能 规模 
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有 些小 城市 某 个 专业 化 部 门 的 职能 强度 虽 高 ,对 外 服务 的 绝 
对 规模 却 不 一 定 大 ;而 有 些 大 城市 某 个 部 门 在 城市 工业 结构 中 所 
占 的 比重 并 不 高 ,但 产品 输出 的 绝对 规模 却 可 能 很 大 。 在 职能 强 
度 很 高 的 专业 化 的 工业 城市 之 间 , 职 能 规模 的 差异 常常 退 居 次 要 
地 位 。 但 在 专业 化 程度 并 不 高 的 综合 性 城市 ,职能 规模 往往 构成 
城市 工业 职能 差异 的 主要 因素 。 职 能 规模 反映 城市 某 一 职能 在 城 
市 体系 中 的 职能 地 位 。 

城市 职能 分 类 研究 开始 于 本 世纪 20 年 代 , 很 多 城市 地 理学 家 
为 城市 职能 分 类 方法 的 进步 作出 了 贡献 。 医 国 的 卡特 (H. Carter, 
1972) 按 发 展 顺序 把 城镇 职能 分 类 的 方法 论 分 成 5 种 类 型 。 最 早 
的 是 一 般 描述 方法 ,40 年 代 盛 行 统计 描述 方法 ,50 年 代 多 采用 统 
计 分 析 方 法 和 城市 经 济 基础 研究 方法 。 最 近 发 展 起 来 的 是 多 变量 
DRE BB AWA RARE EAR Ht MRE. HAE 
的 发 展 ,总 的 说 来 是 一 个 由 简单 向 复杂 、 由 单一 变量 向 多 变量 、 由 
主观 向 比较 客观 的 不 断 进步 的 过 程 。 

在 中 国 城市 职能 分 类 中 , 较 多 用 的 是 统计 描述 方法 。 这 一 方 
法 较 简单 .直观 ,主要 用 城市 职能 部 门 的 专业 化 程度 和 职能 规模 来 
表述 。 也 有 的 学 者 利用 聚 类 分 析 对 中 国 城市 工业 职能 进行 了 较 系 


ARKO, 
(=) 中 国 城市 职能 类 型 


现代 城市 是 经 济 、 社 会 ( 含 政 治文 化 等 ) 和 物资 三 位 一 体 的 有 


QD 周一 星 ,R. 布雷 德 肖 中国 城 市 (包括 辖 县 ) 的 工业 职能 分 类 一 一 理论 .方法 
和 结果 ”, 人 《地 理学 报 》, 43 卷 4 期 ,1988 年 。 
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机 实体 。 因 此 ,中 国 城市 体系 中 城市 基本 职能 类 型 的 划分 ,主要 依 
据 以 下 3 个 主要 方面 : 


1.。 作为 社会 实体 的 城市 


在 中 国 城市 体系 中 ,城市 作为 社会 实体 ,3000 多 年 来 形成 一 
个 自 上 而 下 的 行政 管理 系统 ,以 及 相互 之 间 的 文化 .社会 活动 ,也 
就 具有 显著 的 政治 职能 和 文化 职能 。 这 种 强 有 力 的 政治 (行政 ) 职 
能 对 其 经 济 文化 的 发 展 影响 巨大 ,具有 相当 明显 的 地 域 中心 作 
用 。 因 此 ,我 们 将 其 划分 为 以 行政 职能 为 主 的 综合 性 城市 ,其 中 包 
括 全 国 性 、 区 域 性 和 地 方 性 3 个 层次 。 值 得 指出 的 是 , 随 着 中 国 以 
城市 为 中 心 的 经 济 网 络 的 形成 和 “市 带 县 "管理 体制 的 全 面 铺 开 和 
落实 ,这 类 以 行政 为 主 的 综合 性 城市 职能 将 逐步 向 以 行政 一 经 济 
职能 (或 经 济 一 行政 职能 ) 为 主 转化 ,而 且 将 进一步 得 到 发 展 ,成 为 
中 国 城市 体系 的 中 坚 部 分 。 


2. 作为 物资 实体 的 城市 


在 中 国 城市 体系 中 ,城市 作为 物资 实体 ,不 仅 是 物资 (商品 ) 的 
生产 者 ,而 且 也 是 消费 者 。 人 们 的 经 济 活动 和 城市 之 间 的 商品 交 
流 和 流通 发 生 紧密 的 联系 ,城市 必然 具有 交通 和 流通 的 职能 。 自 
先秦 以 来 ,中 国 城市 体系 内 这 类 城市 即 有 所 发 展 。 至 近代 ,由 于 轮 
船 . 铁 路 、 公 路 等 交通 方式 的 发 展 ,交通 型 和 流通 型 城市 已 成 为 中 
国 现代 城市 体系 对 外 开放 物资 和 “能 量 ” 交 流 的 所 在 。 根 据 城市 
体系 内 各 城市 对 交通 方式 的 不 同 依赖 性 ,可 将 这 类 城市 划分 为 以 


交通 职能 为 主 和 以 流通 职能 为 主 两 种 城市 。 
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3. 作为 经 济 实体 的 城市 


在 中 国 城 市 体系 中 ,尤其 在 现代 城市 体系 内 ,城市 作为 经 济 实 
体 ,是 现代 生产 力 的 载体 。 在 这 个 载体 上 有 着 高 度 集中 、 高 度 专门 
化 分 工 和 高 度 协作 的 经 济 网 络 , 它 在 地 域 上 的 地 位 和 作用 必然 是 
人 类 社会 经 济 活动 在 空间 上 的 投影 ,具有 突出 的 经 济 职 能 。 在 中 
国 古 代 城 市 体系 中 ,这 类 城市 不 多 ,其 经 济 职能 大 都 是 寄生 于 行政 
职能 为 主 的 城市 上 的 。 自 近代 以 来 ,尤其 是 现代 城市 体系 ,由 于 近 
现代 工业 技术 的 迅速 发 展 ,城市 几乎 都 成 为 现代 工业 发 展 的 据点 。 
因此 ,这 类 城市 是 以 经 济 职能 为 主 的 城市 。 并 且 , 依 据 制 成 品 原料 
采集 ,加工 和 流通 三 大 环节 ,又 可 细 分 为 矿业 城市 .加 工业 城市 和 
流通 城市 。 流 通 城市 由 于 对 现代 交通 的 依赖 性 ,对 行政 中 心 的 依 
附 性 ,可 以 划 为 另 一 类 城市 。 

此 外 ,在 中 国 城市 体系 内 ,由 于 特定 的 地 理 位 置 及 不 同 的 历史 
发 展 基础 ,还 有 一 批 有 特殊 职能 的 城市 (镇 ) ,如 旅游 城市 ( 含 历史 
文化 名 城 )、 科 学 城 等 以 文化 职能 为 主 的 城市 。 

根据 中 国 城市 现状 特征 ,城市 职能 可 以 划分 为 如 下 几 种 基本 
类 型 ( 表 43)。 


(三 ) 中 国 城市 职能 形成 特点 


1。 受到 历史 政治 因素 的 影响 


中 国 城市 悠久 的 发 展 历史 造就 了 城市 职能 的 历史 性 ,长 期 的 

中 央 集 权 形成 了 中 国 城市 强 有 力 的 政治 职能 。 历 史上 城市 政治 职 

能 的 演化 成 为 城市 兴衰 的 重要 因素 ,使 中 国 城市 的 政治 ,经 济 、 文 
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地 域 主导 作用 


. 以 行政 职能 为 主 的 
综合 性 城市 


— 


2. 以 交通 职能 为 主 的 
城市 


3. 以 工业 职能 为 主 的 
城市 


` 


4. 以 流通 职能 为 主 的 
城市 


RG 中 国 城市 基本 职能 类 型 表 


城市 基本 职能 类 型 


行政 中 心 城市 


综合 交通 枢纽 城市 


部 门 交 通 性 城市 


日 岸 城市 


重型 工业 城市 


轻型 工业 城市 


贸易 中 心 城市 


全 国 性 中 心 城市 


区 域 性 中 心 城市 
地 方 性 中 心 城市 
水 陆 空 综合 运输 枢纽 城市 
水 陆运 输 枢纽 城市 
陆 空运 输 杠 纽 城市 
铁路 枢纽 城市 
港口 城市 
水 运 口岸 城市 
空运 口岸 城市 
陆运 口岸 城市 
煤矿 城市 
石油 工业 城市 
冶金 工业 城市 
电力 工业 城市 
化 学 工业 城市 
建材 工业 城市 
机 械 ( 含 电子 ) 工 业 城 市 
食品 工业 城市 
纺织 工业 城市 
森林 工业 城市 
皮革 工业 城市 
造纸 工业 城市 
其 它 类 型 轻工业 城市 
地 方 贸 易 中 心 城市 
对 外 贸易 中 心 城市 
旅游 城市 


化 职能 高 度 集中 , 融 为 一 体 ,在 地 域 上 有 很 强 的 一 致 性 。 城 市 经 
济 文化 职能 的 强 弱 很 大 程度 上 依赖 政治 职能 的 强 弱 ,一 旦 城市 政 
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治 职能 确定 , 必 将 使 相应 的 经 济 文化 要 素 向 城市 集中 。 有 历史 发 展 
到 今天 ,中 国 城市 的 经 济 职能 已 大 为 加 强 ,许多 沿海 城市 的 经 济 辐 
射 范围 已 超出 其 行政 范围 ,但 政治 职能 仍 在 城市 职能 构成 中 起 重 
要 作用 。 


2. 受到 国家 区 域 发 展 政 策 取 向 的 影响 


新 中 国 成 立 以 后 的 和 0 多 年 是 中 国 城市 经 济 职能 形成 与 发 展 
的 最 主要 阶段 。 这 一 和 阶段 ,在 不 同 的 政治 和 经 济 背 景 下 ,中 国 的 区 
域 发 展 政策 取向 经 历 了 一 个 从 沿海 向 内 地 ,又 从 内 地 向 沿海 的 演 
化 过 程 。 其 中 最 明显 变化 的 两 个 时 期 是 1964 一 1980 年 的 大 规模 
“三 线 ?" 建 设 时 期 和 其 后 转 而 实行 沿海 开放 政策 时 期 。 “三 线 建设 
时 期 ,生产 要 素 大 规模 向 内 地 转移 ,内 地 矿产 资源 得 到 大 规模 开 
发 ,各 种 工业 部 门 也 得 到 相应 发 展 ,内 地 原 有 工业 城市 经 济 职能 大 
为 加 强 , 如 成 都 .重庆 西安 .兰州 等 城市 汇集 了 一 批 大 型 工业 企 
业 。 同 时 ,一 批 新 生 的 高 度 专 业 化 的 城市 得 以 发 展 , 如 攀枝花 ( 治 
4) 金昌 (冶金 ) HELI) 六盘水 (煤炭 ) 等 城市 都 是 这 一 时 期 
形成 与 发 展 的 。1979 年 以 后 ,中 国 实行 改革 开放 政策 ,上 海 、 广 
州 、 天 津 等 沿海 大 城市 再 次 成 为 全 国 经 济 建设 重点 地 区 ,经 济 职能 
迅速 加 强 , 并 向 全 国 辐射 。 同 时 ,一 批 新 型 加 工业 城市 迅速 发 展 ， 
如 深圳 、 珠 海 海口 .三亚 等 城市 成 为 现代 电子 工业 集中 发 展区 。 
1985 年 以 后 , 中国 的 改革 开放 政策 由 沿海 向 内 陆 沿 边 扩展 ,沿边 
城市 的 商贸 职能 迅速 发 展 ,形成 一 个 新 的 职能 体系 一 一 边境 贸易 
城市 职能 体系 ,如 黑河 (中 俄 贸易 ) 满洲 里 (中 俄 贸 易 )、 晓 果 .瑞丽 
(中 缅 贸 易 ) 等 城市 已 发 展 为 以 边贸 为 主要 职能 的 城市 。 新 兴 行 业 
的 发 展 促进 了 新 的 职能 体系 的 形成 ,中 国 城市 保险 业 、 咨 询 业 、 金 
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融 业 的 发 展 使 城市 的 金融 职能 、 信 息 传输 职能 迅速 形成 ,北京 、 上 
海 、 天 津 正 向 全 国 性 和 区 域 性 金融 中 心 发 展 。 旅 游 业 的 兴起 使 城 
市 成 为 旅游 接待 中 心 ,一 批 高 度 专业 化 的 旅游 城市 迅速 出 现 , 形 成 
旅游 城市 职能 体系 。 


3， 城 乡 差异 强化 了 城市 的 文化 职能 


中 国 城乡 之 间 存 在 的 巨大 经 济 差 异 使 城乡 之 间 也 同时 存在 较 
大 的 文化 差异 。 科 学 教育 集中 于 城市 ,城市 文化 对 周围 地 区 起 着 
示范 与 引导 作用 ,使 城市 具有 强大 的 文化 吸引 力 ,城市 成 为 地 区 文 
化 中 心 。 


二 、 中 国 城市 职能 体系 


由 于 城市 职能 复杂 多 样 ,相互 交织 ,大 部 分 城市 兼 有 若 于 种 城 
.市 职能 类 型 。 但 总 的 看 来 ,中 国 城市 职能 体系 分 为 两 大 类 。 一 类 
是 以 综合 职能 为 主 的 综合 性 城市 ,这 类 城市 按 城市 行政 等 级 形成 
“城市 管理 等 级 网 络 ,共同 构成 满足 各 种 社会 需求 的 综合 职能 体系 。 
但 是 在 综合 性 城市 中 ,职能 类 型 组 合 也 存在 较 大 差异 ,这 种 差异 是 
城市 职能 体系 划分 的 标志 。 第 二 类 是 由 于 资源 开发 ,交通 区 位 或 
某 种 专门 化 产业 发 展 而 形成 的 专业 化 城市 。 


(一 ) 行政 中 心 城市 体系 


中 国 历史 上 长 期 稳定 的 中 央 集权 统治 形成 了 具有 严格 等 级 层 
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次 的 行政 管理 系统 ,并 由 此 而 形成 多 级 行政 中 心 城市 。 中 国 行 政 
中 心 城市 体系 , 按 行 政 区 划分 为 4 个 等 级 层次 :首都 ,省 会 城市 ,地 
区 级 中 心 城市 ,县城 和 县 级 市 。 中 国 城市 现代 行政 职能 的 地 域 划 
分 格局 在 相当 大 程度 上 是 历史 的 延续 ,是 一 种 较为 稳定 的 行政 管 
理 网 络 , 不 同等 级 城市 之 间 有 界线 分 明 的 从 属 关 系 。 


首都 北京 


1， 第 一 级 行政 中 心 


自 都 北京 是 全 国 的 政治 中 心 行政 管理 中 心 对 外 国际 交往 中 
心 。 北 京 是 世界 著名 的 文明 古都 和 现代 文化 名 城 , 丰 友 的 历史 遗 
迹 与 现代 科学 文化 教育 事业 相 融 合 ,构成 北京 特有 的 文化 职能 。 
北京 是 全 国 第 二 大 综合 性 产业 城市 ,是 华北 地 区 最 重要 的 工业 基 
地 ,许多 工业 部 门 在 全 国 占有 重要 地 位 。 为 了 加 强 北 京 作 为 全 国 
政治 中 心 城市 的 职能 ,北京 的 城市 职能 正 发 生 着 显著 变化 。 首 先 ， 
北京 的 金融 职能 \ 信 息 中 心 职能 不 断 加 强 ,各 种 金融 机 构 、 大 型 投 
资 公司 不 断 向 比 京 汇集 。 其 次 ,重型 工业 比重 下 降 , (RE BE D 
污染 的 机 械 电子 工业 、 高 新 技术 产业 和 耐用 高 档 消 费 品 工 业 发 展 。 
北京 还 是 全 国 最 大 的 交通 和 通讯 枢纽 ,是 国际 .国内 人 流 、 物 流 和 
信息 流 的 集散 中 心 。 


省 会 城市 


2、 第 二 级 行政 中 心 


省 会 城市 是 中 国 各 省 区 的 行政 管理 中 心 。 大 部 分 省 会 城市 都 
具有 上 千年 的 悠久 发 展 历史 ,历史 上 也 多 为 各 种 行政 管理 中 心 。 
省 会 城市 由 于 其 行政 职能 产生 的 强大 的 辐射 力 和 向 心力 ,形成 与 
其 行政 职能 相 一 致 的 经 济 职能 ;大 部 分 省 会 城市 都 是 省 域内 最 大 
的 综合 性 产业 城市 和 省 域 文 化 中 心 。 省 会 城市 集 政治 、 经 济 文 化 
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为 一 体 的 特征 ,体现 了 中 国 城市 政治 、 经 济 、 文 化 高 度 集中 的 规律 。 

各 个 省 会 城市 作为 省 域 行政 中 心 ,其 行政 职能 等 级 是 相同 的 ， 
但 是 不 同 省 会 城市 由 于 自然 环境 发展 历史 、 社 会 文化 背景 的 差 
F ,其 经 济 职能 类 型 与 职能 规模 有 较 大 差异 。 其 中 一 些 省 会 城市 
已 发 展 成 为 大 区 域 经 济 中 心 ,成 为 区 域 经 济 发 展 的 核心 城市 和 全 
国 重要 的 工业 基地 。 这 些 城市 包括 沈阳 、 哈 尔 滨 (东北 地 区 经 济 中 
心 城市 ) ,武汉 (华中 地 区 经 济 中 心 城市 ), 广 州 (华南 地 区 经 济 中 心 
城市 ) ,西安 (西北 地 区 经 济 中心 城 市 )。 而 男 一 些 位 于 偏远 地 区 的 
省 会 城市 ,城市 规模 较 小 ,经 济 辐射 范围 也 较 小 ,在 全 国 职能 体系 
Hs We] 77 BESS , MODLBE PGT ALI. 

除 上 述 省 会 城市 外 ,上 海 、 天 津 两 个 直辖 市 和 重庆 市 ,大连 市 、 
宁波 市 .厦门 市 青岛 市 .深圳 市 等 6 个 计划 单列 市 ,是非 省 会 城市 
中 具有 大 区 域 经 济 及 文化 职能 的 城市 ,在 中 国 城 市 职能 体系 中 占 
有 省 会 城市 或 比 省 会 城市 更 为 重要 的 地 位 。 


地 区 级 行政 中 心 城市 和 地 级 市 


3， 第 三 级 行政 中 心 


地 区 级 行政 中 心 城市 是 省 会 城市 以 下 的 次 级 行政 管理 中 心 城 
市 ,同时 也 是 省 域内 次 级 经 济 .文化 中 心 。 到 1994 年 ,全 国共 有 地 区 
级 中 心 城市 168 个 (不 包括 省 会 城市 )。 在 地 区 级 行政 中 心 城市 中 ， 
大 部 分 是 由 传统 州 府 发 展 而 来 的 ,是 历史 行政 区 划 的 延续 。 这 类 城 
市 历史 悠久 ,长 期 以 来 是 地 区 政治 、 经济、 文化 中 心 。 城 市 职能 多 
样 , 多 为 综合 性 城市 ,与 周围 地 区 有 密切 的 传统 联系 ,有 较 大 的 人 
口 和 经 济 规模 ,综合 服务 职能 较 强 。 另 一 类 地 区 级 城市 是 由 于 茶 种 
专业 化 产业 部 门 的 发 展 而 聚集 了 一 定 的 人 口 设施、 资金 fe B) 


于 国防 建设 而 发 展 起 来 的 , 属 新 兴工 业 城市 。 这 类 城市 发 展 历 史 
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短 ,职能 单一 ,与 周围 地 区 联系 较 松 散 ,地 区 中 心 职能 较 弱 ,如 石油 
工业 城市 克拉 玛 依 、 煤 误工 业 城 市 六 盘 水 等 ,在 地 区 级 行政 中 心 城 
市 中 ,有 一 些 是 省 内 几 个 地 区 的 经 济 文化 中 心 有 的 城市 位 于 省 区 
边界 地 区 ,对 邻 省 相 邻 地 区 也 有 较 大 的 经 济 .文化 辐射 作用 ,是 器 
省 区 中 心 城市 。 有 的 地 区 中 心 城市 一 方面 是 地 区 级 行政 管理 中 心 ， 
同时 又 是 某 一 经 济 部 门 职能 较 强 的 专业 化 城市 ( 表 44)。 


表 44 中 国 地 区 级 中 心 城 市 (1994 年 ) 


省 区 地 区 级 中 心 城市 
CHER) 邢台 ””、 保 定 、 张 家 口 ”、( 承 德 )、( 唐 山 )、 秦 皇 岛 ,沧州 .廊坊 、[ 稀 
水 ] | 
(大 同 ) (阳泉 ) KM CH) OAA) COTM CMT) CI BP) ERT 
马 ] 


内 蒙古 (包头) 赤峰 .[ 集 宁 (锡林浩特 ) .海拉尔 .通辽 《〈 东 胜 ) 临 河 、 乌 兰 浩特 


(鞍山 ) (抚顺 ) (本 溪 )、 丹东 .锦州 ”、 萌 芦 岛 ) .营口 盘锦、 阜新 ) 辽 
阳 铁岭 .朝阳 


吉林 | 吉林 四平 ”人 (辽源 ). 通 化、 白山 .松原 白城”.[ 延 吉 


齐齐哈尔 * 、( 扒 岗 ) (双鸭山 )( 鸡 西 ) (KE) HEIRE ERN (PE), 
(黑河 ) [绥化 ] 


江苏 | (徐州 ) .连云港 淮阴 盐城、 扬州. 南通、 镇 江 、 常 州 . 无锡、 苏州 


浙江 | 温州 嘉兴 .湖州 ”绍兴 ee th KJ 
EBER RIKA OER) (RU) [AH AA ER EAER 
阳 ] 


福建 | 漳州 .泉州 .莆田 .南平 (三 明 )、[ 宁 德 .龙岩 ] 

江西 | 九江 、 广 源 、( 景 德 镇 )、[ 上 伐 、 宜 春 " GN Ae ee 

(淄博 ) . 滩 坊 .烟台 .威海 .济宁 .泰安 (东营 ) .日 照 [ 德 州 滨州 .临沂 *. 藻 
泽 .聊城 * ] 


河南 开封 .洛阳 、( 平 顶 山 ) ,新乡 .安阳 焦作、 濮阳 .许昌 RT (SPT) H M, 
| [商丘 .周口 ”驻马店 信阳”] 


省 区 
BAL 
湖南 


广东 


广西 


海南 
pJi 
贵州 
云南 
西藏 
陕西 
HA 
青海 
宁夏 


新 疆 


续 表 
地 区 级 中 心 城市 
RA AO HE RAFE (HE) [KH RT BE] 


株洲 HUT APH” BB BA .岳阳 .常德 .益阳 (张家界 ) [郴州 ,永州 .娄底 ,人 怀 
化 、 吉 首 ] 


Se Mk” MA” 、 河 源 、 梅 州 、 囊 州 "、 汕 尾 、 江 门 , 佛 山 、 阳 江 、 湛 江 、 
ORS) MK 清远、 潮州 .揭阳 | 


柳州 .桂林 ,本州 ”钦州 ”、 北 海 [百色 ”、` 河 池 、 玉 林 *] 
=E" 

PAARL NEAT I A ETE RU (TE) 、[ 西 
BER AR WE” KR" Et] 

[EM AL RM” OL CB) 

[昭通 ” HHS EIR BF PRL (PIB) RA ,楚雄 .大 理 ] 
[日 喀 则 ] 

宝鸡 .咸阳 (铜川 ) [延安 ”榆林 渭南 、 商 州 . 安 康 . 汉 中 ] 
天 水 ”白银 ).[ 平 凉 . 武 威 , 张 掖 酒泉” ,临夏 西峰 ] 

[( 格 尔 木 ) 、 德 令 哈 ] 

( 石 路 出 )[ 吴 趾 ] 


[奎屯 、 伊 宁 、 塔 城 .阿勒泰 .吐鲁番 ”、 哈 密 ”、 库 尔 勒 阿克苏 ”、 阿 图 什 、 路 
ft* ABR BA | 


说 明 ; 表 中 除 [ ] 内 为 县 级 市 外 ,其 余 均 为 地 级 市 。 内 蒙古 乌 海 ,黑龙 江 七 台 河 , 安 


4. 第 四 级 行政 中 心 


徽 淮北 ARE ARE, ES Brae, WAR EE SRG, TS E, ade SR 
州 .荆门 ,广东 中 山 、 东莞 ,广西 防城港 ,贵州 六 盘 水 ,云南 东 川 ,甘肃 金昌 N 
峪 关 ,新 疆 克 拉 玛 依 等 20 个 地 级 市 因 不 具 地 区 中 心 作用 , 均 未 列 人 表 内 。 

* 省 内 大 区 ( 几 个 地 区 ) 中 心 城市 。 

x* # 跨 省 界 的 地 区 级 中 心 城市 。 

( ) 内 为 有 特殊 专业 职能 的 地 级 市 。 


县 城 和 县 级 市 


县 城 是 县 域 政治 、 经 济 、 文 化 中 心 ， 是 中 国 城乡 经 济 的 结合 
点 。 县 城 是 农 副产品 集散 中 心 ， 初 级 加 工 中 心 ， 是 国家 对 农业 地 
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区 执行 具体 行政 领导 的 中 心 ， 长 期 以 来 为 农业 服务 是 县 城 的 主要 
IRAE, GENO 多 年 ， 随 着 农村 工业 经 济 的 发 展 ， 县 城 成 为 农村 工 
业 的 集聚 点 和 生长 点 ， 一 部 分 工业 发 展 水 平 较 高 的 县 撤 县 建 市 ， 
成 为 县 级 市 。 中 国 目 前 已 有 县 级 市 410 个 ， 其 中 313 个 县 级 市 为 
县 域 政治 、 经 济 、 文 化 中 心 。 大 部 分 县 级 市 是 70 年 代 以 后 设立 
的 ， 除 少数 高 度 专业 化 的 县 级 市 外 ， 大 部 分 县 级 市 为 综合 性 小 城 
市 (#45). 


R45 中国 县 级 城市 (1994 年 ) 
非 地 区 中 心 的 一 般 县 级 市 数量 与 城市 名 


遵 化 . 晋 州 .新 乐 .三 河 . 安 国 、 高 碑 店 、 竟 州 涿州 .辛集 、 沙 

TASK IN RRM aN A OR 
[RHEE] 

山西 | 14 | 9 | REAA ki Ee I ARAF] 


内 蒙古 EIIE 丰 镇 . 扎 兰 市 .[ 二 连 浩特 HOW EAR A BUR 


ae | u = i SR EH AMAR AB FRR, 
了 [东港 . 兴 城 .大石 桥 、 北 票 BREE] 


B sjo) 梅 河口 ,大安 . 九 台 、 舒 兰 EM RIAR AA, 
Bi MTL AIDE EEEE RHR] 
黑龙 江 pas [ar wi 讷河 RGA ME EAR wR AL 
.[ 宁 安 , 绥 芬 河 ,五 大 连 池 、 密 山 . 同 江 、 铁 力 .尚志 ] 
7 MIE KG KEM ER WIL BE Bo 
江苏 振 、 金 坛 .高 邮 、 吴 江 、 邳 州 .泰兴 启东、 丹阳、 常熟 .江阴 、 
a 昆山 .宜兴 .泰州 .扬中 、 江 都 T ARRE KRE] 


aS FA I RAR ER kR LAR 
浙江 | 23 | 22 | RLS AU ET. ER AI .平湖 、 

温岭 .余杭 .富阳 | 
安徽 RK AÉ SM BAG BEL) 


ot | 15 TELS CeCe Lele cs 
We RI BH 
B| ate 


江西 瑞 昌 、 乐 平 .高安 .樟树 ER mE ENX AR] 
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续 表 
非 地 区 中 心 的 一 般 县 级 市 数量 与 城市 名 
寿光 AR AN ZMN ra WE NS RA A, R 
REE RE ER SB BRA EN FE, 
高 密 BBE [KA A EM IER KE BE] 
HA EM FE RE KK, TR. RA, OR iD PA 
HEARE KARR AT] 
REM 7K 24 BA E RR Ar AR RT RE, A 
1 EA AU SBT .应 城 、 枝 城 . 老 河口 .惠阳 、 宜 城 、 [大 
冶 , 潜 江 、 凡 江口 ] 
ETE TA TRUSTS ETS 
冈 [醴陵 资 兴 ,冷水 江 、 冷 水 滩 .韶山 ] 


总 
Bt 


E 
ot 
ua 证 


mk 
tn 


湖北 


ME GUER ME SARARAN FE E 

广东 F 出 、 三 水 、. 廉 江 、 高 川 .高 要 、 四 会 . 罗 定 、 普 宁 、 英 德 .吴川 、 
WA RAE BOP ee XF AA 
州 [云浮 ] 

广西 | 9 | 6 | 宜 州 . 合 山 \ 桂 平 , 北 流 、[ 贵 港 , 赁 祥 ] 

海南 | 4 | 4 | Se ON GE Bl 

vai fa | ie PAU ASI LA Ee A AR LM, A 
阳 PATI Boeke SH [ARIE IRE J 

贵州 | 9 | 2 | 清 镇 .赤水 

云南 | 13 | 4 | ITAR [N N | 

陕西 | 9 | 3 | XF ERAR] 

甘肃 | 8 | 2 | CM ade) 

宁夏 [青铜 峡 ] 

新 疆 | 15 | 2 | 石河子 . 阜 康 

合计 410 | 313 


说 明 :[ ] 内 指 具 有 革 些 专业 性 特殊 职能 的 县 级 市 。 


(=) 交通 中 心 城市 体系 


交通 运输 职能 是 城市 的 重要 职能 。 中 国 交通 枢纽 城市 主要 位 
于 这 些 纵横 通道 的 结 点 上 。 


193 


1， 交 通 中 心 城市 职能 类 型 


按 交 通 方式 ,中 国 城市 体系 的 交通 中 心 职能 可 分 为 4 个 亚 系 ， 
即 铁路 枢纽 、 港 口 城市 .航空 中 心 .公路 网 中 心 。 许 多 交通 枢纽 城 
市 都 是 具有 全 国 、 大 区 、 省 区 和 地 区 意义 的 综合 性 中 心 城市 ,同时 
兼 有 若干 种 交通 职能 ,是 综合 性 运输 枢纽 。 

(1) 铁路 枢纽 城市 

尽管 铁路 建设 在 中 国 仅 有 100 多 年 的 历史 ,但 作为 新 兴 的 铁 
路 枢纽 城市 , 它 既 是 铁路 运 量 的 集中 地 和 列车 交接 站 ,又 是 组 织 铁 
路 运输 生产 的 中 心 环节 。 它 们 大 都 形成 具有 全 国 \、 大 区 和 省 区 意 
义 的 政治 中 心 、 经济 中 心 、 工 业 基 地 和 水 陆 联 运 中 心 。 这 些 城市 与 
国家 铁路 网 结合 ,共同 形成 了 中 国 自 近代 以 来 比较 完整 的 一 种 新 
型 交通 中 心 体系 。 中 国 现 已 形成 铁路 网 络 结 点 170 个 ,其 中 于 线 
结 点 66 个 ,在 干线 结 点 处 形成 45 个 铁路 枢纽 ,这些 铁路 枢纽 承担 
着 中 国 铁路 绝 大 部 分 的 车 流 集散 . 解 编 和 客 货 集散 任务 ( 表 46)。 

(2) 港口 城市 

港口 城市 分 为 海港 城市 和 河 港 城市 。 

沿海 港口 城市 是 中 国 对 外 开放 的 窗口 ,在 中 国 城市 体系 中 占 
有 重要 地 位 。1991 年 ,中 国 年 货物 吞吐 量 10 万 吨 以 上 的 海港 城市 
共有 41 个 ,其 中 年 吞吐 量 在 1000 万 吨 以 上 的 大 型 港口 城市 12 个 
(其 中 上 海港 口 吞吐 量 超过 亿 吨 ), 100 ~ 1000 万 吨 的 较 大 型 港口 
城市 14 个 ,10 一 100 万 吨 的 中 小 港口 城市 15 个 。 大 型 和 较 大 型 
港口 城市 集中 了 全 国 海港 货物 吞吐 量 的 绝 大 部 分 。 港 口 城市 在 交 
通 中 心 城 市 体系 中 具有 不 同 的 职能 和 地 位 ,并 且 形 成 与 铁路 交通 
干线 相 衔接 的 腹地 范围 ( 表 47)。 
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8. 锦州 
9. Kit 
10. AR 
H. 四 平 
12. 丹东 
13. 哈尔滨 
14. 齐齐哈尔 
15. 牡丹 江 


46 中 国 铁路 枢纽 城市 


1991 年 中 国 拥有 年 货物 吞吐 量 10 万 吨 以 上 的 河 港 城市 114 
个 ,其 中 年 货物 吞吐 量 大 于 1000 万 吨 的 城市 10 个 。 武 汉 、 南 京 是 
中 国 年 货物 吞吐 量 最 大 的 内 河 港 口 城市 。 年 货物 吞吐 量 为 100 
一 1000 万 吨 的 较 大 型 河 港 城市 有 59 个 ,10 一 100 万 吨 的 河 港 城市 


A 45 T(R 48). 
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中 国 沿海 城市 港口 职能 


表 47 


R te K BOE, 


华北 地 区 中 、 北 部 ; 西 
长 江 流域 大 部 ;浙江 省 


东北 地 区 全 部 ;内 蒙古 
北 地 区 东北 部 


RE 


注 :参考 陈 航 等 ;人 《中国 交通 运输 地 理 》, 科 学 出 版 社 ,1993 年 版 。 


48 中 国 主要 河 港 城市 (1991 年 ) 


港口 吞吐 量 中 等 城市 
C77 A mi) (20 ~50 FA) 


4000 以 上 


说 明 : 数 据 不 包括 市 辖 县 。 
资料 来 源 :《 中 国 城市 统计 年 鉴 》(1991), 中 国 统计 出 版 社 ,1992 年 版 。 


(3) 航空 交通 中 心 城市 

航空 运输 是 城市 综合 运输 体系 的 重要 组 成 部 分 ,在 长 距离 和 
国际 客运 方面 具有 重要 作用 。1990 年 ,中 国 大 陆 民航 航班 专用 机 
场 已 发 展 到 94 个 ,其 中 47 个 可 起 降 波音 737 以 上 机 型 ,旅客 年 乔 
吐 量 大 于 200 万 人 次 的 有 北京 上 海 .广州 3 个 城市 。 中 国 重 要 的 
航空 港 城市 有 7 座 , 包 括 广州 北京、 上海 ,成 都 桂林、 厦门 、 西 安 


( 表 49)。 
表 49 中 国 七 大 航空 港 城市 


城市 | 机 场 名 称 “| 职能 特点 
广州 华南 地 区 民航 枢纽 ,一 级 国际 航空 港 ,中 国 起 降 架 次 最 
| | 多 ,客流 量 最 大 的 机 场 


北京 首都 机 场 | 中 国 最 重要 的 国际 机 场 ,航线 最 多 的 一 级 国际 航空 港 


上 海 | “虹桥 机 场 | 华东 地 区 航空 枢纽 , 一 级 国际 机 场 
成 都 西南 地 区 航空 枢纽 
桂林 | 和 奇峰 岭 机 场 | 以 为 旅游 服务 为 主 的 一 级 机 场 

厦门 华南 沿海 重要 的 国际 机 场 ,港澳 台 同胞 进出 口岸 
西安 西北 地 区 航空 检 纽 
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Taime ae RR RR eat ee Te Be ee ae e i 


2. 综合 性 交通 枢纽 城市 职能 组 合 


中 国 已 形成 的 主要 交通 枢纽 城市 大 多 数 是 具有 全 国 、 大 区 省 
区 意义 的 综合 性 中 心 城市 ,是 多 种 运输 方式 在 空间 上 的 组 合 节 点 ， 
运输 职能 的 不 同 组 合 ,形成 不 同类 型 的 综合 交通 枢纽 ( 表 50)。 
城市 规模 与 交通 枢纽 等 级 和 类 型 组 合 有 密切 关系 。 中 国 非 农 
业 人 口 在 100 万 以 上 的 特大 型 综合 性 城市 有 32 个 ,其 中 28 个 是 
交通 枢纽 城市 , 占 特大 城市 数量 的 87.5%。50 一 100 万 人 口 以 上 
的 大 城市 36 个 ,其 中 20 个 是 交通 枢纽 城市 , 占 大 城市 数量 的 
55.5%。20 一 50 万 人 的 中 等 城市 有 161 个 ,其 中 25 个 为 交通 枢纽 
城市 , 占 15.5%。20 万 人 日 以 下 的 小 城市 有 341 个 , 仅 有 13 个 为 
交通 枢纽 城市 , 占 小 城市 数量 的 3.8%。 城 市 规模 越 大 作为 综合 
枢纽 的 运输 职能 越 完善 ,一 般 都 是 主干 枢纽 城市 。 
表 50 中 国 综合 性 交通 运输 枢纽 城市 


职能 类 型 ANA 
各 种 运输 7 
yrka | AERA BR ERR EAk 


ERS ARRI FE OT 
水 陆 空运 型 | MG ABUL KRSM HE 
AT PR AS AOE MS 海口 南通 、 温 州 ) 
陆 空 管 运 型 | 北京 ,成 都 .济南 .石家庄 
水 陆 管 运 型 | 秦皇岛 .锦州 镇江、 扬州 
ceesicny | 这 用 ,郑州 .兰州 太原. 长春 、 西 安 , 宝 鸡 、 乌 鲁 木 齐 , 贵 用 .包头 、 
呼和浩特 .西宁 银川 .牡丹江 .通辽 、 延 吉 .图 们 
水 时 运 型 。 | ER TN OE IE IR 
蚌埠 .无锡 ( 安 庆 、 北 海 、 梧 州 \ 万 县 ) 
陆 管 型 ”| eR 


注 :( ) 内 为 无 干线 铁路 相连 的 枢纽。 
资料 来 源 : 参 考 陈 航 等 :;( 中 国 交通 运输 地 理 》 科 学 出 版 社 ,1993 年 版 。 
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3. 口岸 城市 职能 体系 


口岸 是 国家 对 外 开放 的 前 沿 ,是 城市 体系 职能 结合 的 重要 组 
成 部 分 。1979 一 1985 年 ,中 国 口 岸 主要 集中 在 沿海 地 区 广东 、 福 
建 江苏. 浙江 、 出 东 等 省 的 大 中 城市 。1986 年 以 来 ,中 国 恢复 和 
扩大 开放 了 边境 口岸 ,一 些 边 隆 小 镇 变 成 了 新 兴 城 市 。 同 时 ,长 江 
沿江 河 运 口岸 ,安徽 东湖 、 江 西 九江 \ 湖 北 武汉 、 江 苏 江 阴 等 港口 相 
继 对 外 开放 。 内 陆 城市 则 开辟 航空 口岸 ,促进 内 陆地 区 对 外 开放 。 
口岸 城市 与 其 运输 网 络 系统 相 结合 形成 口岸 城市 交通 职能 体系 。 
按 出 人 境 运输 方式 ,口岸 分 为 水 运 口 岸 、 空 运 口岸 和 陆运 口岸 ,其 
中 海运 口岸 是 中 国 进出 口 运输 的 主要 方式 ( 表 51、52)。 


表 51 中 国 对 外 开放 一 类 口岸 的 发 展 (1992 年 7 月 为 止 ) 


FR ERRE 


重庆 武汉 黄石 RE 
BLE PA) SE .九江 、 
南京 .舟山 AO .绿化 
岛 . 黄 星 岛 (舟山 )、 大 
BRAS CIN) ed hb 
海面 交 货 点 


mui 
= 
~ 
a 
oO 
fl 
KY} 
Ni 
O 
FE 
$ 
me 
ER 
Ñi 
am 
+E 
> 
ae 


型 
江 
2 sy 


门 ÆR AR LY, FS 文锦渡 


轮 海面 交 货 点 (莆田 ) 


1983 年 南亚 oe 西 海口 .厦门 
H. È 


1984 年 | 仔 . 中 山 、 梅 沙 旅 


Uk fa CR 
HI ) 


> 
a Hi 
ii 
$ 


大 连 


游 
同 江 ”、 安 庆 、 镇 江 、 容 : 
1986 年 | CRID 汕头 


日 屋 


ot 
=} 


东 角 头 (深圳 )、 斗 门 | 湛 江 、 起 


Si I Op 
mf 
q 
x 
EF 
E 
im 


妈 湾 (深圳 )、 
1990 年 | yy em AS DR 


et 


£ 
+ 
Éo 
a 
ok 
ae 


老爷 庙 、 乌 拉 斯 
深 圳 、 长 台 、 红 山 咀 、 阿 
Bw SOE A ee | 春 、 贵阳、| 佛山 日 哈 沙 特 , 甘 其 
T 毛 道 RAA 
wR EE 


说 明 : * 号 为 边境 口岸 城市 ; 
( ) 号 内 为 口岸 所 在 城市 。 
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R52 中 国 口岸 城市 口岸 外 贸 进 出 口 运输 量 (1990 年 ) 


(1) 海运 口岸 外 贸 进出 口 量 单位 :万 吨 
口岸 | 数量 | oom | 数量 | në | 数量 
丹东 | 39.9 | se | 86 | Am | s.s 
大 连 | 3820.4 | 安庆 | || wa | 76 
go | 305.6 | 锦州 | 40 | 人 所 | 9.9 
a | wens | re | me | =e [7s 
天 津 | 1721.4 | #u | 25.8 | 海南 其 他 | 22.0 
zo | me | #n | 99 | 北海 | 7.3 
台 | ao | m 17.5 | B | 253 
威海 | 72 | 福州 132.3 | 梧州 44.1 
We | 15217 | ma | w6 | ax | 17 
ig | ea | Sem 02 [am | as 
#k [a9 | ra | mso f 
连云港 | ma | oe | sua | | 
Tw | ms n 
湾 
口 


绥芬河 


(3) 铁路 口岸 外 贸 进出 口 量 单位 :万 吨 


数量 oe | 数量 | 口岸 | 
| 247.5 | aT | 103.0 | RE 
| 
| 


mso | en | 173 | 
。 mo | = | 341 | 


(4) 4836 O SkA A i o 单位 :万 吨 


=F |B] 0 
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PEAS a REA 80 年 代 中 期 开始 发 展 起 来 的 ,是 一 新 兴 城 
市 职能 体系 。1985 年 以 前 ,中 国 开放 口岸 主要 集中 于 沿海 地 区 。 
从 1986 年 开始 ,中 国 开始 恢复 和 扩大 开放 边境 口岸 ,到 1992 年 ， 
已 经 开放 的 国家 一 类 边境 口岸 ( 含 界河 ) 已 有 48 个 ,并 有 一 批 边境 
口岸 还 将 陆续 开放 。 边 境 口 岸 的 开放 和 边贸 的 发 展 促进 了 边境 口 
岸 城市 的 形成 与 发 展 ,到 1994 年 全 国 已 有 边境 口岸 城市 25 个 , 形 
成 边境 口岸 城市 体系 。 


(三 ) 工业 城市 体系 


在 现代 城市 职能 构成 中 ,工业 职能 是 内 部 构成 最 复杂 、 分 类 难 
度 最 大 的 职能 系统 ;同时 ,工业 职能 也 是 进行 城市 职能 分 类 的 主要 
依据 。 城 市 工业 职能 分 类 的 主要 指标 是 :工业 专业 化 部 门 的 类 型 、 
规模 和 职能 强度 。 中 国 各 级 行政 职能 城市 大 多 数 为 综合 性 城市 ， 
这 些 城市 虽然 也 有 主导 产业 部 门 , 但 一 般 工业 门类 齐全 ,没有 突出 
的 职能 强度 很 高 的 专业 化 部 门 。 但 也 有 相当 一 部 分 城市 受 特种 因 
素 影响 , 某 种 或 数 种 产业 部 门 在 城市 职能 组 合 中 占 突出 地 位 ,形成 
专业 化 城市 。 


1. 能源 ( 煤 炭 、 水 电 ) 工 业 城 市 


中 国 能 源 资源 以 煤炭 为 主体 ,水 力 资 源 也 十 分 丰富 。 新 中 国 
成 立 后 能 源 工 业 成 为 中 国 国 民 经 济 发 展 的 基础 和 最 重要 的 部 门 之 
一 ,相应 形成 了 一 批 以 煤炭 、 水 电 开 发 组 成 的 能 源 工业 城市 。 
中 国 是 世界 上 煤炭 资源 最 为 丰富 的 国家 ,原煤 产量 居 世 界 冯 
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位 。 中 国 煤 田 相 对 集中 于 华北 、 东 北 、 西 北 、 华 东北 部 、 河 南 和 演 、 
黔 两 省 ,山西 省 煤炭 储量 最 多 ,相当 于 全 国 煤炭 探 明 总 量 的 30%. 
煤炭 工业 城市 主要 分 布 于 上 述 地 区 ,是 在 煤炭 资源 开采 、 利 用 的 基 
础 上 形成 和 发 展 起 来 的 一 类 能 源 工业 城市 。 从 现状 工业 部 门 结构 
看 ,这 类 城市 职能 结构 可 分 为 3 种 类 型 :中 单纯 型 煤炭 工业 城市 ; 
四 以 煤炭 开采 为 中 心 的 多 职能 复合 型 城市 ;@@ 煤 炭 开 采 逐 渐 误 落 、 
其 它 职 能 蔡 而 代 之 的 变异 型 城市 ( 表 $3)。 另 外 ,新 中 国 成 立 以 来 
中 国 先后 建成 了 17 处 主要 水 电站 ,在 此 基础 上 建设 了 椒江 、 三 门 
峡 、 宜昌、 丹江口 .青铜 峡 等 5 座 新 兴 的 水 电 城 市 。 


R53 中 国 煤 炭 工业 城市 及 专业 化 程度 (1991 F) 


煤炭 开采 业 产 值 | 占 城市 工业 总 产值 产值 排序 | 类 四 
(万 元 ) — — 


NE 
ef 


E 

Ei 
下 

eet 


专业 型 


Rat | tt 
a> 可 
总 可 


a 


ta 
© 
ta 


续 表 


贵州 WK 56172 复合 型 
铜川 wma | ws | | 
sE ee s | 312 Oo a 


资料 来 源 :《 中 国 城市 统计 年 鉴 )(1992) ,中 国 统计 出 版 社 ,1993 年 版 。 
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2. 石油 各 化 学 工业 城市 


中 国 石油 工业 是 新 中 国 成 立 以 后 才 发 展 起 来 的 ,50 年 代 初 发 
现 和 开发 了 克拉 玛 依 油田 和 青海 冷 湖 油田 。1959 年 发 现 了 著名 
的 大 庆 油 田 , 此 后 又 相继 开发 了 大 港 \ 胜 利 、 费 中 、 辽 河 、 江 苏 、 河 
南 、 江 汉 等 油田 ,已 形成 20 多 个 油气 生产 基地 。 在 石油 开采 和 加 
工 的 基础 上 形成 了 一 批 专业 化 石油 城市 ( 表 54)。 除 专业 化 石油 
城市 外 ,中 国 一 些 大 中 城市 石油 加 工 工业 在 城市 职能 体系 中 也 占 
重要 地 位 ,是 中 国 石油 工业 重要 的 生产 基地 。 


表 54 中 国 石 油 工业 城市 及 专业 化 程度 (1991 年 ) 


石油 天 然 气 开采 业 | 石油 加 工业 | 合计 占 城市 工业 
alld (万 元 ) 总 产值 比重 (%) | RETR 


任 丘 sm | “o 高 度 专业 化 
锡林浩特 高 度 专业 化 


Ooo | ç »o | 专业 化 
Oo | 35.6 | 专业 化 
346914 | %9 | 高 度 专业 化 
大 庆 632192 高 度 专业 化 


安庆 一 一 一 ss 高 度 专业 化 
东营 高 度 专业 化 
ET Cam ee 高 度 专业 化 
潜 江 m| s o E 
ary | ”14610 | | ne Ci 
岳阳 一 一 高 度 专业 化 
me | 487 | | 7.6 | 高度 专业 化 
Ei] aes 高 度 专业 化 “ 
克拉 玛 依 a 高 度 专 业 化 


化 学 工业 常 与 其 它 工业 部 门 组 成 联合 企业 ， 如 石油 一 化 工 、 钢 
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铁 一 煤化 工 、 有 色 治 金 一 基本 化 工 、 煤 炭 一 煤化 工 等 类 型 的 联合 企 
业 , 所 以 化 学 工业 在 中 国 大 型 工业 城市 中 占有 重要 地 位 ,但 专业 化 
程度 较 高 的 化 工 城市 数量 较 少 ( 表 55)。 


RSS 中国 化 学 工业 城市 (1991 年 ) 


化 学 工业 占 重 要 地 位 的 
综合 性 工业 城市 
北京 .天津 LE AR 
庄 、 沈 阳 、 哈 尔 滨 .杭州 、 
合肥 AHN AB WA, 
长 沙 、 南 宁 、 成 都 .昆明 、 
兰州 西宁、 银川 广州 、 


| 桂林、 威海 .开封 .吉首 、 
梧州 .连云港 


以 化 学 工业 为 主 的 特大 


型 综合 性 工业 城市 专业 化 化 学 工业 城市 


辽阳 、 运 城 .赤水 .泸州 、 
衡水 、 二 连 浩特 ,格尔木 、 
衢州 河池 


吉林 南京, 大 连 .青岛 


3. 冶金 工业 城市 


冶金 工业 城市 包括 钢铁 工业 和 有 色 金 属 工业 ( 铜 、 馈 、 锌 、 铝 、 
镶 、 金 . 银 等 )。 中 国 专业 化 冶金 工业 城市 与 相应 的 矿产 资源 分 布 
相对 一 致 。 中 国 铁 矿 资源 主要 分 布 于 辽宁 鞍山 和 本 溪 、 山 西 五 台 
和 鸯 县 .河北 费 东 、 北 京 密云 .内 蒙古 白云 鄂 博 、 四 川 榴 枝 花 、 辽 宁 
铁岭 ICRA REE WIL AA ,海南 石 碌 等 地 区 。 中 国 钢铁 
工业 发 展 是 一 个 从 沿海 向 内 地 扩展 的 过 程 ,“ 一 五 ”期 间 改 \ 扩 建 逻 
钢 ,“ 二 五 "期 间 建设 了 包 钢 .武钢 ,“ 三 五 ”以 后 建设 了 攀枝花 钢铁 
基地 和 其 它 内 地 钢铁 工业 基地 ,一 批 以 钢铁 工业 为 主导 产业 部 门 
的 城市 迅速 发 展 ( 表 56)。 专 业 化 有 色 金 属 工业 城市 也 是 随 相 应 
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矿产 资源 开发 而 形成 的 。 铜 矿 资源 主要 分 布 于 江西 德 兴 、 湖 北大 
治安 徽 铜 陵 \ 云 南 东 川 ,在 这 些 地 区 形成 相应 钢 矿 开采 和 冶炼 生 
产 基 地 。 云 南 个 旧 是 主要 的 锡 矿 产地 ,形成 著名 锡 都 。 甘 肃 金 昌 
拥有 中 国 最 大 的 硫化 镍 矿床 ,在 世界 同类 矿床 中 居 第 二 位 ,“ 三 线 ” 
建设 时 期 重点 开发 形成 新 兴 冶 金工 业 城 市 。 甘 肃 白 银 也 是 中 国 著 
名 的 有 色 金 属 生 产 基地 ( 表 57)。 


56 中 国 钢铁 工业 城市 (1991 F) 


(万 元 ) (万 元 ) (%) 
唐山 | 2607 | | 26.8 
wa | asas | 30 o 28.7 
武安 46.2 
My | 4%45 | | 43.0 
鞍山 1177544 6293 69.9 
AR 63.1 
ya 53392 ee: O 55.5 
马鞍 出 642 66.4 
三 明 27.3 
新 余 | 16609 | O O i y O 67.9 
KH | 9%9%9 | 36.2 
舞阳 | 42 | O 82.6 
黄石 | 139423 | 2062 | 28.9 
鄂州 43.1 
BRE 74.1 
江油 | 16833 | 58.9 
mex | orf 87.7 
em | i3sma | | 29.7 
通化 89781 | 42.7 
ee | 9%7 | o o 62.8 


除 专业 化 冶金 工业 城市 外 ,中 国 大 型 钢铁 联合 企业 和 大 型 有 


色 金 属 冶炼 企业 主要 位 于 大 型 综合 性 工业 城市 ,虽然 其 产值 在 城 
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市 工业 总 产值 中 占 的 比重 较 低 ,不 是 专业 化 职能 很 强 的 产业 部 门 ， 


R57 ”中国 专 业 化 有 色 金 属 工业 城市 (1991 年 ) 


城市 “| 冶 炬 及 加 工业 (万 元 ) HATER HC 
Hm 


ZR 72873 | 5 
铜陵 41.4 
个 上 | 10306 | 154 O 68.9 


ZJ 
金昌 | 154848 | | _ 97.2 
白银 123165 | 2830 | 53.2 


资料 来 源 :人 《中国 城市 统计 年 鉴 兴 1992) ,中 国 统计 出 版 社 ,1993 年 版 。 


但 在 全 国 同 类 工业 中 却 占有 相当 重要 的 地 位 ,是 全 国 性 生产 基地 ， 
其 职能 规模 大 于 或 相当 于 专业 化 治 金工 业 城市 。 这 些 城市 包括 北 
京 、 上 海 . 太 原 、. 武 汉 、 成 都 .重庆 西宁、 乌鲁木齐 .湘潭 、 江 油 、 张 家 
口 等 。 有 色 金 属 工 业 占 重 要 地 位 的 综合 性 工业 城市 有 天 津 .沈阳 、 
淄博 、 郑 州 . 黄 石 . 株 洲 、 贵 阳 、 昆 明 、 兰 州 等 。 


4， 机 械 .电子 工业 城市 


中 国 城市 机 械 工 业 占 较 大 比重 ,1991 年 全 国 479 个 城市 中 ,机 
械 工业 产值 占 全 部 城市 工业 总 产值 的 20%。 综 合 性 工业 城市 职 
能 构成 中 ,机 械 工 业 都 占 相当 比例 , 现 已 形成 了 上 海 、 北 京 、 哈 尔 
滨 , 长 春 、 洛 阳 、 西 安 ,兰州 等 大 型 机 械 工 业 生产 基地 。 但 从 城市 的 
主要 职能 看 ,这 些 城市 大 都 是 中 国 大 型 综合 工业 基地 ,不 属于 以 机 
械 工 业 为 主 的 专业 化 工业 城市 。 

“三 线 " 建 设 时 期 ,国家 在 “三 线 " 地 区 重点 投资 建设 了 一 批 机 
械 工 业 企业 ,一 批 专业 化 新 兴 机 械 工业 城市 由 此 兴起 ,如 十 堰 、 安 
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顺 等 城市 ( 表 58). 


表 58 中国 机 械 工业 城市 


以 机 械 工业 为 主 的 特大 | 以 机 械 工业 为 主 的 综合 | 
型 综合 性 工业 城市 性 城市 专业 化 机 械 工业 城市 
| 邢台 .长治 .洛阳 、 酒 漂 、 
长 春 哈尔滨、 西安. 齐 齐 “朝阳. 安阳. 济宁、 镇江、 
险 尔 .沈阳 南昌、 济南 、| 合肥 、 西 宁 、 宝 鸡 、 泰 安 、 | 
郑州 ,长沙 .成 都 .重庆 | 随州 .成 宁 . 渭 南 .汉中 、 TEM. 

西宁 柳州、 烟台 


中 国电 子 工 业 是 新 中 国 成 立 以 后 才 发 展 起 来 的 新 兴 高 技术 产 
业 。 由 于 机 械 工业 与 电子 工业 之 间 有 密切 的 产业 关联 ,所 以 机 械 
工业 发 达 的 大 城市 同时 也 是 电子 工业 生产 基地 。“ 三 线 " 建 设 时 
期 ,国家 在 “三 线 ” 地 区 重点 投资 建设 了 一 批 电 子 军工 企业 ,奠定 了 
内 地 电子 工业 的 基础 ,同时 也 形成 了 若干 电子 工业 城市 ,典型 的 如 
四 川 省 的 绵阳 市 。80 年 代 起 ,南方 沿海 开放 城市 大 力 发 展 电子 工 
业 , 形 成 新 兴 电 子 工业 城市 ,如 深圳 、 珠 海 ,海口 等 都 已 发 展 成 为 专 
业 化 程度 较 高 的 电子 工业 城市 ( 表 59). 


表 59 中 国电 子 工 业 城 市 


专业 化 电子 工业 城市 


电子 工业 占 重要 地 位 的 城市 


福州 ,海口 吉安、 恩施 、 绵 阳 、 都 名、 南京 .无 锡 、 苏 PAG. = WE BES OL E R 
SH TT NB AL RA EN 
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5, 轻 加 工 工业 城市 


轻 加 工 工业 城市 主要 有 纺织 工业 城市 、 食 品 工业 城市 .造纸 工 
业 城 市 .皮革 工业 城市 .森林 工业 城市 。 
(1) 纺织 工业 城市 
纺织 工业 是 中 国 传统 的 而 且 分 布 特别 广泛 的 轻 加 工 工 业 部 
门 ,已 形成 了 以 下 六 大 纺织 工业 城市 集聚 区 ( 表 60)。 
表 0 ”中 国 纺织 工业 城市 的 地 域 组 合 


主要 纺织 城 一 般 纺织 城 市 


长 江 三 角 | 苏州 无锡、 常州 .常熟 、 
洲 地 区 | 


Ee EIE ER 
AN 仪征 (化 纤 ) 

华北 大 平 | BRE 

原 地 区 |A 


中 国 历史 最 久 , 也 是 目前 
国内 规模 最 大 的 棉纺 织 
工业 、 丝 纺织 工业 基地 。 


KR. BB BB i. FB, 
RH SS Aa ES 
m A o H E 
ÉG EHH. R. i S HT 
泽 . 呼 和 浩特 等 


江汉 平原 、 
EEDA | 沙市 武汉 .襄樊 .益阳 、 津 市 | 新 兴 的 棉纺 织 工业 基地 
区 
珠江 三 角 | 、 
an: supusa | eecews 

新 兴 的 棉纺 织 工业 基地 
ae | 本 宝鸡 .银川 .西宁 AM ESB AT 


ae HE TART RMB. | 传统 的 丝 织 中 心 , 新 兴 的 
合川 \ 广 元. 达 县 棉纺 织 工业 基地 


此 外 ,在 中 国 西北 的 兰州 呼和浩特、 乌鲁木齐 、 伊 字 、 和 田 , 西 


新 兴 的 棉纺 织 工 业 基 地 
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南 的 昆明 、 人 贵阳 等 城市 也 发 展 了 毛纺 和 棉纺 织 工 业 , 尤 其 伊人 宁 、 和 和 
田 的 纺织 工业 已 成 为 城市 的 主导 工业 部 门 。 就 目前 全 国 毛 纺织 工 
业 看 ,上 海 、 天 津 和 北京 三 大 城市 仍 不 失 为 中 国 三 大 毛纺 织 工业 中 
心 。 东 北 哈尔滨 是 中 国 亚麻 集中 产 区 ,历来 为 全 国 最 大 的 亚麻 梳 、 
纺 、 织 、 染 中 心 。 随 着 中 国 新 兴 化 纤 纺织 工业 部 门 的 兴起 ,金山 卫 、 
仪征 、 辽 阳 等 城市 正 形成 为 中 国 化 纤 纺 织 工 业 中 心 。 

(2) 其 它 专业 化 轻工业 城市 

在 中 国 城市 体系 中 ,有 相当 一 批 中 小 城市 在 当地 农 牧 资源 加 
工 利 用 基础 上 发 展 成 以 某 一 轻 加 工行 业 为 主导 的 专业 化 程度 较 
高 的 城市 职能 体系 ,主要 包括 食品 工业 城市 .造纸 工业 城市 .皮革 
工业 城市 、 森 林 工 业 城 市 。 食 品 工 业 城 市 包括 粮食 加 工 、 食 用 油 
脂 . 肉 类 加 工 、 制 糖 、 制 盐 、 制 茶 卷烟、 包头 等 众多 类 型 ,专业 化 食 
品 工业 城市 在 中 国 城市 体系 职能 构成 中 占 较 大 比重 。 造 纸 、 和 森林 、 
皮革 等 专业 化 城市 与 相应 原材料 分 布 有 很 大 的 一 致 性 ,具有 区 域 
性 特征 ( 表 61)。 

Rol 中 国 轻 加 工 工业 城市 


商丘 . 束 阳 、 延 吉 .永州 蚌埠 , 漳 
州 、 淇 江 、 津 市 龙岩、 滁州 、 延 


食品 工业 上 昭通、 玉溪、 宿州 .许昌 郴州 党 
de 周口 内 江 南充 apg | BO OM RL EE MAE 


城市 
河 R 苏 


ETY 沅江 .吴忠 .佳木斯 .南平 .宜宾 | 扎 兰 电 .图 门 . 井 网 山 


皮革 工业 | 集 宁 、 雅 安 .平凉 . 伊 宁 、 海 拉 尔 、 
城市 昌吉 滨河 .泉州 万 县 . 沁 阳 | A ABs 


绥化 . 北 安 .牡丹 江 、 三 明 、 部 武 、 
浑 江 、 永 安 、 敦 化 、 铁 力 、 尚 志 


森林 工业 
城市 


牙 克 石 , 伊 春 
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(四 ) 旅游 中 心 城市 体系 


。 中 国旅 游 业 作为 一 个 新 兴 行业 ,是 从 1978 年 以 后 才 迅 速 发 展 
起 来 的 。1978 年 以 来 ,中 国 评定 了 118 处 国家 级 风景 名 胜 区 ,旅游 
开放 城镇 已 达 644 座 。 旅 游 业 的 发 展 首先 促进 了 一 批 大 中 城市 旅 
游 职 能 的 形成 。 旅 游 中 心 城市 是 中 国旅 游 业 的 管理 中 心 .旅游 交 
通 中 心 .旅游 服务 中 心 和 旅游 景点 集中 分 布 区 。 随 着 中 国 重点 旅 
游 区 的 开发 和 旅游 配套 设施 的 大 规模 建设 ,迅速 形成 了 一 批 以 旅 
游 业 为 支柱 产业 的 专业 旅游 城市 。 不 同 区 域 层次 的 旅游 职能 城市 
共同 构成 中 国旅 游 活 动 组 织 网 络 。 | o 

中 国旅 游 城市 职能 体系 中 职能 规模 与 专业 化 程度 相互 背离 ， 
具有 较 强 旅游 中 心 职能 的 城市 都 为 特大 型 和 大 型 综合 性 城市 ,如 
北京 上 海 .西安 \ 杭 州 \ 广 州 等 城市 都 是 中 国 一 级 旅游 中 心 城市 。 
专业 人 性 旅游 城市 大 多 数 为 80 年 代 以 后 新 发 展 起 来 的 小 城市 ,是 一 
个 新 的 专业 化 城市 职能 体系 ( 表 62)。 


R62 中国 旅游 中 心 城市 (1993 年 ) 


接待 人 境 人 数 重要 的 旅游 中 心 城市 专业 化 旅游 城市 

> 100 万 人 | 北京 上海、 广州 .深圳 
一 一 一 RE FA HE Th HR, 
“> 各 方 人 DEA SENE HEAR SE I EE ha 
20 ~-40 万 人 | 南京 .厦门 泉州 .昆明 ,苏州 登 封 ,张家界 ANLE R 


0 OFA 天 津 、 大连、 福州 .武汉 、 油 头 、 海 | A KA RE 
TETA | 成 都 重庆、 无 锡 | 
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三 、 中 国 城市 职能 的 地 域 组 合 类 型 


由 于 各 个 地 区 自然 环境 背景 .历史 发 展 过程 不 同 , 不 同 地 区 城 
市 体系 的 职能 类 型 与 职能 结构 有 和 较 大 差异 ,每 一 地 区 城市 体系 职 
能 结构 都 有 几 个 反映 本 地 域 城市 体系 职能 特点 的 主要 产业 部 门 ， 
形成 城市 体系 职能 地 域 组 合 类 型 。 

影响 中 国 城市 职能 地 域 组 合 特点 的 主要 因素 有 : 

(1) 对 区 域 经 济 发 展 起 主导 作用 的 大 型 矿产 资源 开发 

大 型 矿产 资源 开发 促进 相关 加 工行 业 的 发 展 ,形成 具有 -- 定 
组 合 特点 的 地 域 城市 体系 职能 结构 。 如 山西 能 源 生产 基地 、 辽 中 
南 钢 铁 工业 基地 ,城市 体系 职能 构成 与 大 型 矿产 资源 开发 直接 相 
关 。 

(2) 区 域 自然 资源 条 件 

区 域 城市 体系 职能 最 初 形 成 与 区 域 自然 资源 条 件 密切 相关 . 
尤其 是 农业 生产 条 件 对 轻 加 工 工业 型 城市 体系 的 形成 有 重要 作 
用 ,如 长 江 三 角 洲 城市 体系 职能 中 , 轻 加 工 工业 占 重要 地 位 。 

(3) 国家 产业 政策 

由 于 区 域 城市 体系 职能 地 域 分 工 的 需要 ,国家 产业 政策 中 常 
将 某 些 产业 向 某 些 地 区 倾斜 ,形成 不 同 区 域 的 城市 体系 职能 组 合 
类 型 。 如 电子 工业 布局 ,80 年 代 以 前 重点 布局 于 西南 地 区 ,80 F 
代 以 后 转向 东南 沿海 开放 区 ,形成 电子 工业 占 重要 地 位 的 城市 体 
系 职能 类 型 。 


在 上 述 主要 因素 的 影响 下 ,中 国 城市 职能 的 地 域 组 合 形 成 了 
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工矿 和 重 加 工 工业 型 ,机 械 、 化 工 工业 型 ,机械 化 工 、 轻 加 工 工业 
型 ,综合 型 等 多 种 类 型 ( 表 63)。 


KO ”中 国 城市 职能 地 域 组 合 类 型 


城市 职能 
地 域 组 合 类 型 主要 区 域 职能 组 合 结构 


HER ER 


以 沈阳 为 中 心 的 辽 中 南 地 区 


以 太原 为 中 心 的 山西 陕 北 及 
工矿 和 重 加 工 | 内 蒙古 西部 地 区 RTE 


工业 型 
以 郑州 为 中 心 的 中 原 地 区 煤炭 .电力 、 机 械 


DER Ae mae ET 
以 长 春 、 吉 林 为 中 心 的 东北 中 

工业 、 化 学 工 

机 械 、 化 工 工业 | 部 地 区 机 械 工业 、 化 学 工业 

# 以 哈尔滨 、 齐 齐 哈 尔 为 中 心 的 

东北 北部 地 区 

以 上 海 为 中 心 的 长 江 三 角 洲 


石油 ,化工 、 机 械 工业 


机 械 工 业 、 化 学 工业 、 电 子 工 
业 、 农 产品 加 工业 


机 械 . 化工、 经 | 以 广州 为 中 心 的 珠江 三 角 洲 | 电子 工业 、 农 产品 加 工业 、 化 
加 工 工业 型 地 区 a 学 工业 
闽南 沿海 经 济 开放 区 电子 工业 和 轻 加 工 工业 
a 以 济南 为 中 心 的 山东 半岛 地 | AMAR AS LET 
区 轻 工 
综合 弄 以 武汉 为 中 心 的 华中 地 区 冶金 .机械 、 轻 工 


西南 地 区 冶金 .化工 、 机 械 、 轻 工 
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rE 中 国 建制 镇 发 展 


中 国 是 一 个 人 口 大 国 ,75% 的 人 口 生活 居住 在 乡村 ;中 国 也 是 
一 个 农业 大 国 ,农业 是 国民 经 济 发 展 的 基础 ;同时 ,中 国 还 是 世界 
上 集镇 起 源 最 早 的 国家 之 一 。 因 此 ,小 城镇 的 发 展 在 国家 社会 经 
济 发 展 、 人 类 住 区 建设 等 方面 具有 十 分 重要 的 地 位 和 作用 。 


一 、 中 国 建制 镇 发 展 过 程 


中 国 设 镇 历史 悠久 , 早 在 北魏 孝文 帝 ( 公 元 471 一 499 年 ) 时 即 
始 “ 设 官 将 禁 防 者 谓 之 镇 ”(《 魏 书 . 韩 均 传 》) ,市 镇 ,集镇 直到 宋代 
才 真 正 开始 。 宋 代 高 承 所 著 ( 事 物 纪 原 》 卷 七 《 库 务 职 局 》;“ 民 聚 不 
成 县 而 有 税 课 者 , 则 为 镇 ,或 以 官 监 之 .而 直到 近代 ,镇 才 作为 基 
层 行政 建制 拥有 相应 的 行政 区 域 和 基层 行政 组 织 @Q。 但 从 总 体 上 
看 ,1949 年 以 前 这 类 城镇 数量 不 多 , 名 称 不 一 ,建制 比较 混乱 ,中 
国 还 处 在 城市 化 的 初期 阶段 。 新 中 国 成 立 以 来 ,中 国 建制 镇 发 展 
过 程 可 分 为 以 下 几 个 时 期 。 


O 见 清末 宣统 三 年 (公元 1909 年 ) 颁 布 的 《城镇 乡 地 方 自治 章程 》。 
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【《 一 ) 调整 时 期 (1949 ~ 1957 年 ) 


新 中 国 成 立 后 ,国家 首要 任务 是 恢复 和 发 展 国民 经 济 。 根 据 
当时 实际 情况 和 社会 发 展 的 需要 ,在 城市 较 多 的 山东 、 安 徽 等 东部 
地 区 撤销 了 一 批 小 城市 。 据 不 完全 统计 ,到 1957 年 底 有 24 个 小 
城市 撤销 降格 为 镇 ,它们 是 安徽 省 的 阜 城 , 毫 城 、 三 河 、 当 涂 、 大 通 、 
宣 城 、 界 首 、 宿 城 等 ,以 及 山东 省 的 石 岛 , 羊 口 .龙口 等 。1953 年 在 
全 国 实行 粮食 统购 统销 ,一 些 以 粮食 经 营 为 主 的 专业 镇 (如 苏 南 地 
区 吴江 县 和 无 锡 县 的 一 些 米 市 镇 ) 开 始 衰落 。1954 年 颁布 的 《中 
华人 民 共 和 国 宪法 ) 明 确 规定 :“ 上 县 .自治 县 分 为 乡 .民族 乡 ,镇 ” ,镇 
作为 中 国 县 辖 基 层 政权 建制 被 确定 下 来 。 从 新 中 国 成 立 到 1954 
年 ,经 过 多 次 变更 和 整顿 ,其 时 全 国有 镇 5400 个 ,其 中 人 口 在 2000 
人 以 下 的 镇 有 920 个 ,2000 一 5000 人 的 有 2302 个 ,5000 — 10000 人 
的 有 1373 个 ,10000 ~ 50000 人 的 有 784 个 ,人 口 在 50000 以 上 的 
有 21 个 DO。1955 年 6 月 国务 院 颁发 了 《中 华人 民 共 和 国 关 于 设置 
市 镇 建制 的 决定 和 标准 》, 建 制 镇 被 规定 为 经 省 .自治 区 .直辖 市 批 
准 的 镇 ,其 常住 人 口 在 2000 人 以 上 ,其 中 非 农 业 人 口 占 50%, 
1956 年 国家 又 对 城镇 私营 工商 业 进 行 社会 主义 改造 ,行业 公私 合 
营 , 取 消 个 体 商 贩 和 手工 业者 ,小 商 、 小 贩 、 个 体 手工 业者 分 别 进入 
到 集体 合作 商店 的 手工 业 合作 社 。 农 村 商品 流通 完全 通过 国营 、 
集体 和 供销 合作 社 经 营 的 单一 的 流通 渠道 ,从 而 限制 了 一 些 镇 的 
发 展 。 这 一 时 期 各 省 \ 市 自治 区 根据 这 些 标 准 , 结 合 本 地 实际 ,对 


O 张 文 范 , “中国 的 镇 ”, 载 《山东 小 城镇 建设 与 发 展 》, 山 东 友 谊 书社 ,1993 年 版 。 
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已 有 的 建制 镇 进行 审查 .调整 ,至 1958 年 全 国 建制 镇 数量 被 调整 
为 3621 个 。 


(二 ) 衰落 时 期 (1958 一 1978 年 ) 


1958 年 8 月 中 共 中 央 发 布 了 《关于 在 农村 建立 公社 问题 的 决 
议 》, 实 行政 社 合 一 ”的 体制 ,一 些 建制 镇 被 撤消 而 成 立 人 民 公 社 ， 
出 现 了 新 中 国 成 立 后 镇 发 展 史 上 的 第 一 个 回落 。 与 此 同时 ,由 于 社 
会 经 济 制度 的 根本 改变 ,冲破 了 传统 的 自给 自足 的 农村 自然 经 济 ， 
在 全 国 范围 内 采取 计划 供销 、 产 品 计 划 经 济 等 一 系列 措施 ,加 强 了 
城市 工业 中 心 、 经 济 中心 和 商业 中 心 功能 ,从 而 导致 了 全 国 大 部 分 
农村 地 区 建制 镇 的 停滞 和 衰落 。 尤 其 在 合作 化 、 公 社 化 以 后 , 除 公 
社 驻 地 (集镇 ) 有 所 发 展 外 ,其 余 小 城镇 均 处 于 萎缩 、 误 落 之 中 。 如 
无 锡 县 原 有 建制 镇 48 个 ,1958 年 后 全 部 撤销 ,使 建制 镇 数 锐 减 。 

三 年 自然 灾害 期 间 (1960 一 1962 年 ) ,农业 生产 (主要 粮食 生 
产 ) 大 面积 菊 收 ,导致 全 国 范围 内 口粮 短缺 , 尤其 是 1958 EKE 
进 " 安 排 城市 人 口 就 业 和 吸收 大 量 农 业 劳 动力 进 城 而 带 来 工农 业 
发 展 比例 失调 ,城镇 人 口 增 长 过 快 ,致使 城镇 居民 粮油 副食 供应 异 
常 紧张 。 其 后 ,国家 不 得 不 采取 压缩 城镇 人 口 减少 建制 镇 数量 的 
措施 来 缓解 这 一 矛盾 。1963 年 中 共 中 央 、 国 务 院 根 据 当 时 的 社会 
经 济 状况 发 出 《关于 调整 镇 建制 ,缩小 城市 郊区 的 指示 》, 通 过 提高 
镇 设置 标准 ,规定 非 农 业 人 口 占 总 人 口 比 例 , 对 不 符合 镇 标准 的 建 
制 镇 一 律 撤销 , 划 归 人 民 公 社 领导 。 

1965 年 国家 鼓励 发 展 “ 五 小 工业 ” ,促进 了 县 城 和 一 些 人 民 公 


社 驻 地 集镇 的 发 展 。 镇 上 的 商业 、 手 工业 、 交 通 运 输 业 、 文 化 教育 
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等 公益 事业 都 有 一 定 发 展 ,各 类 公共 建筑 如 卫生 院 、 中 小 学 校 、 邮 
电 所 、 供 销 社 农机 站 .运输 公司 等 相继 在 镇 上 兴建 ,使 街 容 镇 狐 有 
一 定 改 观 ,但 大 部 分 小 城镇 由 于 商品 流通 不 畅 而 处 于 衰落 之 中 。 

“文化 大 革命 ”十 年 动乱 时 期 (1966 一 1976 年 ) ,一 方面 ,以 阶 
级 斗争 为 网 ,盲目 地 下 放 一 批 拥 有 城镇 户口 的 “地 ,. 富 、 反 、 坏 、 右 - 
五 类 分 子 到 农村 接受 思想 改造 ; 另 一 方面 ,为 适应 “ 反 修 "“ 防 修 ” 
的 需要 ,让 一 批 干部 和 知识 青年 接受 贫 下 中 农 再 教育 ,到 农村 地 区 
锻炼 成 长 。 此 外 ,国家 从 “备战 "“ 备 荒 " 的 角度 出 发 ,大 摘 ZR” 
建设 ,促进 了 内 陆地 区 工业 小 城镇 的 形成 和 发 展 。 由 于 上 述 诸多 
政策 的 作用 ,文革 "十 年 间 中 国 建制 镇 训 落 的 趋势 有 增 无 减 。 据 
资料 统计 , 到 1978 年 政 社 分 开 恢 复 乡 制 之 前 ,全 国 仅 有 镇 2687 
个 ,建制 镇 发 展 处 于 低谷 时 期 。 | 


(=) 恢复 时 期 (1979 ~ 1984 年 ) 


在 1979 一 1984 年 期 间 , 由 于 乡镇 企业 发 展 ,农村 联 产 承 包 责 
任 制 以 及 农村 城镇 化 一 系列 政策 的 推行 ,建制 镇 进入 了 一 个 带 有 
补偿 性 的 迅速 发 展 时 期 。1979 年 9 月 中 共 中 央 通 过 了 《关于 加 快 
农业 发 展 问题 的 决定 》, 提 出 要 有 计划 地 发 展 小 城镇 。 进 入 80 年 
RA HFS ROW a AED RE, DDK 
设 促进 了 建制 镇 的 发 展 ;其 次 ,农村 改革 使 农业 劳动 生产 率 大 幅度 
提高 ,农村 劳动 力 大 量 过 剩 ,加 上 1984 年 中 共 中 央 一 号 文件 “允许 
经 商务 工 \ 办 服务 行业 的 农民 自理 口粮 到 集镇 落户 ” , 带 来 了 建制 
镇 的 繁荣 ;第 三 ,1984 年 11 月 国务 院 转发 民政 部 《关于 调整 建制 镇 
标准 的 报告 》, 进 一 步 促 进 了 广大 农村 地 区 .少数 民族 居住 地 区 、 人 

218 


口 稀少 的 边远 地 区 .山区 和 小 型 矿区 、 小 港口 .风景 旅游 .边境 口岸 
等 地 建制 镇 的 发 展 。 据 公安 部 三 局 资料 ,截止 1984 年 底 全 国有 建 
制 镇 6215 个 ,其 中 大 于 10 万 人 的 有 21 个 ,5 一 10 万 人 的 有 393 
个 ,3 一 5 万 人 的 1022 个 ,1 一 3 万 人 的 3059 个 ,0.5 一 1 万 人 的 943 
个 ,小 于 0.5 万 人 的 777 个。 与 1954 年 相 比 ,建制 镇 数量 已 经 恢复 
到 50 年 代 水 平 ,而 且 建 制 镇 人 口 规模 有 了 明显 的 扩大 ,由 50 年 代 
以 0.2 一 1 万 人 的 城镇 占 主 体 ( 约 占 建制 镇 总 数 的 68%) 变 为 以 1 
一 5 万 人 的 城镇 为 主体 ( 约 占 建制 镇 总 数 的 65% )。 


(四 ) 发 展 时 期 (1984 年 以 后 ) 


1984 年 后 ,中 国 建制 镇 进入 迅速 发 展 时 期 。 在 这 一 时 期 , 建 
制 镇 增长 的 动力 主要 来 源 于 农村 工业 化 的 迅猛 发 展 ,农村 非 农 产 
业 带 动 国民 经 济 结构 的 整体 变迁 。1984 年 国务 院 批 转 民 政 部 《 关 
于 调整 建制 镇 标准 的 报告 》, 对 建制 镇 的 标准 重新 进行 了 修订 : 几 
县 级 地 方 国家 机 关 所 在 地 ,或 总 人 口 在 20000 人 以 下 的 乡 , 乡 政府 
驻地 非 农 业 人 口 超过 2000 人 的 ,或 总 人 口 在 20000 人 以 上 的 乡 ， 
乡 政府 驻地 非 农 业 人 口 占 全 乡 人 口 10% 以 上 ;或 少数 民族 地 区 ， 
人 口 稀少 的 边远 地 区 、 山 区 和 小 型 工矿 区 小 港口 .风景 旅游 区 、 边 
境 口 岸 等 地 , 非 农 业 人 口 虽 不 足 2000 人 , 确 有 必要 ,都 可 建 镇 。 同 
时 ,在 进行 行政 区 划 调 整 时 ,凡是 具备 建 镇 条 件 的 乡 , 撤 乡 建 镇 后 
实行 镇 管 村 的 体制 ,也 促进 了 建制 镇 的 发 展 。 这 一 时 期 建制 镇 的 
增长 可 划分 为 3 个 阶段 :1984 一 1989 年 。 在 这 一 阶段 ,乡镇 企 
业 积 极 推进 中 国 城市 化 进程 。 据 统计 ,到 1989 年 ,中 国 乡 镇 企业 


-O 此 数 不 包 括 市 辖 镇 612 个 , 暂 缺 人 口 资料 的 有 具 辖 镇 497 个 。 
219 


产值 占 全 国 工业 总 产值 的 比重 已 经 由 1980 年 的 14% 增 至 28%, 
吸收 农村 劳动 力 就 业 工 亿 多 人 ,相当 于 过 去 30 年 间 城 市 吸收 农村 
劳动 力 就 业 人 口 的 总 和 。 而 乡镇 企业 中 新 增 就 业 岗 位 的 50% 集 
中 在 县 城 和 建制 镇 。 乡 镇 企业 发 展 积极 推 进 了 中 国 农村 地 区 的 城 
市 化 ，@1989 一 1991 年 。 在 这 一 阶段 ,由 于 乡镇 企业 职工 工资 水 
平和 农村 劳动 力 非 农 产 业 劳动 收入 迅速 提高 , 受 国家 大 市 场 和 整 
体 经 济 形势 影响 ,单位 职工 在 乡镇 企业 就 业 的 成 本 迅速 提高 ,全 国 
农村 非 农 产 业 劳动 力 转化 趋 缓 ,年 均 转 移 99 万 人 , 仅 为 前 阶段 的 
18% ,因此 ,建制 镇 增长 速度 也 逐渐 放 慢 。 以 山东 省 为 例 ,1979 一 
1988 年 间 设 建制 镇 812 个 ,平均 每 年 设 镇 8] 个 ;而 1989 一 1991 年 
间 仅 设 建制 镇 62 个 ,每 年 设 镇 仅 21 个 。 轩 1992 年 以 后 。 由 于 国 
家 鼓励 发 展 第 三 产业 、 非 农 产 业 发 展 ,中 国 农 村 剩余 劳动 力 又 进入 
一 个 全 方位 大 规模 转移 阶段 ,建制 镇 的 发 展 速 度 也 有 明显 加 快 的 
趋势 。 据 建设 部 村 镇 司 资料 统计 ,1992 年 全 国 建制 镇 13737 AE 
1752 个 县 城关 镇 ), 是 1984 年 的 2.2 售 。 

概括 新 中 国 建制 镇 的 增长 ,不 难看 出 , 它 是 一 个 渐进 的 城市 化 
的 过 程 。1954 ~ 1958 年 间 , 尽 管 中 国 建制 镇 数量 由 5400 个 减 为 
3621 个 ,但 其 实质 并 不 是 建制 镇 自身 的 因素 ,而 是 统 -一 标准 后 产 
生 的 误差 。 据 资料 统计 , 自 1949 年 至 1957 年 的 9 年 中 ,中 国 城镇 
人 口 占 总 人 口 的 比重 由 10.6% LAA 15.4% ,年 平均 递增 率 高 达 
70.5% ,城市 化 的 速度 是 相当 快 的 。1958 ~ 1965 年 间 , 是 中 国 城 
市 化 最 快 、 起 伏 最 大 的 时 期 。 在 1958 一 1960 年 的 “大 跃进 期间， 
中 国 城镇 人 口 从 1957 年 的 9949 万 猛 增 到 1960 年 13073 万 ,3 年 中 
城镇 人 口 净 增 31.4%, 事 实 上 中 国 城市 化 也 进入 了 一 个 “大 跃进 ” 
时 期 。1961 一 1962 年 的 3 年 自然 灾害 ,从 城镇 居民 口粮 和 就 业 角 
度 又 动员 了 近 3000 万 城镇 人 口 返回 农村 ,使 城镇 人 口 数量 基本 维 
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FETE 1957 年 的 水 平 。 这 种 城镇 居民 返回 农村 ,是 城市 化 过 快 过 
hh ,与 社会 经 济 基础 不 相 适 应 所 造成 。1966 一 1976 年 间 ,由 于 整 
个 国民 经 济 增长 停滞 ,城市 新 增 就 业 岗 位 极 少 ,加 上 城市 人 口 增 长 
的 巨大 压力 ,形成 事实 上 的 城市 劳动 力 过 剩 , 青 年 就 业 困 难 , 迫 使 
采用 知识 青年 上 山下 乡 .干部 下 基层 锻炼 等 措施 以 缓解 城市 日 益 
增长 的 就 业 压 力 , 中 国 城市 化 过 程 也 处 于 停滞 时 期 。1978 年 以 
来 , 随 着 中 国 改革 开放 政策 落实 ,尤其 农村 经 济 改革 的 巨大 成 功 ， 
国民 经 济 得 到 持续 的 高 增长 ,从 而 进一步 推动 中 国 城市 化 进程 。 
从 中 国 分 省 区 市 镇 人 口 比 增长 状况 看 ( 表 64), 城 市 非 农 业 人 口 增 
长 均 快 于 建制 镇 非 农 业 人 口 的 增长 (图 10) ,可 见 中 国 城市 的 发 展 
还 要 快 于 建制 镇 的 发 展 。 据 此 ,我 们 不 难得 出 这 样 的 结论 :中 国 并 
不 存在 一 个 所 谓 的 “ 反 城 市 化 "过 程 。 


1992 
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RA ”中国 部 分 省 .市 .区 建制 镇 发 展 对 照 表 


OS eps fret oe TIRET 镇 人 口 比 


tm | s | @ u a6 
ao f w a w a a 
Mat as | 0%3 | o | as | s | 7.74 
ua a | 10 | | 4.0m | a2 | 1.80 
a 


000 
山东 283 (ik) 10.484 
河南 336 0.905 112 2.003 | 284 | 12.42 
陕西 144 1.222 81 2.846 | 201 | 6.617 
江苏 | 36 | 1564 | 14 | 233 | 60 | 471 
sem 226 250 
a o om | 0 oa | 4 ana 
湖南 一 型 om f iss [ies 857 | 565 | 3.367 
aii | 9 | 1632 | 5 EEE 
福建 | 24 | 0.69 | 19 | 1.5% 2.647 
广西 Er 3.761 
wk 4 
za | s is | a s | 35 | 5a 
LT 5.25 | 93 | 3.762 12.849 
i refers tate a 
黑龙 江 | 138 | 100 | 10 | 178 | 313 | 73% 
ua | 180 | œo | 46 | w | 105 | 11.026 
宁夏 | is | 1.703 | 14 {3.083 | 2 | 14.883 


说 明 : 市 镇 人 口 比 = 城市 非 农业 人 口 /建制 镇 非 农业 人 口 。 
资料 来 源 :(1) 顾 朝 林 :《 中 国 城镇 体系 一 一 历史 ,现状 、 展 望 》 表 7 一 12, 商 务 印 书 
馆 ,1992 年 版 。 
(2) 建设 部 村 镇 规划 司 《1992 年 村 镇 建设 简要 汇总 情况 》。 
(3) 建设 部 城市 规划 司 《1992 年 全 国 市 镇 及 其 人 口 统计 资料 》。 


中 国 建制 镇 等 级 规模 结构 


中 国 小 城镇 具有 县 城镇 和 集 市 3 级 系统 ,建制 镇 包括 县 城 和 
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镇 两 个 部 分 。 
1. 县 城镇 规模 结构 


中 国 1992 年 有 县 城镇 (包括 自治 县 .自治 旗 驻 地 )1752 个 ,其 
中 638 个 缺乏 统计 资料 。 依 据 这 1114 个 县 城镇 资料 分 析 , 人 口 规 
RAT 10 万 的 县 城镇 有 42 个, 占 县 城 总 数 的 3.77%;5 一 10 万 的 
县 城镇 333 个 , 占 29.9%;3 一 5 万 的 县 城镇 357 个 , 占 32.05%; 1 
一 3 万 的 县 城镇 353 个, 占 31.69% ;小 于 1 万 的 县 城镇 29 1 
2.6%。 从 县 城 总 人 日 看 ,大 于 10 万 人 的 县 城镇 占 全 国 县 城 总 人 
口 的 比例 为 10.98% 55 一 10 万 人 县 城镇 占 45.37%;3 一 5 万 人 县 
城镇 占 28.28% ;1 一 3 万 人 县 城镇 占 14.96% ;小 于 1 万 人 县 城镇 
仅 占 0.42% 。 由 此 可 见 ,中 国 县 城镇 人 口 规模 一 般 都 在 1 一 10 万 
人 之 闻 , 且 以 1 一 5 万 人 为 多 。 县 城镇 人 口 的 近 一 半 集 中 在 5 一 10 
万 人 县 城镇 内 ( 表 65). 

表 6 中 国 县 城镇 规模 等 级 对 照 表 (1984 ~ 1992 F) 


2 
大 于 10 万 


. 
5 一 10 万 2216.2 | 45.37 
3 一 5 万 57 , . 
1 一 3 万 35.52 14.96 
小 于 1 万 | 205 | 10.66 ,39 | 20.1 | 0.42 


bho 


| 29 |260| 140.12 | 2.39 | . 
合计 | 1921 |100.00| 1114 [100.00] 5595.64 [100.00| 4884.3 [100.00 


说 明 ; 1992 年 638 个 县 城镇 缺乏 资料 未 列 人 统计 。 
从 表 65 中 1992 年 与 1084 年 县 城镇 规模 对 照看 ,3 万 人 以 上 


人 口 规模 的 县 城镇 数量 增加 比较 多 ,1 万 人 以 下 人 口 规模 的 县 城 
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镇 大 量 减 少 ,改变 了 80 年 代 中 期 以 1 一 3 万 人 口 的 县 城镇 为 主体 
的 规模 结构 特征 。 县 城 总 人 口 分 布 也 从 1 一 5 万 人 口 的 县 城镇 转 
问 S 一 10 万 人 口 的 县 城镇 。 


2. 镇 规模 结构 


中 国 1992 年 拥有 除 县 城镇 以 外 的 建制 镇 11985 个 ,其 中 835 
个 建制 镇 因 人 口 资料 暂 缺 未 统计 ,镇 ( 除 县 城 ) 人 口 规模 结构 特征 
为 :大 于 5 万 人 口 的 建制 镇 占 14.1% ,3 一 5 万 人 口 的 建制 镇 占 
30.6% ,1 一 3 万 人 口 的 建制 镇 占 50.01% ,小 于 1 万 人 口 的 建制 镇 
仅 占 5.2% 。 与 1984 年 镇 规模 结构 相 比 ,1 一 3 万 人 口 建 制 镇 为 主 
体 的 格局 没有 改变 ,但 大 于 3 万 人 口 的 建制 镇 比例 明显 上 升 , 小 于 
1 万 人 口 的 建制 镇 比例 明显 下 降 ( 表 66)。 从 建制 镇 人 口 看 ,98% 
以 上 的 建制 镇 人 口 居住 在 1 万 人 口 以 上 的 建制 镇 ,尤其 在 1 一 $ 
万 人 口 的 建制 镇 居住 了 71.23% 的 建制 镇 人 口 。 与 1984 年 相 比 ， 
比例 略 有 下 降 ,但 居住 在 大 于 5 万 人 口 的 建制 镇 人 口 却 有 明显 的 


增加 。 
表 66 中 国 镇 规模 等 级 对 照 表 (1984 一 1992 年 ) 


镇 数 (个 ) - 镇 总 人 口 ( 万 人 ) 


0.5 一 1 万 | 783 |18.23| 393 | 3.52 | 577.62 1.22 
小 于 0.5 万 [| 732 | 17.03 | .87 | 61.83 | 0.16 


WAH : (1)1984 年 612 个 市 辖 镇 ,497 个 县 辖 镇 因 人 口 资料 暂 缺 未 列 人 。 
(2)1992 年 835 个 建制 镇 因 人 口 资料 暂 缺 未 列 和 人。 
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三 、 中 国 建 制 镇 职能 类 型 


根据 中 国 建制 镇 的 职能 特征 ,可 划分 出 如 下 几 种 基本 类 型 。 

(1) 行政 中 心 

这 类 建制 镇 都 是 一 定 行政 区 的 政治 中 心 , 为 县 .镇 政府 所 在 
地 。 和 镇 内 除 配置 比较 齐全 的 行政 机 构 和 文化 设施 外 ,也 兴办 一 定 
的 第 三 产业 和 加 工 制造 修理 业 。 

(2) 工业 镇 

这 类 建制 镇 的 产业 结构 以 工业 为 主 , 乡 镇 工业 有 一 定 规模 , 生 
产 设备 和 生产 技术 有 一 定 的 水 平 ,产品 质量 较 高 ,产品 品种 能 够 占 
领 一 定 的 市 场 ,而 且 全 镇 工业 产值 比重 大 ,从 事 工 业 生 产 的 劳动 力 
占 劳动 力 总 数 的 比重 也 大 。 

(3) ŽA 

Per PEE ter YL THY Sit a Hs A BA) SB), RS KT 
fo ONT ORS A ERP, Re ee) AR A Sk 
等 。 

(4) 工矿 镇 

由 于 矿产 资源 开采 与 加 工 而 形成 的 建制 镇 ,其 基础 设施 建设 
比较 完善 ,为 矿区 服务 的 商业 、 运 输 业 、 建 筑 业 和 服务 业 也 较 发 达 。 

(5) 旅游 镇 

具有 名 胜 古迹 或 自然 风景 资源 ,以 发 展 旅 游 业 及 为 其 服务 的 
第 三 产业 或 无 污染 的 第 二 产业 为 主 的 建制 镇 。 这 类 建制 镇 的 交通 


运输 、 旅 馆 服务 、 饮 食 业 等 都 比较 发 达 。 
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(6) 交通 镇 

这 类 建制 镇 具有 交通 区 位 优势 ,多 位 于 公路 ,铁路 ,水 运 、 海 运 
的 联结 点 ,能 形成 一 定 区 域内 的 客流 、 物 流 中 心 。 

(7) 贸易 镇 | 

以 商品 流通 为 主 的 建制 镇 ,其 运输 业 和 服务 业 比较 发 达 , 设 有 
贸易 市 场 或 专业 市 场 、 转 运 站 客栈、 仓库 等 ,并 配置 相应 的 金融 、 
公安 .税务 .工商 等 机 构 。 

(8) HAM 

这 类 建制 镇 以 发 展 对 外 贸易 为 主 ,大 多 位 于 沿海 ,沿江 河 的 洪 
口 口 岸 ,或 与 邻 国有 边境 贸易 的 建制 镇 ,一 般 都 设 有 海关 、 动 植物 
检疫 站 和 货物 贮 运 站 等 。 

(9) 历史 文化 名 城 

这 类 建制 镇 具有 一 些 有 代表 性 的 .典型 民族 风格 的 或 鲜明 地 
域 特点 的 建筑 群 ,它们 都 是 拥有 历史 价值 艺术 价值 和 科学 价值 文 
物 的 城镇 。 


四 、 中 国 建 制 镇 空间 分 布 
(一 ) EHA Ae Ar a 


依据 中 国 自然 地 理 和 经 济 地 理 条 件 , 在 保持 各 省 、 区 .直辖 市 
行政 区 完整 性 的 基础 上 ,中 国 农村 经 济 发 展 大 致 可 划分 为 东 、 中 、 
西 三 大 经 济 地 带 。 在 这 三 大 地 带 内 ,农村 经 济 发 展 的 地 域 分 异 十 
分 明显 ( 表 67)。 
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中 国 东 部 沿海 地 带 虽 然 仅 占 国土 面积 的 14.2% , 却 集中 了 农 
村 社会 总 产值 的 62.7% ,劳动 生产 率 和 土地 生产 率 接近 中 部 地 市 
的 2 售 、 西 部 地 带 的 2.5 信 。 在 这 一 地 带 , 农 业内 部 结构 中 种 植 业 
的 比重 约 占 一 半 , 非 农业 总 产值 是 中 部 地 带 的 3 信和 西部 地 带 的 
4 信和 多 。 

在 这 样 的 中 国 农村 社会 经 济 发 展 大 背景 下 ,中 国 建制 镇 的 分 
布 存 在 什么 规律 呢 ? 依据 1992 年 资料 分 析 , 中 国 东 部 沿海 和 中 部 
地 带 占 全 国 国土 面积 的 43.4%, 却 集中 了 75.8% 的 建制 镇 ,建制 
镇 密度 中 部 地 带 是 西部 地 带 的 2.64 倍 ,东部 沿海 地 带 为 中 部 地 带 
的 2.8 倍 和 西部 地 带 的 7 售 , 其 差异 程度 与 经 济 地 带 差异 相似 ( 表 
68)。 


(二 ) 建制 镇 省 际 差异 


中 国 建制 镇 省 际 差异 与 人 口 总 量 、 人 口 密 度 和 经 济 发 展 水 平 
密切 相关 。 据 1992 年 资料 ,中 国 省 区 中 由 川 省 人 口 最 多 ,已 超过 1 
亿 人 ,其 次 是 河南 .山东 ,江苏 ,河北 ,广东 、 湖 南 、 安 徽 和 湖北 等 省 
区 ,人 口 总 量 在 5000 万 一 1 亿 人 之 间 ; 广 西 . 浙 江 、 黑 龙 江 、 辽 宁 、 
江西 .福建 ,陕西 云南 和 贵州 再 次 之 , 人口 总 量 在 3000 一 5000 万 
之 间 ; 其余 省 区 人 口 总 量 均 在 3000 万 以 下 。 就 人 口 密度 而 言 ,上 
海 、 天 津 ,北京 和 江苏 是 中 国人 日 分 布 最 密集 的 省 市 ,每 平方 公里 
在 600 人 以 上 ;出 东 、 河 南 、 安 徽 , 浙 江 次 之 , 每 平方 公里 在 400 一 
600 人 之 间 ; 福建 ,辽宁 广东、 湖北 、 湖 南 、 河 北 、 江 西 、 海 南 再 次 
之 ,每 平方 公里 在 200 一 400 人 之 间 。 在 各 省 区 经 济 发 展 水 平 上 ， 
上 海 、 北 京 :天 津 最 高 ;人 均 国 内 生产 总 值 达 4000 元 以 上 ;广东 、 辽 
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表 6 ”中国 三 大 地 带 农 村 经 济 分 异 表 (1992 年 ) 


指标 中 部 “| ”西部 
o% 


15904 6327 3155 

PNTA 62.7 24.9 12.4 

2.97 1.37 1.0 

农业 总 产值 (以 西部 为 1.0) 1.47 1.16 1.0 

非 农业 总 产值 (以 西部 为 1.0) 1.63 1.0 

er 村 社会 总 产值 ,元 ) 4323 | Bl 

($5 ZS ASERI IE, T) 7190 4210 4332 

农村 工农 业 产品 商品 率 (% ) 62 57 
资料 来 源 : 刘 存 星 、 唐 圣 玉 :“ 东 中 西部 农村 差距 有 多 大 ",《 中 国 农民 》,1993 年 第 | 

期 。 


ROS 中 国 三 大 地 带 建制 镇 分 布 表 (1992 年 ) 


指标 全 国 | 东部 沿海 西部 
% 100.00 | 43.86 24.20 
TEG: 
(不 /万 平方 公里 ) 14.3 44.3 15.7 6.1 


说 明 :; 东 部 沿海 地 带 包括 辽宁 、 北 京 、 天 津 EA UR A AL EES 
东 、 海 南 及 广西 12 省 市 区 ;中 部 地 带 包括 黑龙 江 吉林、 山西 内蒙古、 安徽 、 
江西 河南 、 湖 北 、 湖 南 9 省 区 ; 余 为 西部 地 带 。 
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TL Lo R EIL A ERZ ,在 2000 ~3900 无 之 间 ; LU AR 4 
E mJ EA ee Ie BH, 人 均 国 内 生产 总 值 在 
1500 一 2000 元 之 间 ; 出 西 .内 蒙古 、 湖 南 、 江 西 河南、 西藏 ,陕西 、 
四 川 .云南 .甘肃 、 广西 和 安徽 等 省 区 人 均 国 内 生产 总 值 在 1000 
一 1500 元 ;贵州 最 低 , 仅 为 890 元 。 

在 这 种 社会 经 济 基础 之 上 ,中 国 建制 镇 的 省 际 差异 相当 明显 。 
据 1992 年 资料 统计 ,全 国共 有 建制 镇 13737 个 。 四 川 省 人 口 最 
多 ,也 是 全 国 拥 有 建制 镇 数量 最 多 的 省 区 ,建制 镇 数 达 1588 个 , 占 
全 国 建制 镇 总 量 的 11.56% ;广东 省 是 中 国 除 上 海 、 北 京 、 天 津 以 
外 经 济 较为 发 达 的 省 份 ,建制 镇 数量 达 1257 个 , 占 全 国 建制 镇 总 
量 的 9.1% ;山东 省 第 三 ,建制 镇 数 达 866 个 ;此 外 ,浙江 安徽 、 湖 
北 3 省 也 成 为 建制 镇 聚集 省 区 ,建制 镇 数量 均 超 过 840 个 ,分 别 占 
全 国 建制 镇 总 量 的 5% 以 上 。 从 建制 镇 密度 看 ,浙江 省 建制 镇 密 
度 跃 居 榜 首 , 达 86 镇 / 百 平方 公里 ;江苏 、 上 海 广东、 安徽 .山东 建 
制 镇 密度 次 之 ,分 别 达到 55 镇 / 百 平方 公里 以 上 ;北京 .湖北 ,福建 
建制 镇 密度 也 分 别 达到 40 镇 / 百 平方 公里 以 上 ( 表 69)。 

从 中 国 建制 镇 分 布 密度 图 (图 11) 上 可 以 大 致 看 出 ,广东 、 福 
建 \ 浙 江 、 上 海江 苏 、 山 东 、 河 北 、 天 津 , 北 京 .辽宁 以 及 安徽 河北 、 
湖南 是 中 国 建制 镇 密集 分 布 的 省 (市 ) 区 ,它们 相互 联接 构成 中 国 
沿海 ,沿江 城镇 密集 带 。 E 


(三 ) 建制 镇 地 理 分 布 
中 国 建制 镇 的 形成 与 发 展 均 受 自然 环境 的 影响 ,因此 也 具有 


明显 的 地 理 分 布 特征 。 
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RO ”中国 分 省 .市 .区 人 口 、 经 济 、 建 制 镇 区 际 差 异 表 (1992 年 ) 


省 .市 .区 密度 (人 / | 国民 生产 oe 密度 (个 / 百 
(万 人 平方 公里 ) | 总 值 ( 亿 元 首 产 总 值 (元 )| 平方 公里 ) 
ll02 | 6 


北京 48.1 
8 | 
| e 
495 


天 津 | 90 | s1 | 412 | 3944 38 33.9 
mat | es | 334.3 | 1156.1 | 1545 36.3 
nw | ae | wt] sia | ter 30.4 
内 蒙古 | 207 | 18.6 | 3784 | 1466 | 21 | 21 
辽宁 os | wms | 7 | aan | 全 28.1 
吉林 | 2532 | 132.6 | sis | ts | 28 | 15.0 
黑龙 江 | 308 | 75.5 | 855.9 | 29 | 39 | 77 
Ew | 145 | 219.0 | 1065.9 | 6 | 35 | 600:3 
江苏 | on | 673.6 | 197.9 | 2143 | ost | 6.5 
wie | 436 | 410 | 1220.7 | 210 | 865 | 86.0 
安徽 | sa | 429.3 | 74.9 | 105 | 8 | 91 
福建 705.2 1803 41.7 | 
江西 558.0 318 | 19.1 
山东 ”| 8610 1980.0 | 1876 | 86 | 55.3 
河南 527.4 2.1 
湖北 so wo | os | iss | 上 45.5 
湖南 e | 259 | smo | 1260 | 6 30.2 
广东 | 625 | 310.4 | 293.5 | 283 | 1257 | 59.8 
广西 | 4380 | 185.4 | 572.3 | 1058 | 387 | 16.4 
海南 Ces [m [r s | as 6.04 
四 川 | 10998 | 193.8 | 1492.4 | uso | 158 | 28.0 
贵州 | 3361 | 908 | 3317 | s% | 6w | 3.3 
云南 C f sa f soo [ur e 8.8 
mam | 28 | 19 | 33 | ne | 3 | 00 
陕西 | 3405 | 165.6 | 494.5 | 1292 | 3% | 183 
甘肃 | 2314 | 509 | 39 | u3 | 18 | 37 
青海 | 461 | 64 | 8243 | 19 | 2 | 038 
宁夏 | 47 | uo | B6 | m | 4 | 87 
新 疆 0.77 
ait | nm] 2 | 273| - | 8337 | 143 


说 明 : 资 料 来 源 : 中 国家 统计 局 :《 中 国 统计 年 鉴 )(1993), 中 国 统计 出 版 社 , 1994 年 
版 ;建设 部 村 镇 规划 司 :《1992 年 村 镇 建设 简要 汇总 情况 》。 
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1. 平原. 丘陵 地 区 分 布 密 BR. WKS R 


据 统 计 , 中 国 80% 的 建制 镇 分 布 在 海拔 500 米 以 下 的 平原 和 
丘陵 地 区 , 约 17 儿 的 建制 镇 分 布 在 海拔 500 一 2000 米 的 中 、 低 山 
地 区 。 城 镇 的 地 域 分 布 表 现 为 “ 低 密 高 疏 ” 的 垂直 分 布 规律 。 


2 在 暖 温带 至 亚热带 地 区 分 布 密集 


中 国 广大 的 暖 温带 和 亚热带 地 区 ,雨水 充足 ,气候 温暖 湿润 ， 
农业 发 达 ,形成 了 中 国 小 城镇 分 布 密集 地 区 ;温带 中 的 中 温带 平原 
地 区 也 是 中 国 粮食 生产 的 主要 基地 , 小 城镇 分 布 密度 也 较 大 。 热 
带 在 中 国 分 布 面积 虽然 不 大 ,但 由 于 高 温 多 雨 , 是 中 国 热带 林 有 果 的 
生产 基地 ,其 小 城镇 的 分 布 仅 次 于 上 述 两 个 地 区 ( 表 70)。 


表 70 中国 小 城镇 按 气候 区 域 分 布 表 (1992 年 ) 


小 城镇 数 (个 ) 3456 | a om [i | 1543 | 48355 
占 小 城镇 总 数 比重 (% ) 3.19 | 100.00 
城镇 密度 (个 /1000lu ) 0.87 | 5.95 


说 明 : (1) TRACER HRI. 
(2) 根据 1992 年 公安 部 统计 资料 和 农业 区 划 资 料 整 理 。 


3. 沿海 .沿江 河 、 沿 路 分 布 密 集 


江河 是 中 国 建制 镇 形成 和 发 展 的 基础 , 它 既 是 这 类 城镇 生活 
和 生产 用 水 的 源泉 ,又 是 交通 运输 的 主要 通道 之 一 。 中 国 的 建制 


镇 ,在 长 江 、 珠 江 \ 淮 河 、 黄 河 、. 京 杭 运 河 海河 .辽河 ,黑龙江 等 江河 
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流域 以 及 东南 沿海 地 区 分 布 最 密集 。 
五 、 中 国 建制 镇 综合 发 展 水 平 


以 上 分 析 了 中 国 建制 镇 空间 分 布 的 地 区 差异 ,而 建制 镇 本 映 
的 综合 发 展 水 平 又 如 何 呢 ? 我 们 通过 1992 年 资料 ,运用 能 够 及 映 
建制 镇 发 展 水 平 的 主要 因子 进行 综合 评价 如 下 。 


1. 自来水 普及 率 


充分 的 自来水 供应 是 城镇 居民 最 基本 的 生活 条 件 。 自 来 水 普 
及 率 是 衡量 一 个 城镇 供水 设施 和 居民 饮水 条 件 的 综合 指标 , 自 来 
水 普及 率 越 高 ,城镇 供水 设施 和 居民 饮水 条 件 越 好 。 依 据 1992 年 
资料 ,中国 建制 镇 自来水 普及 率 达 65.7% ,其 中 上 海 、 天 津 、 北 京 3 
个 直辖 市 建制 镇 自来水 普及 率 最 高 , 达 90% 以 上 ;江苏 浙江、 河 
北 、 四 川 4 省 次 之 ,建制 镇 自来水 普及 率 在 80 一 90% 之 间 ; 广 东 、 
湖北 、 广 西 居 第 三 位 , 自来水 普及 率 在 70 一 80%; 海 南 、 吉 林 、 山 
西山 东 、 青 海 5 省 自来水 普及 率 居 全 国平 均 水 平 ,在 60 一 70% 之 
间 ; 辽 宁 、 黑 龙 江 、 河 南 湖南 .贵州 云南、 陕西 .甘肃 .福建 .新疆 
10 省 区 自来水 普及 率 在 40 一 60 色 之 间 ; 安 徽 .江西 内蒙古、 宁夏 、 
西藏 等 省 区 建制 镇 自来水 普及 率 最 低 , 在 40% 以 下 。 


2. 人 均 日 生活 用 水 量 


人 均 日 生活 用 水 量 是 反映 建制 镇 居民 生活 水 平 的 指标 之 一 。 


一 般 而 言 ,人 均 日 生活 用 水 量 愈 大 ,生活 水 平 愈 高 。1992 年 中 国 
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建制 镇 人 均 日 生活 用 水 量 78.12 升 , 绝 大 部 分 省 区 低 于 这 个 水 平 。 
据 资 料 分 析 , 上 海 、 广 东 建 制 镇 人 均 日 生活 用 水 量 最 高 ,在 130 升 / 
人 :日 以 上 ;江西 ,湖南 次 之 ,人 均 日 生活 用 水 量 在 110 ~ 130 升 / 
人 .日 ;广西 湖北 再 次 之 ,人 均 日 生活 用 水 量 在 90 一 110 升 / 人 ， 
日 ;福建 浙江、 新 疆 、 四 川 居 第 四 位 ,人 均 日 生活 用 水 量 在 70 一 90 
升 / 人 日; 北京、 江苏 安徽. 辽宁、 吉林 、 内 蒙古 .山西 .云南 .海南 
居 第 五 位 ,人 均 日 生活 用 水 量 在 50~70K/A- A WR `. 河 
北 、 甘肃 贵州 .天津 黑龙江、 陕西 .宁夏 .青海 最 低 , 人 均 日 生活 用 
KEE S0 升 / 人 … 日 以 下 。 


3. 人 均 公 共 绿 地 面积 


人 均 公 共 绿 地 面积 反映 了 建制 镇 绿化 和 居住 环境 的 舒适 程 
度 。1992 年 全 国 建制 镇 实 有 园林 绿地 面积 34951 公顷 ,其 中 公共 
绿地 面积 12157 公顷 ,人 均 公 共 绿 地 1.68 平方 米 。 其 中 ,广西 人 
均 公 共 绿 地 超过 8 平方 米 ,海南 也 在 5 一 8 平方 米 之 问 ,是 中 国 建 
制 镇 人 均 公 共 绿 地 面积 最 多 的 省 区 ;陕西 新疆、 北京 、 上 海 广东、 
湖北 、 出 东山 西 黑龙 江 、 内 蒙古 .甘肃 等 省 \ 市 .区 居 第 二 位 ,人 均 
公共 绿地 面积 在 2 一 5 平方 米 ; 河 南 、 四 川 .吉林 居 第 三 位 ,人 均 公 
共 绿 地 与 全 国平 均 水 平 (1.5 一 2.0 平 方 米 ) 相 当 ; 江 西 . 天 津 . 辽 
宁 、 江 苏 、 安 徽 、 浙 江 ,\ 福 建 人 均 公 共 绿 地 面积 在 1 一 1.5 平 方 米 之 
间 ; 河 北 湖南、 贵州 .云南 .青海 5 省 最 低 , 人 均 公 共 绿 地 面积 在 1 
平方 米 以 下 。 


4. 农村 城镇 化 水 平 
农村 城镇 化 水 平 为 一 个 地 区 建制 镇 驻地 总 人 口 占 乡村 总 人 口 
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的 比重 ,城镇 化 水 平 愈 高 ,建制 镇 数量 和 城镇 人 口 愈 多 。 据 1992 
年 资料 ,浙江 .吉林 2 省 农村 城镇 化 水 平 最 高 ,建制 镇 驻地 总 大 总 
占 乡 村 总 人 口 比重 达 20 一 25% ;湖北 次 之 ,在 18 一 20% 之 间 ; 广 
RS 天津 等 居 第 三 ,城镇 化 水 平 在 15 一 18% 之 间 ; 江 苏 、 北 
RB UA RO AA Se 6 省 市 区 建制 镇 驻地 人 口 占 乡村 总 
人 口 比重 10 ~ 15% ;海南 上海、 湖南 河北、 山西 陕西、 云南 、 贵 
州 . 四 川 等 省 市 建制 镇 驻地 人 口 占 乡村 总 人 口 比 重 仅 为 一 10%; 
广西 、 江 西 河南 .宁夏 .甘肃 .青海 西藏 和 新 疆 等 省 区 农村 城镇 化 
水 平 最 低 ,建制 镇 驻地 人 口 占 乡村 总 人 口 的 比重 在 $% 以 下 。 


5. 自理 口粮 人 口 比 重 


自理 口粮 人 口 占 建 制 镇 人 口 比重 是 一 项 反映 各 省 区 建制 镇 农 
民 进 城 状 况 的 指标 ,其 比重 愈 高 ,农民 进 城 数 愈 多 ,建制 镇 发 展 也 
MMR. $1992 年 资料 ,全国 建 制 镇 自理 口粮 人 口 341.18 FA, 
占 全 国 建制 镇 人 口 的 4.7%。 其 中 ,福建 省 建制 镇 自理 口粮 人 口 
占 建制 镇 总 人 口 比 重 最 高 ,在 20 一 25% 之 间 ; 广 东 、 浙 江 、 湖 北三 
省 达 15 一 18% ;安徽 河北、 四 川 和 新 疆 4 省 区 为 10 一 15% ;天津 、 
江苏 、 山 东 、 河 南 、 山 西 .贵州 陕西 广西 海南 .江西 湖南、 宁夏 和 
黑龙 江 等 省 市 区 自理 口粮 人 口 比重 仅 为 5 一 10%; 北 京 、 上 海 , 辽 
TER ARG AA HA 青海 .西藏 等 省 市 区 自理 口粮 人 口 比 
重 最 低 ,在 5% 以 下 。 


6. 单位 国土 面积 年 排放 污水 量 


单位 国土 面积 年 排放 污水 量 反映 了 建制 镇 环境 污染 程度 。 据 
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1992 年 资料 ,广东 浙江、 上海、 江苏 .北京 为 建制 镇 单位 国土 面积 
年 排放 污水 量 最 多 的 省 .市 ,排放 量 达 2200 ~ 4850 吨 /平方 公里 ， 
年 ;山东 、 天 津 河南、 湖北 、 福 建 次 之 ,排放 量 为 1000 一 2200 吨 / 平 
方 公里 :年 ;河北 、 陕 西 .安徽 .湖南 .贵州 居 第 三 位 ,排放 量 在 500 
一 1000 吨 / 平 方 公里 :年 ;辽宁 ,广西 和 四 川 居 第 四 位 ,排放 量 为 
300 — 500 吨 /平方 公里 :年 ;山西 江西 吉林、 黑龙 江 、 甘肃 和 云南 
居 第 五 位 ,排放 量 在 50 一 300 吨 / 平 方 公里 ' 年 ;宁夏 、 内 蒙古 、 青 
海 .新 疆 和 西藏 建制 镇 单位 国土 面积 年 排放 污水 量 最 少 ,排放 量 在 
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7. 综合 发 展 水 平 


通过 上 述 建制 镇 目 来 水 普及 率 、 人 均 日 生活 用 水 量 、 人 均 公 共 
绿地 面积 、 农 村 城镇 化 水 平 .自理 口粮 人 口 比 重 . 单 位 国土 面积 年 
排放 污水 量 的 省 际 分 析 , 不 难看 出 ,广东 ,湖北 两 省 区 建制 镇 综合 
发 展 水 平 较 高 ,广西 、 上 上海、 吉林、 浙江、 四川. 新 疆 次 之 ,江苏 \ 福 
建 .黑龙 江 山西、 江西、 河北. 北京 天津 、 潮 南 .海南 .山东 居 第 三 
位 ,辽宁 、 陕 西 .甘肃 .青海 .河南 居 第 四 位 ,贵州 河南 西藏 建制 镇 


综合 发 展 水 平 最 低 ( 表 71)。 
六 、 中 国 建制 镇 空间 演化 特征 


中 国 建制 镇 增长 的 空间 过 程 ,从 宏观 角度 看 ,东部 快 于 中 F 
部 ,沿海 快 于 内 地 。 中 国 建制 镇 增长 与 空间 演化 具有 如 下 特征 。 
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表 71 ”中国 分 省 市、 区 建制 镇 综合 发 展 水 平 评价 表 (1992 年 ) 
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率 ; 用 水 量 | 绿地 面积 xY 人 口 比重 | 污水 量 
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河北 
山西 


说 明 , 每 项 指标 按 6 级 划分 ,第 1 级 得 6 分 ,第 2 级 得 5 分 ,依次 类 推 。 年 排放 污水 


量 指标 相反 ,污水 排放 量 愈 多 ,得 分 愈 低 。 
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1. 进一步 偏 集 东 部 沿海 和 中 部 地 带 


从 1984 年 资料 看 ,中 国 建制 镇 的 71.46% 集 中 在 占 全 国 国 土 
面积 43.4 锡 的 东部 沿海 和 中 部 地 带 。 尤 其 是 东部 沿海 地 带 仅 碳 
全 国 国土 面积 的 14.2% , 却 集中 了 全 国 38.13% 的 建制 镇 。 而 西 
部 地 带 占 全 国 国 土 面积 56.6% ,建制 镇 数量 仅 占 全 国 的 28.54%。 
到 1992 年 ,中 国 建制 镇 总 量 增 长 了 1 倍 ,但 其 空间 分 布 格局 基本 
没有 改变 ,而 且 有 进一步 偏 集 东 部 沿海 和 中 部 地 带 的 趋势 。 据 
1992 年 资料 统计 ,东部 沿海 和 中 部 地 禹 建制 镇 数量 比重 已 由 1984 
年 的 71.46% 上 升 为 1992 年 的 75.80% ,西部 地 带 则 由 28.54% 降 
为 24.2%。 从 建制 镇 分 布 密度 看 ,1984 年 中 部 地 带 建制 镇 密度 是 
西部 地 带 的 2.3 倍 。 东 部 沿海 地 带 又 是 中 部 地 带 的 2.3 倍 ; 到 
1992 年 ,中 部 地 带 建 制 镇 密度 已 是 西部 地 带 的 2.6 售 , 东部 沿海 地 
带 是 中 部 地 带 的 2.8 倍 。 与 1984 年 相对 照 , 近 10 年 来 ,中 国 建制 
镇 增长 与 空间 演化 趋势 是 沿海 快 于 中 部 ,中 部 快 于 西部 ,建制 镇 分 
布 重心 趋向 于 偏 集 东 部 沿海 地 带 ( 表 72)。 

表 72 中国 大 陆 建制 镇 三 大 地 带 分 布 表 


地 带 ae 中 部 地 带 | 西部 地 带 


建制 镇 数量 (个 ) 1773 
人 


| 
1984 年 33.33 | 28.54 
建制 镇 密度 (个 /万 半 方 公里 )| 65 | 17.4 | 74 3.2 
建制 镇 数量 (个 ) 13737 | 6026 | 4387 3324 
1992 年 . 24.20 
.3 
8 


3. 
建制 镇 密度 (个 /万 平方 公里 )| 14.3 44 15.7 6.1 
365 


1984 年 建制 镇 数量 (个 ) 7526 | 3658 | 2317 1551 
3 


v a e a ee 
建制 镇 密度 (个 /万 平方 公里 )| 7.8 | 26.9 | 8 2.9 


— 


1992 
增 减 情 ; 
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2. 集中 增长 在 经 济 快速 增长 的 省 区 


从 1984 一 1992 年 间 中 国 建制 镇 增长 情况 来 分 析 , 中 国 建制 镇 
的 空间 演化 特征 如 表 73。 四 川 省 新 设 建制 镇 最 多 , 达 1224 个 ; 广 
东 省 次 之 , 建 镇 931 个 ;安徽 .浙江 再 次 之 ,分 别 为 684 个 和 648 个 ; 
江苏 湖北 建 镇 数量 也 均 超 过 500 个 以 上 ,这些 省 区 都 是 近 10 年 
来 经 济 增长 较 快 的 省 区 。 与 此 同时 ,云南 省 撤销 168 个 建制 镇 ,是 
建制 镇 净 减 少 最 多 的 省 区 ;西藏 自治 区 和 青海 省 建制 镇 数 也 略 有 
减少 。 从 各 省 区 建制 镇 数量 占 全 国 建制 镇 总 量 的 比重 看 ,13 个 省 
区 相对 增加 ,其 中 增长 较 多 的 省 区 是 四 川 \ 广 东 \ 安徽. 浙江 和 江苏 
5 省 ,其 增长 率 均 在 2% 以 上 ;17 个 省 区 相对 减少 ,其 中 云南 、 山 
Pa 吉林 、 山 东 、 陕 西 相对 减少 较 多 , 均 在 -2% 以 上 。 从 建制 镇 密 
度 增 减 状况 看 ,浙江 ,江苏 广东、 安徽 北京 等 5 省 市 每 百 平方 公 
里 建制 镇 密度 均 增加 40 个 以 上 ,尤其 浙江 省 增加 最 多 , 达 64.4 镇 / 
百 平方 公里 ;天 津 .福建 ,湖北 、 四 川 4 省 市 每 百 平方 公里 建制 镇 密 
度 增 加 20 个 以 上 ;辽宁 、 上 海 、 江 西 .山东 、 河 南 、 湖 南 、 贵 州 等 省 市 
增加 10 个 以 上 ;而 云南 、 青 海 等 省 区 每 百 平方 公里 建制 镇 数 略 有 
下 降 。 ` 


3. 增长 类 型 多 样 发 展 潜力 大 


据 山 东 省 烟台 威海 地 区 115 个 建制 镇 1984 一 1992 年 的 跟踪 
调查 ,建制 镇 增长 类 型 多 样 。 其 中 : 中 激增 型 建制 镇 17 个 , 占 总 
建制 镇 的 14.78%。 这 类 建制 镇 绝 大 多 数 为 县 城 和 县 级 市 驻地 
镇 ,在 9 年 中 大 多 数 均 由 1984 年 的 1 一 3 万 人 口 增长 到 1992 年 的 


5 一 10 万 人 口 ,也 有 一 些 重点 建制 镇 由 原先 的 0.5 万 以 下 规模 激 
239 


表 73 中 国 分 省 .市 .区 建制 镇 分 布 与 增长 (1984 一 1992 =) 


mm. | # 
SOS YE gagean alae aele 
只 ~g Al DK a ld a i RREA RASH E OO Go ld ed 
4s in| BLS RISIN ST eal | | oo| | on os Siaye | q 
r $ Hele Ni pee q SSS cs c ~ Re 
S/S} 5 qq oi} S| 4) J] "i | 这 
ar al < 
an ` 
eSBs SISS E= Sle SEJEN 
ma NT 
oT i SRR Sc 回国 加 国医 sa sal niaielslals 05 sts 
niobo ya 
s | HRS ease Qe Rgs easa aise 
DlOpT MS Al AS st] ol nw al apse a 寸 | ALA] SA] 二 | lea < | 一 o = 
I j 


1992 年 
合计 
(>) 
79 
38 
681 
495 

251 
Tra 
5 | 286 | 
EJA 
0 ao 
2 | 506 | 
aes 
本 本 
| 846 | 
4 | 639 | 
7 |1257 | 
6 | 387 | 
6 | 205 | 
3 | 1588 | 
1 | 640 | 
4 349- 
DIEA 
3 | 168 | 
7 | 28 | 
| 45 
| 127 | 
52 | 13737 | 


县 城 
(+) 
8 
5 


sir aN Re 


| (4%) 
7! 
3 


国 城镇 人 口 资料 手册 》, 地 图 出 版 社 , 1985 年 版 ;民政 部 :《 行 政 区 划 简 册 》 


(1992), 地 图 出 版 社 ,1993 年 版 。 
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增 到 3 一 5 HAOR., OMB EHR 28 个 , 占 总 建制 镇 的 
24.3%。 这 类 建制 镇 经 济 发 展 较 快 ,人 口 规模 也 有 迅速 的 增长 。 
名 停滞 型 建制 镇 为 主体 , 约 占 建制 镇 总 量 的 55.65% ,说 明 中 国 建 
制 镇 发 展 潜力 还 相当 大 。 此 外 ,衰落 型 建制 镇 较 少 , 仅 占 5.2% 
( 表 74)。 从 烟台 、 威 海地 区 建制 镇 等 级 规模 结构 变化 中 也 可 发 
现 , 在 1984 一 1992 年 间 , 这 一 地 区 10 一 20 万 .5 一 10 万 和 0.5 一 1 
万 人 口 建制 镇 占 总 镇 数 比 重 有 所 增加 ,1 ~3 万 .3 一 5 万 和 0.5 万 
以 下 人 口 的 建制 镇 占 总 镇 数 比 重 有 所 下 降 ( 表 75)。 
表 74 山东 省 烟台 ,威海 地 区 建制 镇 增长 类 型 表 


(1984 一 1992 年 ) 
建制 镇 数 1992 年 
等 级 规模 10 万 1T5 一 13 一 [I~ 10.5 二 
0s HF 
waas | | | of | T 
| s~um |i} | | | | 
wae 3-5 万 [2 | 2 | 27, | | 
ee | 
osmi | | | | 3] 6 | 3 
| osmuF | | t | 3 ts | 2 | 53 | 3 


说 明 ， (1) 建制 镇 规模 为 镇 政府 驻地 聚居 总 人 口 。 
(2) 参照 《山东 省 城镇 预测 与 规划 》(1993),《 山 东 小 城镇 建设 与 发 展 》 资 料 整 
理 。 


表 75 山东 省 烟台 .威海 地 区 建制 镇 等 级 规模 结构 变化 
(1984 一 1992 年 ) 
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第 三 篇 


区 域 城市 体系 与 
城市 影响 范围 


第 十 章 中 国 城市 
经 济 区 划分 


城市 经 济 区 , 从 其 结构 形态 看 , 它 是 以 大 中 城市 为 核心 , 并 
由 与 之 紧密 相连 的 广大 地 区 共同 组 成 的 .经济 上 紧密 联系 、 生 产 上 
互相 协作 、 在 社会 地 域 分 工 过 程 中 形成 的 结 节 地 域 。 从 城市 经 济 
区 内 在 特性 的 规定 性 看 , 它 具 有 五 大 构成 要 素 , 即 中 心 城市 城镇 
网 络 、 联 系 通 道 、 空 间 梯 度 和 经 济 膜 地。 其 中 ,中 心 城市 规定 了 城 
市 经 济 区 的 层次 ,经 济 腹地 展示 了 城市 经 济 区 的 范围 。 传 统 经 济 
腹地 的 划分 往往 注重 中 心 城市 与 其 周围 地 区 之 间 各 种 流 态 (如 人 
流 、 物 流 、 技 术 流 、 信 息 流 和 资本 流 等 ) 的 分 析 ,但 在 实际 工作 中 资 
料 的 获取 却 相当 困难 。 有 鉴于 此 ,这 里 借用 数学 方法 进行 简化 研 
究 。 


一 、 中 国 城市 经 济 区 划分 理论 与 方法 


1. 结 节 区 域 形成 的 充分 必要 条 件 


区 域 ,用 图 论 的 语言 可 表述 为 :在 球面 上 (包括 地 球 ) 用 简单 曲 
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线 画 出 的 图 G=(V,U) ,它们 各 边 的 交点 均 为 顶点 ,并 且 可 以 把 这 
张 图 展示 在 平面 有 限 图 上 。 
按照 图 论 原 理 , 对 于 平面 图 来 说 ,最 简单 的 区 域 图 ,其 有 限 面 
的 边界 ( 围 道 ) 为 : 
V(G) =1 
连接 分 支 p= 1, 人 参照 圆 空间 秩 数 VGH: 
ViG) =m-n+o (1) 
不 难看 出 ,满足 式 ( 世 的 充分 必要 条 件 为 m = no 
此 外 ,在 简单 完全 图 中 ,点 和 边 的 关系 又 必须 满足 公式 (2)。 
ED : 
m < n(n -1)/2 (2) 
根据 式 (1) 令 m=n 并 代入 式 (2), 很 容易 求 得 简单 平面 完全 
图 的 点 数 和 边 数 至 少 为 3。 即 : 
ms 3 
( > 3 
城市 经 济 区 是 由 中 心 城市 与 各 城镇 组 成 的 城镇 网 络 ， 从 图 论 
的 角度 看 都 可 以 认为 是 单纯 无 向 图 。 中 心 城 市 a。， 对 于 周围 地 区 
AG 中 任 一 其 它 城镇 VE G 都 存在 由 a 到 V 的 基本 连接 线 P,，， 
按 图 论 的 表述 法 ， 我 们 称 这 一 (KR) 图 G (V, U 为 有 根 树 ， 
中 心 点 & 为 树 的 根 。 很 显然 ， 在 以 a 为 根 的 树 R 上 ，a 作为 节点 
的 充分 必要 条 件 是 图 上 顶点 的 连接 次 数 大 于 或 等 于 3。 也 就 是 
说 ， 只 有 当 C= (V, U) 为 一 个 连接 图 时 ， 并 设 有 US U, 的 绝 
集 的 一 个 分 割 ， 即 
U=U,U U, (3) 
| U, N U, = ® (4) 
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中 心 城市 a 才能 形成 为 (区 域 ) 图 G 的 节点 。 

综 上 所 述 ,不 难看 出 ,从 纯 几 何 学 的 角度 说 ,一 个 平面 图 形 ( 区 
域 ) 最 彻底 的 划分 是 三 角形 (三 点 三 条 连接 线 ) , 它 是 编制 一 个 紧 致 
网 的 最 小 单元 。 要 形成 具有 节点 的 结 节 区 域 的 充分 必要 条 件 是 两 
个 或 两 个 以 上 三 角形 组 成 连接 图 。 


2. Ru。 链 城市 经 济 区 组 建 方法 


根据 上 述 图 论 原 理 ,城市 经 济 区 的 组 建 可 运用 Ru 链 方法 。 

(1) 应 用 经 济 地 理学 地 域 集聚 原理 ,将 某 一 地 域 的 社会 经济、 
科技 、 教 育 和 交通 线 结合 在 一 起 的 整体 地 理 结构 为 一 个 d 系 。 很 
显然 ,这 种 d 系 是 随 着 社会 经 济 核心 区 的 形成 而 出 现 ,并 且 随 着 中 
心 城市 推动 区 域 社会 经 济 的 发 展 ,特别 是 随 着 各 种 流通 范围 的 扩 
大 而 扩大 。 在 实践 中 我 们 很 自然 地 以 城市 为 节点 构造 d 系 ,并 按 
中 心 城市 实力 指数 划分 为 不 同 层次 的 d Ro 

(2) 按 照 图 论 原理 ,可 以 把 3 个 d 系 组 成 一 个 三 角 区 ,形成 一 
个 基本 的 经 济 单元 ,我 们 称 之 为 ds 系 。 按 照 不 同 层次 的 dK, 
一 步 把 两 个 或 两 个 以 上 的 ds 系 联接 起 来 ,我 们 称 之 为 RE. 

(3) 进 行 基层 d 系 的 社会 经 济 技术 流 态 分 析 ,划分 与 其 对 应 的 
腹地 范围 。 

这 样 ,从 理论 上 讲 , 一 个 Ra 链 的 范围 就 是 组 建城 市 经 济 区 的 
大 致 范围 。 


3， 中 心 城市 实力 指数 评价 方法 


在 现代 交通 运输 状况 下 ,每 个 城市 与 其 周转 的 城市 -- 般 都 有 
3 条 以 上 的 连接 通道 。 为 了 比较 准确 地 反映 各 城市 的 节点 层次 ， 
246 


我 们 运用 主因 子 R 分 析 方 法 进行 城市 实力 指数 的 多 指标 定量 评 
价 分 析 。 
假定 对 个 城市 进行 严 项 指标 综合 评价 ,其 指标 集 和 矩阵 为 X 
(其 中 = 1,2，…… ,n3jal,2, ,1 )。 为 了 除去 量 纲 对 评价 
的 影响 ,我 们 可 对 原 指标 集 秆 阵 标准 化 。 
Y; = (X; - X;)/o, (5) 
Hp; 


— ] 亡 
X, = — DX; 


isl 


(I) mxm = >> Ae (6) 


对 相关 系数 矩阵 R 进行 向 量 内 积 求 出 特征 值 4, ,求解 求 逆 紧 凑 变 
换 求 得 相应 的 特征 向 量 I o 

按照 特征 值 的 累计 百分率 确定 主因 子 数 ,并 求 每 一 主因 子 的 
贡献 率 。 


P, = 2 (7) 
按照 主因 子 Z SRATY, 的 相关 关系 ,计算 第 o 因子 在 第 大 个 主 
因子 上 的 载荷 量 (因子 载荷 量 ) 。 


ol Y) = VA ls (8) 
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城市 综合 实力 指数 ( 0.) A: 
Q, = >) pai = 1,2," yn) (9) 


4. R, 链 组 建 的 城市 经 济 区 特点 


按照 R 链 方法 组 建 的 城市 经 济 区 具有 明显 的 特点 :中 城市 经 
济 区 以 经 济 重心 区 和 通道 网 为 骨架 ,而 不 是 一 种 中 心 一 腹地 体系 
骨架 。@ 城市 经 济 区 没有 排 它 性 边界 ,不 同 层 次 的 城市 经 济 区 可 
以 互相 交叉 重 登 ,经 济 发 展 水 平 较 低 和 通道 网 缺乏 的 地 区 甚至 可 
以 出 现 轮空 现象 。@ 城市 经 济 区 随 着 经 济 重心 区 的 转移 、 通 道 网 
的 变化 其 范围 也 会 相应 变动 。 由 于 中 心 城市 实力 和 通道 网 时 刻 处 
在 变化 之 中 ,所 以 用 这 种 方法 组 建城 市 经 济 区 时 准确 把 握 中 心 城 
市 和 通道 网 的 发 展 显得 十 分 重要 。 


二 、 中 国 城市 实力 评价 


根据 《中 国 城市 统计 年 鉴 》(1989 年 ) 选 取 反 映 经 济 发 展 水 平 、 
辐射 能 力 和 吸引 能 力 的 33 个 指标 ,对 全 国 434 个 城市 进行 城市 实 
力 综合 评价 。 


1。 评 价 指标 体系 组 成 


中 国 城市 实力 综合 评价 指标 体系 由 3 个 层次 组 成 。 第 一 层次 
包括 经 济 实力 和 物质 实力 指标 。 第 二 层次 将 上 述 两 方面 的 实力 进 
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一 步 分 解 为 经 济 发 展 水 平 、 辐 射 能 力 和 吸引 能 力 三 个 指标 集 。 第 
三 层次 为 33 个 具体 统计 指标 。 


2. 因子 分 析 法 计算 结果 


通过 建立 城市 综合 评价 指标 数据 库 (434 x 33) ,经 计算 和 运算 
得 相关 系数 矩阵 , 并 通过 相关 和 矩阵 计算 特征 向 量 和 特征 根 ( 表 
76)。 我 们 取 累 积 贡 献 率 为 92% 的 前 6 个 因子 进行 R 型 分 析 ,R 型 
因子 载荷 矩阵 如 表 77。 依 据 因子 载荷 量 表 计 算 434 座 城市 综合 实 
力 指数 ( 表 78)。 


三 、 中 国 ds 系 和 RE 


按照 R 链 理论 ,国家 城市 经 济 区 的 划分 主要 在 于 : 山 构 建 I 
Rd. RMA ERR AE RRA RRM; OWES 
FY REP STR OT a R 4 系 , 并 以 尽快 接 通 各 级 R, 链 为 目标 ,组 
建国 家 级 城市 经 济 区 。 


l. PHT Rd, WR, 


根据 上 述 城市 实力 指数 及 d 系 层 次 分 析 可 见 ， 中 国 现 已 构成 
I 级 d 系 的 城市 为 上 海 、 北 京 、 天 津 和 广州 (香港 暂 未 包括 ) 4 
座 城市 ， 它 们 均 位 于 中 国 东部 沿海 地 带 ， 以 北方 京 津 、 中 部 上 
海 、 南 方 广州 为 顶点 组 成 了 中 国 工 级 ds 系 ， 成 为 中 国 东部 经 济 
发 展 地 带 。 与 之 相对 应 ， 中 国 广大 的 西部 地 区 为 西部 经 济 发 展 地 


带 。 
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表 76 特征 根 表 


1 24.5588 0.7442 
0013 
, as 
4 0.9519 0.8750 
5 0.9003 
6 0.9217 
8 0.0134 0.9510 
9 0.0083 0.9593 
11 0.0055 0.9725 
12 ”0.0049 0.9774 
13 0.1540 0.0047 0.9821 
14 0.0035 0.9855 
15 0.0032. 0.9888 
16 0.0023 0.9910 
17 0.0020 0.9931 
18 "| 0.5010 | 0.0015 0.9946 
19 0.0014 0.9960 
20 0.0009 0.9969 
21 0.0008 0.9977 
2 0.0006 0.9984 
A 0.0124 0.0004 0.9993 
25 0.0002 0.9995 
26 0.9996 
7 098 
x 0 906 
29 0.9998 
30 0.9999 
31 0.9999 
32 1.0000 
33 1.0000 
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表 77 R 型 因子 载荷 量 表 
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aaa? 
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RB- 中 国 城市 实力 指数 及 d 系 层次 分 析 表 (1989 F) 


实力 指数 实力 指数 差 


d 系 层次 
1, 


I, 


Ty 


Il 


Il; 


Ip 


续 表 
序号 实力 指数 实力 指数 差 d 系 层次 
宁波 


36 Ila 
37 合肥 
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说 明 :其 余 332 座 城市 实力 指数 小 于 0.2 ARB. 
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2. 中 国正 级 ds KAR, 


根据 表 78 分 析 , PARA Kd 系 城市 38 座 ,它们 在 通道 网 
的 组 合 下 构成 了 中 国 的 了 级 d AAR, HMM RT Pe 


城市 经 济 区 的 基础 ( 表 79)。 
表 79 HHT Ad, 系 和 R。 链 组 合 表 (1989 F) 


R, 链 da %& 


ACE OR .鞍山 da R, BRU PA MR da R, KE AMH, FA da 


aii A NGAGE KE AK da K 


太原 、 京 . 津 , 石 家 庄 dA 系 ,石家庄 、 京 、 津 ,济南 da R, RH, KE A 
京 津 RE da。 系 ,济南 .石家庄 、 郑 州 4 系 , 淄 博 、 济 南 、 青 岛 4^ 系 ,济南 . 郑 
H .徐州 d^ 系 


上 海 | 南京 .上 海 .杭州 4^ 系 ,合肥 .南京 .南昌 da% 
武汉 郑州 武汉 ,长沙 da 系 ,南京 武汉、 重庆 de^ 系 
广州 深圳 .广州 .香港 dA 系 , 武 汉 、 广 州 、 上 海 da 系 


重庆 | 贵阳 .重庆 RB da 系 , 成 都 .昆明 、 人 贵阳 da 系 


西安 西安 一 兰州 轴 系 


乌鲁木齐 | 乌鲁木齐 d 系 


3. HHA ds AM R 


中 国 现 有 下 级 d 系 城市 102 Æ, 按照 它们 间 的 通道 网 进行 组 


织 将 形成 中 国正 级 城市 经 济 区 基础 ( 表 80)。 
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中 国 现状 da RA Rs 链 可 用 图 12 表示 。 


、 中 国 城市 经 济 区 组 建 方案 


依据 中 国 ds AA Rs 链 现状 基础 ,中 国 城市 经 济 区 组 建 方案 
设想 为 :两 大 经 济 发 展 地 带 .三 条 经 济 开发 轴线 、 九 大 城市 经 济 区 。 
国家 城市 经 济 区 的 组 织 具体 为 :只 沈阳 经 济 区 。 以 沈阳 为 中 心 ， 
包 合 沈 阳 、 长 春 、 哈 尔 滨 、 齐 齐 哈 尔 ATI RAGK. O REA 
区 。 以 京 津 为 中 心 BRR AZE 济南 青岛、 徐州 .郑州 \ 太 
MAK &STTRARK. © 西安 经 济 区 。 以 西安 为 中 心 , 包 合 
西安 .兰州 2 个 工 级 经 济 区 。 人 旨 上 海 经 济 区 。 以 上 海 为 中 心 ,包含 
上 海 .南京 .杭州 、 合 肥 、 南 昌 SS 个 下 级 经 济 区 。@) 武汉 经 济 区 ， 
以 武汉 为 中 心 ,包含 武汉 KY 2t1 RAK. © 重庆 经 济 区 ， 
以 重庆 为 中 心 ,包括 成 都 .重庆 、 人 贵阳、 昆明 、 大 理 5 个 了 级 经 济 区 ， 
@ 广州 经 济 区 。 以 广州 为 中 心 ,包括 广州 .海口 \ 南 于、 福州、 台北 
5 个 开 级 经 济 区 。 多 马 鲁 木 齐 经 济 区 。 包 拉萨 经 济 区 。 

就 9 个 工 级 城市 经 济 区 而 言 , 乌 鲁 木 齐 经 济 区 和 拉萨 经 济 区 
实力 最 弱 ,还 没有 形成 ds RA Rs 链 。 但 考虑 到 乌鲁木齐 已 形成 
一 定 实力 ,其 周围 城市 发 育 良 好 ,近期 可 以 乌鲁木齐 为 中 心 ,包括 
克拉 玛 依 市 .石河 子 市 . 吐 鲁 亚 地 区 、 昌 吉 自 治 州 和 塔 城 地 区 的 马 
苏 县 所 辖 地 区 , 远 期 可 进一步 扩大 到 包括 整个 新 疆 维吾尔 自治 区 
和 青海 柴 达 木 盆地 在 内 的 西北 广大 地 区 。 此 外 ,中 国 青藏 高 原 远 
离 大 经 济 中 心 城市 ,上 且 地 广 人 稀 ,雅鲁藏布江 谷地 和 拉萨 市 地 区 经 


济 已 有 一 定 基础 , 暂时 也 将 其 列 为 工 级 城市 经 济 区 。 工 级 城市 经 
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表 80 HER ds 和 Rs 链 组 合 表 (1989 F) 


dA 系 
伊 春 .哈尔滨 ,佳木斯 da 系 ,佳木斯 ,哈尔滨 牡丹江 de 系 , 了 哈尔滨 ,大 
庆 .齐齐哈尔 da 系 , 佳 木 斯 牡丹江 鸡西 da % 
KE AA .哈尔滨 dA 系 ,长 春 、 吉 林 .沈阳 da R 
AE 沈阳、 鞍山 da 系 ,鞍山 ,沈阳 、 抚 顾 da HK, HAIN KA LB da 
RIMAN AE da KR AR Ud KH 
北京 A JE da A 
石家庄 AB BB MEK ds 系 
3k OF AG AE da 系 
太原 .大 问 ARE da kK 
淄博 、 济 南 、 东 营 d A, SS do 
烟台 .青岛 .潍坊 da 系 , 潍 坊 .青岛 .淄博 de 系 
SE RM 开封 dA HK, EE RH R da 系 
8 BH SH 平顶山 da 系 ,焦作 、 郑 州 HS 4^ 系 ,开封 .郑州 .新 乡 do 
系 


ER | a WA Shy LK | EH | 术 | SY aa) a BY RY Sop a be E a SH) ar oy | 
oe | Se) S SSO] = SDS Se) S See Ye 


乌鲁木齐 


E 
ii 


bho 
LA 
oo 


EP OR E da 系 , 上 海 I IN da 系 , 苏 州 .无 饮 、 常 州 dA 系 


镇 江 .南京 ,马鞍山 da 系 ,扬州 .南京 .蚌埠 da 系 
蚌埠 合肥、 芜湖 da A HEAL AE H d^ 系 
湖州 .杭州 .宁波 da 系 , 杭 州 .宁波 .温州 da Æ 
芜湖 .南昌 .湘潭 dA 系 , 杭 州 南昌、 福州 dA 系 
苏州 无锡、 江阴 da K, UAA AA da R 

T ARE KII da 系 ,中 山 、 佛 山 、 广 州 da 系 , 深 圳 .广州 珠海 da 
系 ,湛江 .广州 .汕头 da R, MKS M 深圳 da 系 
南宁 .柳州 .桂林 da 系 

海口 F EE ds KO .湛江 、 南 了 dh A 
厦门 .福州 .南昌 do 系 ,厦门 .福州 .台北 da 系 
(BA BRM) + 襄樊) 宜昌 daf 


长 沙 、 株 洲 WM dA 系 ,岳阳 (长 沙 , 株 洲 ,湘潭 ) 衡 阳 da R 


| BRS da 系 


~ NET BH da K 
BRK BRE da 系 
达 县 、 重 庆 、 内 江 da 系 
遵义 贵阳 六盘水 da 系 
SIE .昆明 ,个旧 d^ 系 


乌鲁木齐 dh 
拉萨 d 系 


济 区 ,齐齐哈尔 经 济 区 ,大理 经 济 区 和 海口 经 济 区 中 心 城市 实力 都 
相对 较 罚 ,但 从 地 域 生 产 力 布局 对 外 开放 等 多 种 因素 考虑 ,也 和 暂 
将 它们 划 为 本 级 城市 经 济 区 。 

根据 经 济 发 展 地 带 经济 开 发 轴线 和 城市 经 济 区 之 间 的 相互 
关系 ,中 国 城市 经 济 区 区 划 体 系 为 :(D 两 大 经 济 发 展 地 带 。 由 沈 
阳 、 京 津 、 上 海 、 武 汉 、 广 州 五 大 城市 经 济 区 组 成 东部 经 济 发 展 地 
WER 西安 乌鲁木齐 、 拉 了 萨 四 大 城市 经 济 区 组 成 西部 经 济 发 展 
htt, © 三 条 经 济 开发 轴 带 。 由 沈阳 更 津 、 上 海 . 广 州 四 大 城市 
经 济 区 组 成 沿海 经 济 发 展 轴 带 ;上 海 、 武 汉 、 重 庆 三 大 城市 经 济 区 
组 成 沿江 经 济 发 展 轴 带 ; 束 津 和 西安 两 大 城市 经 济 区 组 成 黄河 一 
陇 海 铁路 泊 线 经 济 发 展 轴 带 。 

中 国 城市 经 济 区 区 划 方 案 如 图 13 所 示 。 
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第 十 一 间 中 国 城 市 
经 济 区 组 织 


国家 城市 经 济 区 的 形成 和 组 建 是 以 地 域 生产 综合 体 的 形成 、 
发 展 和 组 织 为 基础 的 。 其 过 程 是 ;在 生产 力 合理 分 布 的 基础 上 ,将 
历史 上 形成 的 现状 基础 进一步 利用 改造 成 完整 的 下 级 城市 经 济 
区 ,由 多 个 下 级 城市 经 济 区 构成 国家 了 级 城市 经 济 区 , 表 将 这 些 | 
级 城市 经 济 区 联结 成 国家 经 济 开 发 轴线 和 经 济 发 展 地 带 。 根 据 中 
国 地 域 经 济 开发 顺序 和 城市 经 济 区 的 差异 性 及 类 似 性 ,近期 (2020 
年 前 ) 拟 先 建 设 沈 阳 经 济 区 、 沿 江 经 济 区 带 ( 包 括 上 海 、 武 汉 、 重 庆 
3 个 经 济 区 ) . 沿 河 经 济 区 带 (包括 京 津 \ 西 安 2 个 经 济 区 ) 和 广州 
的 开发 将 这 几 个 经 济 区 带 联 为 一 体 。 远 期 (2020 年 后 ) 建 成 马 鲁 
木 齐 经 济 区 ,下 世纪 中 叶 (2050 年 左右 ) 开 始 大 规模 开发 拉萨 经 济 
区 。 中 国 城市 经 济 区 组 织 ,是 两 大 经 济 发 展 地 带 、 三 条 经 济 开发 轴 
线 、 九 大 城市 经 济 区 。 
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一 、 中 国 两 大 经 济 发 展 地 带 
1。 地 域 经 济 开发 现状 特征 


中 国 地 域 经 济 开发 是 以 现状 经 济 发 展 面 为 基础 的 。 概 括 现状 
经 济 发 展 面具 有 如 下 3 个 特征 。 

(1) 东 .中西 三 大 经 济 地 带 梯度 明显 

长 期 以 来 ,中 国 地 区 经 济 .技术 发 展 水 平 客观 上 存在 三 大 经 济 
地 带 , 最 突出 的 是 东西 差异 。 总 的 说 来 ,东部 地 区 发 展 水 平 高 , 西 
部 地 区 发 展 水 平 低 , 并 且 由 东 向 西 逐 步 递减 。 据 资料 统计 ,东部 沿 
海地 市 不 仅 经 济 技 术 水 平 高 ,而 且 财 政 钱 余 , 地 方 经 济 上 自我 发 展 、 
自我 完善 能 力 较 强 ;而 西部 地 带 经 济 、 技 术 水 平 低 ,地 方 经 济 效 益 
差 ,财政 皇 据 ,地 方 经 济 自我 发 展 、 自 我 完善 的 能 力 较 差 ;中 部 地 带 
无 论 是 经 济 、 技 术 发 展 水 平 , 还 是 经 济 效益 .财政 收 支 状况 , 均 介 于 
AR \ 西 两 大 地 带 之 间 。 

在 中 国 地 域 经 济 开 发 中 , 东 、 中 、 西 三 大 地 带 经 济 发 展 的 硬件 
和 软件 也 呈 东 密 西 疏 ,由 东 而 西 依 次 递减 。 所 谓 硬 件 是 指 固定 资 
产 、 基础 设施 等 的 构成 状况 ;所 谓 软 件 是 指 智力 ,技术 .经营 管 理 等 
的 现状 基础 。 据 统计 ,在 中 国 占 国土 面积 71% 的 中 西部 地 区 ,只 
拥有 分 别 占 全 国 37.3% 和 39.7% 的 铁路 和 公路 ,东部 沿海 地 带 的 
平均 铁路 网 密度 和 公路 网 密度 分 别 是 中 、 西 部 地 带 的 4.7 倍 和 4.6 
倍 。 据 全 国人 口 普 查 资料 统计 ,中 、 西 部 每 万 人 平均 拥有 科技 人 员 
的 数量 明显 少 于 东部 地 带 , 如 果 与 国土 面积 相 联系 ,拥有 科技 人 员 
的 差距 则 更 加 悬殊 。 如 按 全 民 所 有 制 单位 自然 科学 技术 人 员 统 
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计 , 西 部 地 区 平均 约 每 4 平方 公里 有 1 人 , 而 东部 沿海 地 带 平 均 每 
平方 公里 有 3 人 ,其 间 相 差 12 倍 之 多 。 再 从 劳动 者 平均 文化 程度 
看 ,在 西部 人 口中 不 仅 大 学 毕业 文化 程度 者 比例 小 (每 1000 人 中 
西部 为 4.2 人 ,东部 为 10.6 人 ), 而 且 受 过 中 等 教育 的 人 员 比 例 也 
显著 低下 。 

(2) 沿海 和 内 地 差距 继续 扩大 

改革 开放 以 来 ， 国 家 实行 一 部 分 地 区 先 定 起 来 的 政策 ， 区 域 
开发 资金 由 原来 的 依赖 政府 拨款 为 主 转变 为 政府 拨款 、 地 方 目 
筹 、 外 国 直接 投资 和 银行 贷款 等 多 渠道 筹措 ， 东 部 沿海 地 带 投 资 
环境 优越 ， 回 报 率 和 经 济 效益 好 ， 重 新 成 为 中 国 区 域 开发 的 重点 
地 区 。 据 1980 一 1987 年 中 国 投 资 分 布 的 空间 变化 分 析 ， 不 论 是 
中 央 、 地 方 和 外 资 在 东部 沿海 的 投资 均 从 1980 FAI 46%. 49% 
Fl 55% 上升 到 1987 ÆR 56%., 57% Al 81% ， 而 中 部 地 区 和 西部 
地 区 的 投资 在 逐年 减少 (K 81)。 再 从 外 国 投资 看 ，1979 ~ 1992 
年 以 来 中 国 实际 吸引 外 资 705.3 亿美 元 ， 其 中 东部 沿海 地 区 引进 
外 资 452.9 亿 美元， 占 89.6%， 尤 其 集中 在 广东 、 上 海 、 福 建 、 
了 辽宁、 北京、 江苏 、 山 东 、 天 津 等 省 市 。 由 于 改革 开放 以 来 大 部 
分 资本 投向 沿海 地 区 ， 东 部 沿海 地 区 经 济 上 了 一 个 很 大 的 台阶 。 
据 1992 年 资料 ， 东 部 沿海 地 区 面积 占 全 国 的 13.5%， 人 口 占 全 
国 的 41.2% ， 国 民生 产 总 值 和 国民 收入 已 经 占 全 国 56.5% 左 右 ; 
80 年 代 全 国 经 济 年 均 增长 速度 为 9.3%， 而 沿海 地 区 达 10.3%; 
1992 年 全 国平 均 增 长 速度 13% 左 右 ， 而 沿海 地 区 却 超过 18%. 
这 样 ， 一 方面 东部 沿海 地 区 经 济 开始 起 飞 ， 另 一 方面 中 西部 地 区 
经 济 发 展 相对 缓 惕 ， 再 加 上 原来 就 有 的 不 少 差距 ， 沿海 和 内 地 空 


间 不 平衡 进一步 扩大 。 | 
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表 81 中 国 投资 分 布 的 空间 变化 (1980 一 1987 年 ) 


地 方 政府 投资 ( %) | 外 国 直 接 投资 (和 ) 
1980 | 1985 | 1987 | 1980 | 1985 | 1987 


中 央 政府 投资 (和 ) 
1980 | 1985 | 1987 


区 域 


东部 沿海 地 区 
中 部 地 区 
西部 地 区 
资料 来 源 : 中 华人 民 共 和 国 国家 统计 局 :《 中 国内 部 统计 报表 (1980), (1985), 
(1987)), 中 国 统计 出 版 社 。 


(3) 中 心 城市 极 核 作用 增强 

在 中 国 地 域 经 济 系统 中 ,以 中 心 城市 为 节点 的 城市 网 络 正在 
形成 。 从 中 心 城市 的 辐射 强度 看 ,中心 城市 腹地 内 的 经 济 发 展 水 
平 大 体 与 交通 运输 距离 成 比例 递减 ,但 城市 间 递 减 率 明显 小 于 所 
依托 省 区 间 的 梯度 差 ,表现 为 中 心 城市 极 核 作用 明显 的 特征 。 

就 全 国 而 言 ,中国 城市 经 济 发 展 水 平和 省 区 经 济 发 展 水 平 南 
方 高 于 北方 ,东部 高 于 西部 ;中 心 城市 与 省 区 间 经 济 发 展 水 平 差距 
北方 大 于 南方 ,西部 其 于 东部 。 


2. 两 大 经 济 发 展 地 囊 


根据 上 述 中 国 现状 经 济 发 展 水 平 资源 条 件 及 其 地 域 经 济 开 
发 程序 ,可 将 中 国 经 济 发 展 面 划 为 东 、 西 两 大 经 济 发 展 地 带 0。 


O ”这 里 的 东 、 西 两 大 经 济 发 展 地 带 , 不 同 于 “七 五 ”计划 中 划分 的 东部 沿海 、 中 部 
和 西部 三 大 经 济 地 带 。 其 划分 的 依据 除 考虑 现状 经 济 发 展 水 平 外 ,更 多 地 考虑 资源 组 
合 条 件 和 地 域 经 济 开发 程序 , 东部 发 展 地 带 基本 上 与 “七 五 ”计划 中 东部 沿海 ,中 部 两 
大 经 济 地 带 相 吻合 ,西部 发 展 地 带 与 西部 经 济 地 带 基 本 吻合 。 
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(1) 东部 经 济 发 展 地 带 

中 国 东 部 经 济 发 展 地 带 地 域 经 济 开发 已 具有 一 定 的 基础 、 自 
源太 矿产 资源 储藏 丰富 ,海洋 资源 开发 利用 程度 较 差 ,今后 的 发 展 
重点 拟 逐 步 建设 中 国 沿海 对 外 贸易 和 海洋 开发 基地 ;重点 开发 沿 
江 YH 油 、 水 能 等 能 源 ， 
以 及 钢铁 、 有 人 色 金 属 原材料 资源 ;实行 全 方位 对 外 开放 ,贯通 沿海 、 
沿江 两 条 主要 对 外 运输 通道 ;改造 现 有 传统 工业 结构 ,发 展 新 兴 产 
业 , 在 产品 上 打 人 国际 市 场 ,在 技术 上 文 援 西 部 经 济 发 展 地 带 的 开 
发 。 

(2) 西部 经 济 发 展 地 带 

中 国 西 部 经 莘 发 展 地 带 具 有 极 丰 富 的 能 源 .丰产 资源 ,以 及 发 
展 工农 业 生 产 的 广阔 空间 ,但 这 一 地 带 自然 环境 条 件 较 差 ,水 资源 
分 布 不 均 , 工 农业 生产 基础 薄弱 ,交通 通讯 设施 落后 。 因 此 ,在 地 
域 经 济 开发 程序 上 宜 晚 于 东部 经 济 发 展 地 带 , 开 发 内 容 以 发 展 交 
通 为 先行 ,有 步骤 、 有 重点 地 开发 能 源 和 矿产 原材料 资源 , 因 地 制 
宜 地 发 展 加 工 工业 ,逐步 形成 者 干 地 域 经 济 开发 的 “点 "及 小 型 “ 轴 
H” o 


二 、 中 国 三 条 经 济 发 展 轴 带 


中 国 现状 生产 力 布局 基础 ,已 经 形成 了 纵 贯 南北 的 沿海 经 济 
轴线 和 横贯 东西 的 沿江 经 济 轴线 的 “T "字形 空间 结构 。 这 也 是 本 
世纪 乃至 更 长 时 期 内 中 国 地 域 开 发 的 两 条 最 主要 的 经 济 发 展 轴 


线 。 从 中 国 经 济 发 展 的 总 战略 看 ,能 源 和 原材料 工业 是 中 国生 产 
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Ty 48 ea BEBE VEAP ae BE OR PU Re ER 、 上 游 水 力 
资源 十 分 丰富 的 "能源 之 河 " 一 一 黄河 及 陇 海 铁路 沿线 地 区 ,无疑 
也 将 成 为 中 国 地 域 经 济 开发 的 第 三 条 潜在 轴线 。 


1。 沿海 经 济 发 展 轴 


沿海 经 济 带 是 中 国 现状 工业 基础 最 雄厚 ,科学 技术 文化 教育 
水 平 较 高 ,商品 经 济 比较 发 达 , 交 通通 讯 线 网 密集 ,与 国内 外 具有 
广泛 联系 的 地 区 。 自 1979 年 设 深 圳 \ 珠 海 汕头、 厦门 经 济 特区 ， 
1984 年 开放 沿海 14 个 港口 城市 ,1985 年 初 又 将 长 江 三角 洲 、 珠 江 
三 角 洲 和 图 南 三 角 地 区 (厦门 一 漳州 一 泉州 ) 划 为 沿海 经 济 开放 区 
以 来 ,中 国 沿海 自 北 而 南 成 为 全 国 地 域 经 济 开发 最 得 力 对 外 最 开 
放 的 地 区 。 目 前 ,又 拟 建 环 渤海 湾 经 济 圈 , 试 图 实现 华北 、 东 北 交 
接地 带 经 济 发 达 地 区 的 整体 联合 。 不 难看 出 ,加 强 沿 海 经 济 轴 带 
开发 ,将 对 加 速 中 国 “ 四 个 现代 化 "进程 ,缩小 中 国 与 发 达 国家 经 
济 、 技 术 水 平 差距 具有 特别 重要 的 作用 。 


2. 沿江 经 济 发 展 轴 


长 江 是 中 国 第 一 大 河 ,水 系 纵横 所 及 18 个 省 市、 自治 区 , 流 
域 面 积 几 占 全国 国 土 总 面积 的 174$。 这 里 积累 和 聚集 了 巨大 的 生 
产 力 ,人 口 占 全 国 1/3 强 ,工农 业 产 值 则 占 2/$。 将 来 长 江 势 必 成 
为 中 国 以 至 世界 上 最 大 的 产业 密集 带 , 其 开发 潜力 极 大 ,发 展 前景 
无 比 广阔 。 沿 江 经 济 发 展 轴 的 地 域 经 济 开发 目标 ,将 以 长 江 为 枢 
轴 ,充分 利用 各 种 资源 优势 ,积极 开发 流域 经 济 ,逐步 建成 内 外 相 
联 、 各 具 特 色 、 综 合 发 展 、 开 放 式 的 大 流域 经 济 轴 带 ,成 为 中 国生 产 
力 布局 从 东 向 西 推进 的 重要 通道 。 
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3. 黄河 一 陇 海 铁 路 沿线 经 济 发 展 轴 


黄河 一 陇 海 铁路 沿线 是 中 国 石 油 . 煤 迪 、 水 力 等 能 源 资 源 富 集 
的 地 这 。 在 这 一 地 带 , 陇 海 铁路 和 黄河 横贯 东西 ,从 东海 之 滨 到 河 
西 走廊 ,途经 苏 北 .山东 河南 .山西 .内 蒙古 .陕西 和 甘肃 宁夏 、 硼 
海 东 部 地 区 ,东西 长 达 数 千 公 里 。 黄 河 ,既是 中 国 古 代 文 明 的 发 源 
地 ,又 堪 称 “能 源 之 河 ”; 陇 海 铁路 与 兰 新 铁路 相 接 ,已 成 为 中 国 叭 
一 的 一 条 东西 两 涉 可 能 双向 开放 的 陆 上 大 交通 线 , 有 模 跨 欧 亚 两 
大 洲 沟通 三 大 洋 的 “大 陆桥 "美称 。 在 今天 ,源远流长 的 黄河 和 贯 
通 东 西 的 陇 海 铁路 ,已 将 沿线 的 淮海 经 济 区 、 黄 河中 游 经 济 区 、 黄 
河上 游 经 济 区 连 为 一 体 ,形成 了 中 国 仪 次 于 长 江 流 域 经 济 轴 囊 的 
第 二 条 东西 向 “经 济 轴 带 ”, 将 成 为 中 国 潜在 的 仅 次 于 沿海 ,沿江 的 
第 三 条 经 济 发 展 轴线 。 


三 、 中 国 九 大 城市 经 济 区 域 


从 国家 城市 分 区 体系 人 手 , 以 经 济 比 较 发 达 的 城市 为 中 心 , 逐 
步 建立 以 城市 为 依托 的 九 大 城市 经 济 区 域 系统 。 


(一 ) 沈阳 城市 经 济 区 


沈阳 城市 经 济 区 ， 地 处 中 国 东北 ， 包 括 辽 宁 、 吉 林 、 黑 龙 江 
3 省 及 内 蒙古 东 三 盟 一 市 所 辖 的 地 区 。 这 一 地 区 无 论 从 自然 地 理 


和 经 济 地 理 特征 上 看 ， 还 是 从 区 域 经 济 联系 和 历史 发 展 上 看 ， 都 
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是 比较 完整 的 地 理 单元 和 经 济 实体 ， 经 过 长 期 的 地 域 经 济 开发 ， 
现 已 成 为 中 国 具 有 较 高 发 展 水 平 的 城市 经 济 区 域 之 一 。 
沈阳 城市 经 济 区 , 山 环 水 绕 , 沃 野 千里 ,具有 发 展现 代 化 大 农 
业 的 优越 条 件 ;全 区 矿产 、 和 森林 . 农 副 产品 等 资源 丰富 ,为 区 域 经 
开发 提供 了 十 分 雄厚 的 物质 基础 ;区 内 铁路 网 密度 在 全 国 占 居 首 
位 ,而 且 还 有 广阔 的 海上 空间 和 漫长 的 海岸 线 , 现 已 通过 铁路 网 形 
成 一 个 统一 有 机 的 经 济 网 络 系统 。 沈 阳 城 市 经 济 区 又 是 中 国 最 早 
建立 起 来 的 重工 业 基 地 之 一 ,工业 基础 雄厚 ,在 全 国 经 济 建 设 中 具 
有 举足轻重 的 地 位 。 目 前 ,全 区 工业 企业 数 占 全 国 1/10, MRA 
材 产 量 占 全 国 1/4, 原 油 产量 占 全 国 1/2 以上, 10 种 有 色 金 属 产量 
占 全 国 1/5, 汽 车 占 1/4, 机 床 占 1/5, 全 区 固定 资产 原 值 居 全 国 各 城 
市 经 济 区 之 首 ,是 中 国 工业 发 展 水 平 最 高 的 地 区 。 
鉴于 沈阳 城市 经 济 区 中 部 经 济 过 分 密集 ,依据 现状 经 济 区 城 
市 实力 指数 及 d 系 层次 ( 表 82), 区 域 经 济 发 展 拟 向 辽宁 沿海 及 辽 
西 ,吉林 东 西部 和 黑龙 江东 西北 部 ,以 及 内 蒙古 东部 的 3 盟 1 市 
地 区 推进 ,建立 以 沈阳 为 中 心 ,哈尔滨 大连, 长春 为 辅 心 的 哈 大 经 


R82 沈阳 城市 经 济 区 城市 实力 指数 及 d 系 层次 (1989 年 ) 


27.419 
21.332 


WAR: ed RAR 
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激发 展 主轴 和 北部 满洲 里 一 哈尔滨 一 绥芬河 ,东部 佳木斯 一 牡丹 
江 一 延吉 一 通化 一 丹东 \ 西 部 加 格 达 奇 一 齐齐哈尔 一 日 城 一 通辽 
一 锦州 的 3 条 经 济 发 展 辅 轴 。 整 个 经 济 区 按 4 个 开 级 城市 经 济 区 


组 织 


NO 


1. WPA RAHA 


范围 为 辽宁 省 和 内 蒙古 自治 区 赤峰 市 . 哲 里 木 盟 和 锡林郭勒 
盟 的 东 乌 珠 穆 沁 旗 和 西 乌 珠 称 沁 旗 。 该 区 是 中 国 重要 的 重工 业 基 
地 之 一 ,大 连 还 是 全 东北 主要 的 对 外 经 济 联系 .出口 贸易 窗口 。 全 
区 以 发 展 外 向 型 经 济 为 主 ,由 4 个 城镇 群 组 成 。 

(1) 大 连城 镇 群 

辽东 半岛 (包括 大 连 市 、 丹 东 市 、 营 口 市 和 盘锦 市 ) 三 面 环 
海 ， 具 有 辽阔 的 海域 、 丰 富 的 海洋 资源 和 众多 的 港湾 ， 现 状 加 工 
工业 基础 较 好 ， 是 发 展 海洋 经 济 、 建 成 东北 地 区 出 口 贸 易 中 心 和 
外 引 内 联 前 沿 阵地 的 理想 地 区 ， 拥 有 外 向 型 经 济 得 天 独 厚 的 优势 
条 件 。 随 着 大 东港 的 建设 和 后 方 朴 运 干线 的 贯通 ， 将 建成 全 东北 
东部 出 海 捷径 ， 形 成 以 丹东 为 中 心 ， 大 东港 、 大 孤 山 、 凤 城 、 山 
岩 、 宽 多 等 城镇 组 成 的 轻 纺 、 电 子 工业 为 主 的 工业 一 港口 综合 
体 。 随 着 大 连 港口 城镇 群 的 进一步 建设 ， 将 逐步 形成 以 大 连 为 中 
心 ， 旅 顺 、 金 州 为 辅 心 ， 包 括 瓦 房 店 、 庄 河 、 普 兰 店 等 城镇 组 成 
的 以 机 械 、 轻 纺 、 石 化 工业 为 主 的 工业 、 外 贸 和 旅游 基地 ， 以 及 
全 东北 最 大 的 金融 信息 中 心 和 综合 港口 群 。 随 着 辽河 油气 田 的 开 
发 和 辽东 湾 油 气 资源 的 勘探 开采 ， 将 形成 以 营口 为 中 心 ， 包 括 盘 
a EIN, GEE, AGB. AME. MES, MBS HMA 


主体 的 子 城镇 群 。 
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(2) 沈阳 城镇 群 

和 辽 中 地 区 (包括 沈阳 市 鞍山 市 .抚顺 市 .铁岭 市 .辽阳 市 和 本 
溪 市 ) 矿 产 资源 特别 丰富 , 铁 矿 资 源 占 全 国 的 20% E, RE 
EE 84% WT AS AN 54% RH KAA A A 
锌 等 有 色 人 金属 矿 储 量 也 很 丰富 。 沈 阳 是 东北 最 大 的 经 济 中 心 和 机 
械 工 业 基 地 ,区 内 还 拥有 全 国 最 大 的 钢铁 联合 企业 鞍钢 ,最 大 的 石 
油 化 纤 公 司 辽 化 ,最 大 的 炼油 联合 企业 抚顺 石油 公司 。 现 已 形成 
以 沈阳 为 中 心 的 冶金 .机械 、 化 工地 域 生 产 综 合体 。 目 前 这 一 地 区 
大 城市 密集 .水 及 能 源 供 应 紧张 、 环 境 污染 严重 ,今后 除 严格 限制 
大 耗 水 、 大 耗 能 企业 布局 外 , 拟 向 辽河 流域 发 展 ,利用 辽河 水 源 、 铁 
法 动力 煤 及 丰富 的 农 副 产品 资源 ,重点 建设 新 台子 、 铁 法 KE IF 
原 、 昌 图 、 八 面 城 等 城镇 。 

(3) 锦州 城镇 群 

辽西 地 区 (包括 旱 新 市 .锦州 市 和 朝阳 市 ) 素 有 “辽西 走廊 "之 
称 , 地 理 位 置 非常 重要 。 随 着 沿海 港口 .海洋 资源 和 内 地 煤炭 、 有 
色 金 属 等 矿产 资源 的 开发 利用 ,将 形成 以 锦州 为 中 心包 括 锦 西 、 大 
Zm PASS .华山 RAS .葫芦 岛 KERL . 兴 城 等 沿海 子 城镇 
群 和 以 朝阳 为 中 心包 括 义 州 . 兰 新 . 北 票 . 凌 源 等 煤炭 有色 金 属 开 
发 为 特色 的 内 地 子 城镇 群 。 

(4) 赤峰 城镇 群 

内 蒙古 赤峰 市 PF FL AR A KH BY) RR I ii A PS 
BRBWESU TAB ,煤炭 资源 相当 丰富 ,畜牧 业 和 农业 都 较 
发 达 , 将 形成 以 赤峰 为 中 心 ,通辽 为 辅 心 ,包括 霍 林 郭 勒 等 城镇 组 
成 的 东北 重要 的 能 源 供应 基地 。 
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2. 长 春 正 级 城市 经 济 区 


范围 为 吉林 省 和 内 蒙古 的 兴安 盟 。 该 区 是 中 国 东 北大 平原 的 
重要 组 成 部 分 ,农业 比较 发 达 , 还 拥有 丰富 的 石油 、 天 然 气 、 煤 炭 、 
叙 林 和 有 人 色 金属 资源 ,但 现状 经 济 开发 程度 还 比较 低 。 全 区 由 长 
春 \ 白 城 和 通化 一 延吉 城镇 群 组 成 。 

(1) 长 春城 镇 群 

这 一 地 区 是 长 春城 市 经 济 区 的 经 济 重心 所 在 ， 农 业 比 较 发 
达 ， 也 是 中 国 以 行走 机 械 、 基 本 化 工 为 特色 的 重工 业 基地 ， 将 形 
成 以 长 春 为 中 心 ， 包 括 公 主 岭 、 四 平 、 双 辽 (MARE). WA, 
农安 、 德 惠 等 以 机 械 工 业 为 主 的 子 城镇 群 ;， 以 吉林 为 中 心包 括 口 
前 、 蛟 河 、 舒 兰 、 榆 树 等 以 基本 化 工 、 煤 炭 为 主 的 子 城镇 群 ， 以 
辽源 为 中 心包 括 梅 河口 、 烟 简 山 、 磐 石 、 辉 南 、 东 丰 等 以 能 源 开 
发 为 主 的 子 城镇 群 。 

(2) “白城 城镇 群 

日 城市 及 内 和 蒙古 兴安 盟 拥 有 丰富 的 石油 、 天 然 气 、 煤 絮 及 农 
牧 资 源 ， 但 现状 经 济 开发 程度 较 低 。 随 着 能 源 资 源 开发 和 农 副 产 
喇 资 源 加 工业 的 发 展 ， 将 形成 以 白城 市 为 中 心 ， wH, K 
安 、 扶 余 、 乌 兰 浩特 和 阿尔 山 等 能 源 、 旅 游 、 农 副产品 开发 为 主 
的 城镇 群 。 

(3) 通化 一 延吉 城镇 群 

通化 市 和 延边 朝鲜 族 自 治 州 位 于 长 白山 、 龙 岗 山 地 及 以 东 地 
区 ,区 内 拥有 丰富 的 森林 、 有 人 色 金 属 及 农 副 产品 资源 ,是 东北 吸 待 
开发 的 主要 地 区 之 一 。 随 着 和 龙 一 白河 段 铁路 的 联通 ,区 内 交通 


状况 有 重大 改观 ,林业 . 土 特产 品 资源 . 煤 谈 .钢铁 和 有 色 金 属 资源 
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将 逐步 得 到 开发 ,可 相应 建成 以 通化 为 中 心 URL REAAL 
河 等 组 成 的 子 城镇 群 和 以 延吉 为 中 心 ,包括 龙井 、 图 们 、 侍 春 、 和 和 
E TET BTH TIRAR 


3 哈尔滨 下级 城市 经 济 区 


范围 为 黑龙 江 省 除 齐齐哈尔 市 和 黑河 地 区 的 大 部 分 地 区 。 该 
区 位 居 松 花 江 流域 和 三 江平 原 地 区 , 农 副 产品 资源 极为 丰富 , 哈 尔 
滨 市 还 是 东北 北部 中 心 城市 。 全 区 由 哈尔滨 和 牡丹 江 一 佳木斯 两 
个 城镇 群 组 成 。 

(1) 哈尔滨 城镇 群 

哈尔滨 市 大庆 市 、 松 花 江 地 区 和 绥化 地 区 位 居 松 花 江 流域 ， 
是 东北 大 平原 重要 的 组 成 部 分 。 区 内 工农 业 生 产 发 达 , 是 东北 北 
部 经 济 发 达 地 区 和 于 业 中 心地 带 , 呼 兰 河流 域 和 大 庆 市 还 是 中 国 
最 大 的 石油 开采 、 加 工 基地 。 随 着 地 域 经 济 的 进一步 开发 ,将 形成 
以 哈尔滨 为 中 心 ,包括 大 庆 .安达 Be LA. a SEAR ER 
城 . 阿 城 , 呼 兰 海伦 . 明 水 青冈 、 望 奎 等 以 石油 .化工 .精密 机 械 为 
主体 的 东北 北部 最 大 最 密集 的 城镇 群 。 

(2) 牡丹 江 一 佳木斯 城镇 群 

在 小 兴安 岭 以 东 的 北部 为 三 江平 原 地 区 , 农 副 产品 资源 极为 
丰富 ;南部 为 长 白山 余 脉 地 区 ,是 东北 林业 .煤炭 生 产 的 重要 基地 
之 一 。 随 着 地 域 资源 的 开发 ,将 形成 以 牡丹 江 ,佳木斯 为 中 心 tE 
佳 铁路 为 轴线 ,包括 锥 岗 、 伊 春 、. 双 鸭 山 、 富 锦 、 名 山 、 同 江 、 饶 河 、 宝 
清 、 依 兰 . 七 台 河 鸡西 . 密 山 莲花、 林口 . 八 面 通 、 绥 芬 河 、 镜 泊 湖 
等 城镇 组 成 的 以 能 源 ( 煤 炭 、 电 力 ) 工 业 为 主体 ,森林 、 建 材 为 特色 ， 
农 副 产品 加 工 为 基础 的 城镇 群 。 
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4. 齐齐哈尔 下 级 城市 经 济 区 


犯 围 包括 齐齐哈尔 市 .黑河 市 ,大兴安岭 地 区 和 内 蒙古 呼 伦 员 
尔 盟 。 该 区 是 中 国 重 要 的 林业 、 畜 牧 业 基地 ,煤炭 资源 富 集 地 区 和 
重型 机 械 生产 基地 。 全 区 由 齐齐哈尔 ,加 格 达 奇 和 海拉尔 3 个 城 
镇 群 组 成 。 

(1) 齐齐哈尔 城镇 群 

齐齐哈尔 市 和 北 安 市 .黑河 市 的 德 都 县 和 嫩江 县 位 居中 国 东 
北大 平原 北端 ,不 仅 农 业 发 达 , 也 是 中 国 “ 一 五 “二 五 时 期 的 重 
点 建设 地 区 ,重型 机 械 、 机 床 .冶金 (尤其 特种 钢 ) 已 形成 一 定 的 基 
. 础 ,将 形成 以 齐齐哈尔 为 中 心 ,包括 北 安 .嫩江 、 讷 河 、 殉 山 、 拜 果 、 
依 安 、 宣 裕 、 龙 江 等 城镇 组 成 的 中 国 重型 机 械 生 产 基地 城镇 群 。 

(2) 加 格 达 吞 城镇 群 

大 兴安 岭 地 区 是 中 国 最 重要 的 林业 资源 富 集 地 区 。 随 着 区 内 
森林 资源 开发 和 加 工 利用 ,将 形成 以 加 格 达 奇 为 中 心 ,包括 牙 殉 
石 . 扎 兰 屯 、 根 河 、 满 归 、 黑 河 、 五 大 连 池 、 呼 玛 等 城镇 组 成 的 林业 采 
伐 加 工 城 镇 群 。 

(3) 海拉尔 城镇 群 

内 蒙古 呼伦贝尔 盟 是 中 国 重要 的 畜牧 业 基地 和 煤炭 资源 富 集 
地 区 之 一 。 随 着 区 内 煤炭 .畜产 品 资源 的 开发 ,加工 和 利用 ,将 形 
| 成 以 海拉尔 为 中 心 ,包括 满洲 里 、 大 雁 \ 伊 敏 河 及 呼 伦 湖 等 城镇 组 
成 的 煤炭 开采 农 畜 产品 加 工 城镇 群 。 
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(二 ) 京 津 城 市 经 济 区 


京 津 城市 经 济 区 ,无 论 是 在 地 理 上 ,还 是 在 经 济 上 和 历史 发 展 
上 ,都 是 以 黄 淮 海河 流域 为 主体 ,包括 整个 华北 大 平原 为 统一 体 而 
发 展 . 形 成 的 城市 经 济 区 。 其 范围 包括 北京 天津, 河北 、 山 东 、 山 
西 5 省 市 区 和 河南 大 部 分 (南阳 .信阳 地 区 除外 ) ,内 蒙古 .江苏 VR 
徽 部 分 地 区 。 

京 津 城 市 经 济 区 拥有 十 分 丰富 的 煤炭 .石油 资源 ,机 械 、 轻 纺 、 
化 工 工业 比较 发 达 , 是 中 国 的 政治 ,文化 中 心 所 在 ,也 是 中 国 重要 
的 粮食 棉花 ,油料 .果品 生产 基地 ,在 中 国政 治 .经 济 .文化 科技、 
交通 、 能 源 诸 领 域 中 均 占有 十 分 重要 的 地 位 。 

京 津 城市 经 济 区 位 居中 国 沿海 和 黄河 一 陇 海 经 济 发 展 轴线 的 
结合 部 ,从 发 展 的 眼光 看 ,这 一 区 域 将 派生 出 北部 首都 经 济 区 和 南 
部 青岛 经 济 区 。 依 据 现状 城市 实力 指数 及 d 系 层 次 ( 表 83) ,整个 
经 济 区 按 8 个 下 级 城市 经 济 区 组 织 。 


1， 京 津 工 级 城市 经 济 区 


范围 为 北京 ,天津 ,河北 省 的 唐山 市 .秦皇岛 市 承德 市 . 张 家 
口 市 ,保定 市 和 沧州 市 (不 包括 吴桥 、 东 光 2 县 )。 该 区 包括 了 历史 
上 京 欠 地 区 及 天 津 、 沧 州 市 域 范 围 ,是 中 国 沿海 经 济 比较 发 达 的 地 
区 ,而 且 拥 有 丰富 的 石油 、 煤 炭 、 钢 铁 、. 农 副产品 和 海洋 资源 ,是 中 
国 的 政治 文化 中 心地 , 它 以 全 国政 治 与 文化 中 心 华北 经 济 中 心 
和 以 冶金 能源、 化 工 ( 盐 化 工 和 石油 化 工 ) 为 主 的 综合 性 工业 基地 
和 海洋 开发 基地 为 经 济 发 展 主要 方向 。 全 区 由 下 列 6 个 城镇 群 组 
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表 83 京 津 城市 经 济 区 城市 实力 指数 及 d 系 层次 (1989 年 ) 


l 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 


Je a a) 
J Bd — & 


— 
上 


Wi: TR d RAR, 


(1) 北京 城镇 群 

以 北京 为 中 心 ,包括 市 域外 围 的 廊坊 ,涿州 .兴隆 及 北京 卫 是 
城 通州 .昌平 等 ,组 成 以 政治 .文化 职能 为 主 的 城镇 群 。 

(2) 天 津 城镇 群 

以 天 津 为 中 心 , 塘 泪 为 副 心 ,包括 杨柳 青 、 汉 沽 大港、 任 丘 、 沧 
M 泊 头 .黄骅 等 城镇 组 成 的 华北 经 济 中 心 ,形成 以 港口 贸易 石油 
开发 .海洋 化 工 为 主体 的 滨海 城镇 群 。 

(3) 唐山 城镇 群 

费 东 具有 丰富 的 煤 、 铁 、 建 材 . 旅 游资 源 和 良好 的 建 港 条 件 , 将 
形成 以 唐山 为 中 心 ,包括 秦皇岛 . 王 浴 . 坨 子 头 、 昌 黎 等 城镇 组 成 的 
以 煤 . 铁 .建材 、 旅 游 和 港口 综合 开发 为 特色 的 城镇 群 。 
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(4) 承德 城镇 群 

砷 东北 文物 古迹 资源 丰富 ,如 承德 避暑 山庄 、 金 山岭 长 城 、 转 
By BASF RH RE GAR = A FE TRL RS , 沪 平 小 城子 城址 等 。 
随 着 这 些 资源 的 进一步 开发 ,将 形成 以 承德 为 中 心 ,包括 隆 化 、 丰 
于 等 以 旅游 为 主 的 城镇 群 。 

(5) 张家口 城镇 群 

38 PR lb He BR he E RR A R t A R . 晋 北 地 区 与 京 津 地 区 物 
资 交流 中 转 地 区 ,将 形成 以 张家口 为 中 心 ,包括 张 北 、 宣 化 等 城镇 
组 成 的 皮毛 资源 加 工 为 特色 的 城镇 群 。 

(6) 保定 城镇 群 

费 中 地 区 农业 发 达 , 农 副产品 资源 十 分 丰富 ,将 形成 以 保定 为 
中 心 , 包 括 定 州 ,望都 .新 城 等 城镇 组 成 的 农 副 产品 加 工 为 主 的 城 
镇 群 。 


2. RRE IRTA E 


范围 为 石家庄 .邢台 HA 3 市 和 衡水 地 区 及 沧州 市 东 光 、 吴 
桥 2 县。 该 区 是 河北 省 主要 农业 基地 ,邯郸 市 还 是 中 国 钢铁 煤炭 
综合 基地 之 一 。 但 本 区 也 是 中 国 主要 缺 水 区 之 一 , 据 水 资源 平衡 
估算 ,平水 年 缺 水 约 3.2 亿 立 方 米 , 偏 枯 年 缺 水 近 5 亿 立 方 米 。 根 
据 资源 开发 条 件 ,区 域 经 济 将 形成 河北 省 政治 ,科技 、 文 化、 轻工业 
中 心 ,以 能 源 .冶金 .建材 和 轻 纺 工业 为 主要 发 展 方向 。 全 区 由 下 
列 两 个 城镇 群 组 成 。 

(1) 石家庄 城镇 群 

费 中 石家庄 市 自然 条 件 好 .农业 发 达 、 交 通 便捷 ,为 全 国 铁路 
三 大 编组 站 之 一 和 全 国 八大 纺织 工业 基地 之 一 ,也 是 中 国 最 大 规 
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模 的 综合 性 医药 工业 基地 BMV AREA, He 
SK .南宫 等 城镇 组 成 的 以 农 副产品 加 工 为 特色 的 城镇 群 。 
(2) 皂 刻 城镇 群 
哄 南 素 有 “ 棉 海 ”之 称 ,煤炭 资源 丰富 ,是 中 国 著名 的 焦煤 、 动 
力 煤 和 铁 矿 产 区 之 一 ,将 形成 以 邯郸 为 中 心 ,包括 邢台 、 沙 河 \ 武 安 
等 城镇 组 成 的 能 源 .冶金 .纺织 工业 为 主 的 城镇 群 。 


3， 济 南下 级 城市 经 济 区 


范围 为 济南 市 .泰安 市 .德州 市 .淄博 市 、 东 营 市 、 滨 州 地 区 、 歼 
城 地 区 、 青 州 市 潍坊 市 的 寿光 , 临 胸 2 县 和 河南 省 范 县 、 台 前 2 
县 。 该 区 是 中 国 石油 资源 主要 分 布 区 之 一 ,山东 省 政治 文化 \ 交 
通 中 心 所 在 ,也 是 山东 重要 的 棉花 生产 基地 。 全 区 由 两 个 城镇 群 
组 成 。 

(1) 济南 城镇 群 

鲁 西北 是 山东 省 重要 的 棉花 生产 基地 ,省 内 交通 枢纽 .政治 和 
文化 中 心 所 在 , 现 已 建成 具有 一 定 规 模 的 纺织 ` 机 械 和 食品 工业 ， 
将 形成 以 济南 为 中 心 ,包括 泰安 .德州 聊城. 临 清 、 莱 芜 、 新 泰 等 城 
镇 组 成 的 以 机 械 、 农 副产品 加 工 、 交 通 为 特色 的 城镇 群 。 

(2) 淄博 城镇 群 

鲁 西北 是 中 国 重要 的 石油 ` 盐 化 工 基地 ,淄博 现 已 成 为 山东 省 
最 大 的 经 济 中 心 之 一 ,将 形成 以 淄博 为 中 心 ,东营 为 辅 心 ,包括 青 
州 ,寿光 ,滨州 、 乐 陵 等 城镇 组 成 的 以 石油 、 盐 化 工 和 重工 业 为 特色 
的 城镇 群 。 
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4. 青岛 下 级 城市 经 济 区 


范围 为 青岛 市 .烟台 市 .潍坊 市 ( 除 青州 .寿光 te A) 临沂 市 
沂 水 县 和 日 照 市 。 本 区 是 山东 省 经 济 发 展 水 平 较 高 的 地 区 之 一 ， 
海洋 资源 十 分 丰富 ,海陆 交道 方便 ,经 济 实力 雄厚 ,工农 业 生 产 基 
础 较 好 ,以 黄金 为 主 的 矿产 资源 储量 丰富 ,是 中 国 重点 发 展 外 向 型 
经 济 的 地 区 之 一 。 全 区 由 以 下 两 个 城镇 群 组 成 : 

(1) 青岛 城镇 群 

鲁 东 (青岛 、 潍 坊 2 市 ) 是 山东 经 济 最 发 达 地 区 ， 青 岛 既 是 
中 国 著名 的 优良 港口 ， 也 是 山东 省 重要 的 工业 基地 和 经 济 中 心 。 
潍坊 还 是 中 国 新 兴 的 电子 工业 城市 之 一 。 随 着 地 区 “ 贸 一 工 一 
农 ” 型 产业 结构 的 调整 ， 将 形成 以 青岛 市 为 中 心 ， 包括 日 照 、 潍 
坊 、 诸 城 、 高 密 、 平 度 、 胶 州 、 即 墨 、 安 丘 、 昌 邑 等 城镇 组 成 的 
外 向 型 经 济 城镇 群 。 

(2) 烟台 城镇 群 

胶东 (烟台 .威海 2 市 ) 三 面 环 海 RK 港湾 众多 .黄金 
资源 丰富 农业 发 达 、 加 工 工业 基础 良好 ,也 是 中 国 主要 的 海洋 捕 
迭 和 浅海 养殖 基地 。 随 着 地 域 资源 的 开发 利用 和 外 癌 型 经 济 发 
展 , 将 形成 以 烟台 为 中 心 ,包括 威 海 .龙口 .荣成 ,文登 ,莱州 SET 
招 远 、 石 岛 . 桃 村 等 城镇 组 成 的 以 轻 工 食品 加 工业 为 主 .黄金 开采 
为 特色 的 外 向 型 经 济 城镇 群 。 


5. 徐州 下 级 城市 经 济 区 


范围 为 山东 省 菏泽 地 区 、 济 宁 市 . 束 庄 市 临沂 市 ( 除 沂 水 县 )， 
江苏 省 徐州 市 .连云港 市 ,淮阴 市 的 沭阳 、 灌 云 . 灌 南 3 县 ,宿迁 市 
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和 盐城 市 响 水 县 ,安徽 省 阜阳 地 区 、 宿 县 地 区 和 河南 省 商丘 地 区 。 
该 地 区 跨 苏 鲁 皖 隔 4 省 ,是 中 国 重要 的 两 准 亮 滕 煤炭 基地 和 商品 
粮 基 地 (现状 粮食 产量 和 煤炭 储量 均 占 全 国 1/10 左右 )。 本 区 也 
是 中 国 历史 上 的 黄 泛 地 区 ,经 济 发 展 水 平 不 高 。 今 后 区 域 经 济 将 
以 煤炭 开采 和 粮油 生产 为 主要 发 展 方向 。 全 区 由 以 下 5 个 城镇 群 
组 成 。 

(1) 临沂 城镇 群 

鲁 南 地 区 以 山地 丘陵 为 主 ,交通 不 便 ,现状 经 济 发 展 水 平 较 
低 , 但 沂蒙 山区 金刚 石 矿 .建材 .花生 等 在 山东 省 占有 重要 地 位 , 今 
后 将 建成 以 临沂 为 中 心 ,包括 沂 水 苍山. 台儿庄、 网 山头 等 组 成 的 
以 建材 和 农 副产品 加 工 为 主 的 城镇 群 。 

(2) 济宁 城镇 群 

鲁 西南 煤炭 资源 、 油 气 资源 储量 丰富 ,是 山东 省 新 兴 的 商品 粮 
生产 基地 。 随 着 资源 开发 和 利用 将 逐步 形成 以 济宁 为 中 心 ,包括 
HA AM RH HR REKI EE .成 武 等 城镇 组 成 的 煤炭 、 
油气 资源 开采 利用 和 农 副产品 加 工 为 主 的 城镇 群 。 

(3) 商丘 城镇 群 

商丘 市 域 东部 煤炭 资源 丰富 ,农业 比较 发 达 , 将 形成 以 商丘 为 
中 心 ,包括 永 城 . 夏 邑 等 城镇 组 成 的 煤炭 开发 .烤烟 等 农 副产品 加 
工 为 主 的 城镇 群 。 

(4) 淮北 城镇 群 

皖 西北 (包括 宿 县 地 区 阜阳 地 区 和 训 州 市 ) 煤 炭 资 源 丰富 ,本 
酒 业 久负盛名 ,也 是 安徽 重要 的 粮 、 油 、. 果 产 区 ,将 形成 以 淮北 为 中 
“心包 括 临 次 ,宿州 淮 西 . 灵 壁 等 城镇 组 成 的 煤炭 子 城镇 群 和 以 息 


阳 为 中 心 ,包括 毫 州 , 涡 阳 、 界 首 等 城镇 组 成 的 农 副 产品 加 工 为 主 
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的 子 城镇 群 。 

(5) 徐州 城镇 群 

徐州 煤田 是 华东 煤田 的 组 成 部 分 ,连云港 建材 资源 和 港口 是 
本 区 发 展 的 重要 优势 ,将 形成 以 徐州 为 中 心 ,连云港 为 出 口 , 包 括 
宿迁 、 新 沂 .运河 , 沛 州 等 城镇 组 成 的 煤炭 .建材 .重型 机 械 、\ 海 洋 化 
工 和 对 外 贸易 为 特色 的 城镇 群 。 


6. 郑州 工 级 城市 经 济 区 


范围 为 安阳 市 新乡 市 .焦作 市 、 开 封 市 .郑州 市 、 洛 阳 市 三 门 
WE .平顶山 市 .许昌 市 区 .周口 地 区 、 驻 马 店 地 区 、 濮 阳 市 、 鹤 壁 
市 。 该 区 是 中 国 重要 的 商品 粮 、 棉 花 、 烟 草 等 农 副产品 基地 和 煤 、 
铁 ` 石 铀 、 水 资源 相当 丰富 的 地 区 。 区 域 经 济 将 以 煤炭 、 原 材料 和 
农 副 产品 加 工 为 主要 方向 ,由 3 个 城镇 群 组 成 : 

(1) 新 乡 城镇 群 

列 北 地 处 太行 山 与 华北 平原 接 界 处 , 煤 、 铁 、 石 油 、 水 资源 丰 
富 ,既是 河南 重要 的 工业 区 ,又 是 主要 商品 粮 基 地 之 一 ,将 形成 以 
新 乡 为 中 心 ,包括 安阳 BE RE P SR OR EARS 
能 源 和 原材料 生产 为 主 的 城镇 群 。 

(2) 郑州 城镇 群 

河南 省 淮河 以 北 、 黄 河 以 南 、 京 广 线 以 东 的 大 片 华北 平原 地 区 
( 除 商 丘 地 区 ), 是 中 国 重 要 的 商品 粮 .棉花 、 烟 草 等 农 副 产品 基地 ， 
也 是 中 国 煤 炭 、 铅 土 矿 资 源 分 布 比较 集中 的 地 区 ,将 形成 以 郑州 为 
中 心 ,开封 漯河 为 副 中 心 , 包 括 平 顶 山 .许昌 驻马店、 周口 EH, 
密 县 等 城镇 组 成 的 以 煤炭 .原材料 、 烤 烟 等 农 副 产品 加 工 为 主 的 城 


镇 群 。 
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(3) 洛阳 城镇 群 

河南 优 师 以 西 到 灵 宝 县 党 陀 海 铁路 两 侧 黄 土 分 布 区 , 煤 码 资 
源 十 分 丰 宣 ,三 门 峡 、 小 浪 底 等 水 力 资源 , 灵 宝 金 矿 、 栾 川 钼 矿 、 锐 
FED FRE A , 伊 洛 河谷 地 还 是 河南 重要 的 棉花 粮食 产地 ,将 形 
成 以 洛阳 为 中 心 ,包括 三 门 峡 、 义 马 、 伊 川 临 汝 、 陕 县 、 丽 义 、 卢 氏 
等 城镇 组 成 的 以 能 源 .原材料 为 特色 的 城镇 群 。 


7. 太原 下 级 城市 经 济 区 


山西 省 和 陕 北 神木 . 府 谷 2 县 是 中 国 煤 底 资 源 最 丰富 的 地 区 ， 
仅 山 西 省 探 明 储量 约 占 全 国 1/3 , 预测 储量 达 8700 亿 吨 ,主要 有 大 
同 TA 西山. 堆 西 河东. 沁 水 等 六 大 煤田 。 区 域 经 济 发 展 以 煤 
炭 开发 利用 为 主要 方向 。 全 区 由 5 个 城镇 群 组 成 。 

(1) 长 治 城镇 群 

晋 燕 南 沁 水 煤田 是 世界 上 最 大 的 煤田 之 一 ,已 探 明 储量 约 占 
中 国 的 1/9 ,其 中 无 烟煤 约 占 中 国 的 1/2, 是 中 国 今后 能 源 开发 的 
最 重要 地 区 ,将 形成 以 长 治 为 中 心 ,包括 安 泽 . 潞 城 、 晋 城 . 阳 城 、 高 
平等 城镇 组 成 的 煤 说 .电力 .煤化 工 城镇 群 。 

(2) 临汾 城镇 群 

临汾 和 运城 盆地 矿产 资源 丰富 多 样 , 尤 以 煤 误 、 铜 和 芒硝 为 
主 , 又 是 山西 省 重要 的 粮 棉 基 地 ,将 形成 以 临汾 为 中 心 ,包括 侯 马 、 
河津 \ 垣 曲 、 运 城 平 陆 等 有 色 冶 金 . 盐 \、 煤 化工 城镇 群 。 

(3) 太原 城镇 群 

太原 、 忻 定 两 大 盆地 拥有 山西 省 92% 的 铁 矿 和 22% 的 煤炭 资 
源 , 现 已 形成 以 太原 为 中 心 的 串珠 式 城镇 分 布 体系 。 随 着 这 一 地 


区 西山 古 交 阳泉 、 离 石 . 孝 汾 . 汾 西 、 堆 县 等 大 型 煤田 开发 ,将 进 
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—-BREAWU AKIRA POD, BARK TO 28 RR AR A 
石 \ 孝 汾 . 汾 西 . 霍 县 . 介 休 平遥 等 煤炭 钢铁 机械 、 化 工 城镇 群 。 
(4) 大 同城 镇 群 
大 同 盆地 是 山西 省 平川 最 大 、 水 源 条 件 较 好 ,交通 方便 、 地 区 
经 济 开发 水 平 最 高 的 地 区 。 随 着 平 逆 河 保 偏 、 小 峪 等 煤矿 及 铝 土 
等 原材料 资源 的 开发 ,将 形成 以 大 同 为 中 心 ,包括 五 寨 、 原 平平 
WAG 、 浑 源 、 神 府 等 煤炭 电力、 煤化 工 城镇 群 。 


8. 包头 下 级 城市 经 济 区 


范围 包括 内 蒙古 呼和浩特 市 .包头 市 . 马 海 市 .马兰 察 布 盟 、 锡 
林 郭 勒 盟 ( 除 东 PSS, BRB WE) PARA . 巴 彦 淖尔 盟 。 该 区 草 
场 资源 丰富 ,煤炭 资源 最 为 丰富 (总 储量 达 1700 亿 吨 ) ,有色 金 属 、 
贵金属 资源 、 天 然 碱 、 非 金属 矿 和 石油 等 分 布 广泛 ,蕴藏 量 也 相当 
丰富 。 此 外 ,黄河 流域 种 植 业 发 达 ,是 内 蒙古 重要 的 粮油 精 产 区 。 
全 区 按 两 个 城镇 群 组 织 。 

(1) 包头 城镇 群 

内 蒙古 呼和浩特 市 .包头 市 . 乌 兰 察 布 盟 和 伊 克昭 盟 既 是 自治 
区 经 济 较 发 达 地 区 ,也 是 煤炭 、 铁 矿 ABS RS 
“布地 区 ,河套 平原 是 自治 区 重要 的 小 麦 、 甜 菜 .油料 作物 产 区 , 呼 和 
浩特 现 已 形成 中 国 重要 的 毛纺 织 工 业 基地 ,包头 市 是 自治 区 最 大 
的 新 兴工 业 城 市 。 随 着 当地 资源 的 开发 和 利用 ,将 形成 以 包头 为 
中 心 ,包括 呼和浩特 .临河 、 集 宁 RE ER BARES 
煤炭 钢铁 、 有 色 冶 金 为 主 的 城镇 群 。 

(2) 锡林浩特 城镇 群 

锡林郭勒 草场 资源 丰富 ,区 内 石油 天然 碱 ,煤炭 储量 比较 丰 
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富 ,此 外 还 拥有 内 陆 口 岸 城市 二 连 浩 特 , 为 发 展 中 蒙 贸易 和 外 同型 
经 济 创造 了 优越 的 条 件 ,将 形成 以 锡林浩特 为 中 心 ,包括 二 连 洛 
特 , 查 干 诺尔 等 组 成 的 牧区 城镇 和 能 源 、 无 机 化 工 皮毛 加 工 为 主 
的 城镇 群 。 


(三 ) 西安 城市 经 济 区 


西安 城市 经 济 区 ,在 地 理 上 属于 中 国 的 内 西北 区 域 ,包括 陕西 
( 除 汉 中 ,安康 地 区 )、 甘 肃 、 宁 夏 和 青海 部 分 地 区 。 这 一 地 区 历史 
上 曾经 是 中 国 农耕 文化 比较 发 达 的 政治 经济. 文化 重心 区 域 之 
一 ,只 是 在 封建 社会 晚期 由 于 政治 .经济 .自然 等 方面 的 因素 ,地 域 
经 济 发 展 出 现 了 持续 大 范围 的 衰退 。 新 中 国 建立 以 来 ,十 分 注重 
这 一 地 区 的 生产 力 布 局 ,中 心 城市 西安 和 兰州 得 到 了 很 大 的 发 展 ， 
现 已 成 为 中 国 将 来 开发 大 西北 的 经 济 增长 极地 区 。 | 

西安 城市 经 济 区 北部 拥有 丰富 的 煤炭 、 油 页 岩 资源 ,黄河 上 游 
自在 海龙 羊 峡 至 宁夏 青铜 峡 河 段 ,水 头 落 差 1324 米 ( 其 中 可 利用 
水 头 1084 Æ), 可 建成 总 装机 容量 达 1300 万 千瓦 的 水 电站 组 群 
(年 发 电量 在 500 亿 度 以 上 ), 是 中 国 水 力 资源 比较 集中 的 地 区 。 
本 区 有 色 金 属 资源 也 非常 丰富 ,金川 有 色 金 属 公司 已 成 为 中 国 现 
代 化 建设 不 可 缺少 的 支柱 。 此 外 ,本 区 也 是 中 国 新 兴 的 电子 工业 
区 ,西安 .咸阳 ,宝鸡 、 天 水 等 城市 高 技术 产品 和 微 电 子 技术 开发 都 
已 形成 相当 的 基础 。 

依据 现状 城市 实力 指数 及 d 系 层次 ( 表 84), 整 个 经 济 区 按 2 
个 开 级 城市 经 济 区 进行 组 织 。 
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RSM 西安 城市 经 济 区 城市 实力 指数 及 d 系 层次 (1989 F) 
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1 西安 工 级 城市 经 济 区 


范围 为 陕西 省 .甘肃 省 的 平凉 地 区 和 庆 阳 地 区 。 该 区 位 于 中 
国内 陆 腹 地 ,是 东部 和 西部 两 个 经 济 发 展 地 带 的 结合 部 ,又 是 连接 
东北 ,华北 、 华 东 通 向 西北 ,西南 的 交通 要 地 ,在 全 国 经 济 发 展 中 具 
有 重要 的 战略 地 位 , 现 已 成 为 中 国 西北 地 区 的 经 济 、 文 化 中 心 。 全 
区 北部 煤炭 资源 仍 较 丰富 ,远景 储量 2348 亿 吨 , 探 明 储量 1000 多 
亿 吨 ,水 力 资源 也 有 1200 万 千瓦, 是 中 国 能 源 资 源 富 集 的 地 区 之 
一 。 本 区 南部 旅游 资源 也 特别 丰富 , 尤 以 文物 古迹 蔡 蘑 著称; 同时 
也 是 中 国 新 兴 的 电子 工业 区 ,机械 和 纺织 工业 也 比较 发 达 。 全 区 
由 五 个 城镇 群 组 成 。 

(1) 西安 城镇 群 

关中 盆地 是 陕西 重要 的 小 麦 , 棉 花 产 区 ,西安 咸阳、 宝鸡 已 成 
为 中 国 主要 的 电子 工业 基地 ,将 形成 以 西安 为 中 心 , 包 括 感 阳 、 滑 
南 、 商 县 、 宝 鸡 、 金 堆 等 以 电子 工业 为 主 ,机 械 、 纺 织 ` 有 色 金 属 等 为 
特色 的 城镇 群 。 

(2) 铜川 城镇 群 
渭 北 东 起 韩 城 , 西 到 彬 县 . 陀 县 ,是 著名 的 “ 渭 北 黑 腰 带 ” 煤 炭 
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基地 。 随 着 这 一 地 区 煤炭 资源 的 进一步 开发 ,将 形成 以 铜川 为 中 
b ,包括 韩 城 合 阳 AG AR . 彬 县 、 陇 县 等 煤炭 城镇 群 。 

(3) 延安 城镇 群 

陕 北 煤 类 、 油 页 岩 资 源 丰 富 , 随 着 这 些 资源 的 开发 ,将 形成 以 
延安 为 中 心 ,包括 榆 林 、 绥 德 . 靖 边 . 吴 旗 等 能 源 型 城镇 群 。 

(4) 汉中 城镇 群 

陕 南 盆 地 是 西北 粮 棉 茶 丝 林 土 特产 品 生产 基地 之 一 ,水 力 资 
源 丰 富 , 阳 安 、 衷 渝 铁路 通过 区 内 ,交通 比较 方便 ,将 建成 以 汉中 为 
中 心 ,包括 安康 、 勉 县 .石泉 等 城镇 组 成 的 农 副产品 加 工 和 水 电 城 
镇 群 。 

(5) 平凉 城镇 群 

陀 东 农业 基础 较 好 ,能 源 资源 丰富 ,华亭 煤炭 和 长 庆 油 田 在 甘 
肃 省 都 占有 重要 地 位 。 但 现状 农业 结构 不 合理 ,水 土 流失 严重 , 生 
态 环境 遭 到 破坏 。 今 后 这 . -地 区 应 大 力 发 展 能 源 工 业 ,并 充分 利 
用 农产品 大 力 发 展 地 方 工业 ,将 形成 以 平凉 为 中 心 , 包 括 西峰 、 华 
EW .长 武 等 能 源 和 农 副 产品 加 工 城镇 群 。 


2. 兰州 工 级 城市 经 济 区 


范围 为 甘肃 省 ( 除 平凉 . 庆 阳 地 区 )、 宁 夏 回族 自治 区 .青海 省 
的 西宁 市 和 海 东 地 区 。 该 区 蕴藏 着 丰富 的 水 力 资源 和 有 人 色 金 属 资 
源 , 区 域 经 济 以 水 电 和 有 人 色 金属 资源 开发 为 主要 发 展 方向 。 全 区 
由 $5 个 城镇 群 组 成 。 

(1) 天 水 城镇 群 

陇南 农业 比较 发 达 , 水 能 蕴藏 量 390 万 千瓦 ,成 县 厂 坝 铅 锌 


D . 西 和 县 崖 湾 和 礼 县 白河 的 锁 矿 储量 丰富 ,是 甘肃 省 人 口 分 布 最 
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密集 地 区 和 重要 的 粮食 基地 之 一 。 天 水 市 还 是 中 国 西北 新 兴 的 电 
于 工业 城市 。 今 后 将 形成 以 天 水 市 为 中 心 , 包 括 成 县 、 西 和 、 礼 县 、 
武 都 .武山 和 固原 等 电子 ,能 源 和 原材料 工业 城镇 群 。 

(2) 银川 城镇 群 

宁夏 能 源 和 土地 资源 比较 丰富 ,丰富 的 煤炭 和 黄河 水 能 资源 
有 机 组 合成 为 中 国 西部 发 展 电力 工业 条 件 最 好 的 地 区 之 一 。 银 川 
地 区 既是 宁夏 农业 发 达 的 引 黄 灌区 ,又 是 贺兰山 区 煤 、 水 电 及 有 色 
金属 资源 集中 开发 地 区 。 随 着 地 域 资 源 的 进一步 开发 ,将 形成 以 
银川 为 中 心 ,包括 青铜 峡 大 柳树 A ARARE RR P 
卫 等 能 源 和 有 色 金 属 工业 城镇 群 。 

(3) 兰州 城镇 群 

陇 中 是 黄河 上 游 水 电 资 源 最 集中 分 布 区 ,总 装机 容量 可 达 
1000 万 千 昂 。 区 内 有 色 金 属 、 煤 炭 资 源 也 比较 丰富 。 随 着 这 些 资 
源 的 开发 ,将 逐步 建成 以 兰州 为 中 心 ,包括 刘 家 峡 、 盐 锅 峡 白银、 
靖 远 、 宝 鸡 ,临夏 .定西 , 永 登 .黑山 峡 等 城镇 组 成 的 以 能 源 `\ 有 色 金 
属 矿产 资源 开发 为 主 的 城镇 群 。 

(4) 武威 城镇 群 

河西 走廊 地 区 土地 资源 丰富 , 现 有 可 耕地 约 200 万 公顷 ,可 娠 
功 地 130 万 公顷 ,水 利 资源 比较 丰富 , 石 洋 河 、 黑 河 、 玖 勒 河 三 大 内 
陆 水 系 总 出 山地 表 水 达 70 亿 立 方 米 。 金 川 镍 矿 、 塔 尔 沟 钨 矿 \, 镜 
铁 山 铁 矿 、 玉 门 油田 、. 山 丹 和 九条 岭 煤田 等 矿产 资源 丰富 。 今 后 将 
形成 以 武威 为 中 心 ,包括 金昌 、 山 丹 、. 张 掖 酒泉 .嘉峪关 、 玉 门 A 
煌 安西 等 城镇 组 成 以 有 色 治 金 、 钢 铁 、 石 油 、 机 械 和 农 副 产品 加 工 
为 特色 的 城镇 群 。 


(5) 西宁 城镇 群 
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青海 东部 为 黄河 源头 ,水 力 资源 极为 丰富 , 除 龙 羊 峡 外 还 可 建 
设 拉 西 玉 、 李 家 峡 、 公 伯 峡 , 积 石 峡 、 和 村 沟 峡 等 大 中 型 水 电站 。 此 
外 ,本 区 热 水 、 大 通 的 煤炭 、 赛 什 坪 和 德 尼 尔 的 钢 矿 也 比较 直 富 。 
西宁 市 也 已 形成 机 械 、 纺 织 SED) .皮革 eh A ER Tb aT. Bl 
着 地 域 资 源 的 开发 和 利用 ,将 逐步 建成 以 西宁 为 中 心 ,包括 大 通 、 
热 水 .青海 湖 、 龙 羊 峡 、 赛 什 坪 同仁 、 门 源 、 平 安 等 城镇 组 成 的 以 水 
电 开 发 为 主 ,有色 金 属 开 采 为 辅 的 城镇 群 。 


(四 ) 上 海 城市 经 济 区 


上 海 城市 经 济 区 以 长 江 三 角 洲 为 中 心 , 在 地 理 环境 经济 开发 
和 历史 发 展 等 方面 都 是 一 个 内 部 具有 密切 联系 、 外 部 界线 比较 完 
整 的 地 理 单元 。 其 范围 包括 上 海 市 浙江 省 、 江 西 省 、 江 苏 省 ( 除 徐 
州 、 连 云 港 ) 和 安徽 省 (除息 阳 、 答 县 2 地 区 )。 

上 海 城市 经 济 区 ,以 沪 宁 杭 芜 城市 连绵 带 为 核心 ,是 中 国 最 重 
要 的 综合 性 工业 基地 、 最 大 的 农业 基地 和 全 国 经 济 最 发 达 的 地 区 。 
这 一 地 区 资源 开发 比较 充分 ,经 济 实力 雄厚 ,外 向 型 经 济 发 达 , 科 
技 文 化 昌盛 ,专业 人 才 蔡 共 ,人 口 和 城镇 密集 ,具有 发 达 的 现代 农 
业 ( 种 植 .水 产 .养殖 为 主 ) 和 以 轻型 加 工 为 主 的 综合 性 工业 体系 。 

依据 现状 城市 实力 指数 和 d 系 层次 ( 表 85) ,整个 经 济 区 按 5 
个 下级 城市 经 济 区 组 织 。 


1 上海 工 级 城市 经 济 区 


范围 为 上 海 市 苏州 市 .无 锡 市 .常州 市 .南通 市 .盐城 市 。 该 


区 是 中 国人 多 地 少 .城镇 与 人 口 最 密集 的 地 区 。 这 里 既 有 沪 宁 铁 
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8 上 海 城市 经 济 区 城市 实力 指数 及 d 系 层次 (1989 年 ) 


dee | 序号 | 城市 名 | Aia | d 系 层次 | 序号 ke 
I 级 d 系 | 1 | 上 海 | 214.97 | 四 级 d 系 | 2 3.191 
杭州 14 2.534 

[级 4 系 | 4 | KH | 19.081 15 2.389 
苏州 16 2.301 

| 6 | 南昌 | 13.550 17 2.028 

18 1.903 

8 | AE | 280| 19 1.061 

Mea | 9 | 常州 | 11.223 | 20 | 湖州 | 0.746 
芜湖 | 3.218 22 -0.433 


路 .长江 横 贯 东 西 ,又 有 大 运河 沟通 南北 ,水陆 交通 十 分 方便 。 这 
里 既是 中 国 近 代 民 族 工业 发 源 地 ,又 是 目前 全 国 经 济 发 展 水 平 最 
高 的 地 区 之 一 ;既是 全 国 以 纺织 . 轻 工 机 械 和 工艺 品 等 多 种 生产 部 
门 组 成 的 具有 综合 特征 的 轻工业 基地 ,也 是 全 国 乡 镇 工业 发 达 的 
地 区 ,而 且 区 内 还 拥有 全 国 著名 的 风景 旅游 资源 。 随 着 地 域 经 济 
的 进一步 发 展 , 将 形成 如 下 城镇 群 。 

(1) 上 海 城镇 群 

上 海地 处 长 江口 ,沿江 濒 海 , 背 倚 富饶 的 长 江 三 角 洲 平 原 , 腹 
系 长 江 流域 广大 地 区 , 居 沿 海航 线 中 心 , 扼 长 江 航 运 咽喉 ,地 理 位 
置 得 天 独 厚 , 现 已 成 为 全 国 最 大 的 综合 性 工业 基地 、 外贸 基 地 ,最 
大 的 科技 中 心 .信息 中 心 和 最 大 的 对 外 开放 港口 城市 。 现 在 上 海 
核心 城市 人 口 过 于 集中 ,今后 应 改 单一 中 心 城市 布局 模式 , 走 近郊 
小 城市 化 .远郊 中 等 城市 化 的 道路 ,逐步 建成 以 上 海 市 区 为 中 心 ， 
金山 卫 和 吴淞 (宝山 ) 为 两 翼 ,包括 嘉定 .安之 .青浦 松江 、 闵 行 、 清 
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东 高 桥 、 朱 家 角 和 芦 潮 港 等 经 济 、 贸 易 和 人 金融 中 心 城镇 群 。 

(2) 苏锡常 城镇 群 

”苏锡常 地 区 位 于 长 江 三 角 洲 地 区 南岸 ( 拟 包括 扬州 市 靖江 

市 ), 沪 宁 铁 路 江南 运河 贯穿 其 间 ,水 陆 交 通 便捷 ,技术 力量 雄厚 ， 
经 济 繁荣 ,是 江苏 省 重要 外 贸 出 口 基地 和 外 向 型 经 济 地 区 ,将 形成 
以 无 锡 为 中 心 ,苏州 .常州 为 两 翼 , 包 括 江 阴 KRE E, A 
宜兴 溧阳 .靖江 等 城市 组 成 的 轻 纺 电 子 工 业 域 镇 群 。 

(3) 通 盐城 镇 群 

通 盐 地 区 位 于 长 江 三角 洲 北岸 . 苏 北 沿海 平原 东南 部 ,包括 南 
通 市 所 属 6 县 和 盐城 市 区 及 大 丰 、 东台、 插 于 、 建 湖 、 射 阳 滨海 6 
县 ,是 江苏 省 重要 的 粮 棉 产 区 ,将 形成 以 通 榆 公路 为 骨干 ,南通 港 
为 窗口 ,包括 南通 .如皋 海安 .东台 盐城 . 阜 宁 、 射 阳 . 洋 口 等 组 成 
的 轻 纺 城镇 群 。 


2. 南京 下 级 城市 经 济 区 


范围 为 南京 市 .镇江 市 .扬州 市 ( 除 靖 江 市 )、 淮 阴 市 .马鞍 山 
市 滁州 市 。 该 区 地 处 中 国 东部 地 带 与 长 江 流域 交汇 处 ,同时 又 是 
沿海 发 达 地 区 向 内 地 过 渡 的 地 区 ,在 中 国 区 域 经 济 发 展 中 占有 十 
分 重要 的 地 位 。 南 京 交 通 中 心地 位 突出 ,机 械 、 电 子 、 化 工 工业 发 
达 。 全 区 还 是 中 国 重要 的 粮油 副食 品 生产 基地 。 全 区 由 2 个 城镇 
群 组 成 。 

(1) 南京 城镇 群 

宁 镇 马 地 区 由 江苏 省 南京 市 镇 江 市 和 安徽 省 漆 州 市 .马鞍 山 
市 组 成 。 本 区 经 济 实力 比较 雄厚 ,具有 比较 突出 的 交通 优势 ,在 中 


国 轻重 工业 综合 发 展 中 具有 重要 地 位 。 随 着 地 域 经 济 的 进一步 发 
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展 ,将 形成 以 南京 为 中 心 ,包括 镇 江 、 马 鞍山 、 潜 州 .丹阳 、 六 合 、 
厂 龙潭 .浦口 江浦. 板 桥 、 东山 和 尧 化 等 组 成 的 以 机 械 . 电 子 .化 
工 \ 石油、 原材料 ,港口 为 主 的 城镇 群 。 

(2) 扬州 城镇 群 

淮 扬 地 区 是 江苏 省 新 兴 的 商品 粮油 基地 ,农业 非常 发 达 , 乡 镇 
企业 发 展 迅 速 ,以 农 副 产品 加 工 为 主 的 工业 体系 已 经 形成 。 此 外 ， 
淮阴 还 拥有 中 国 巨 大 的 地 下 疯 水 矿 , 苏 北 油田 也 有 良好 的 开采 前 
景 。 随 着 区 域 农 副产品 资源 和 讽 水 、 油 气 资源 的 开采 ,将 形成 以 扬 
州 为 中 心 ,包括 淮阴 淮安、 仪征 .泰州 ,高 港 . 兴 化 等 城镇 组 成 的 以 
农 副产品 加 工 为 主 的 城镇 群 。 


3. 杭州 下 级 城市 经 济 区 


范围 为 浙江 省 。 该 区 人 多 地 少 , 人 力 资源 丰富 ,而 且 素质 良 
好 。 全 省 水 能 和 非 金 属 矿产 资源 较为 丰富 ,可 开发 水 力 资 源 350 
万 千瓦 ,但 煤炭 和 黑色 金属 十 分 短缺 。 浙 江 依 山 傍 海 有 许多 良港 
可 建 ,综合 性 农业 比较 发 达 , 丝 绸 .机械 、 食 品 和 饮料 加 工 比较 发 
达 。 全 区 由 4 个 城镇 群 组 成 。 

(1) 杭嘉湖 城镇 群 

浙 北 杭嘉湖 平原 不 仅 是 全 国 著名 的 商品 粮 、 和 看 丝 、 茶 叶 、 水 产 
等 生产 基地 和 “丝绸 之 府 ” ,而且 区 内 山川 湖 海风 景 秀丽 ,是 中 国 重 
要 的 风景 游览 胜地 之 一 ,将 形成 以 杭州 为 中 心 嘉兴、 湖州 为 辅 心 ， 
AER AMIE AE RX HS ,海宁 RO 
善 .乍浦 等 城镇 组 成 的 丝绸 和 外 贸 加 工 型 城镇 群 。 

(2) 宁波 城镇 群 

宁 绍 平原 地 区 具有 “ 农 .渔港 . 景 "四 大 优势 ,是 中 国 著名 的 商 
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品 粮 蚕丝 .茶叶 水产 等 生产 基地 ,北仑 .舟山 海域 还 是 中 国难 得 
的 深水 港 和 全 国 重要 的 海洋 水 产 基 地 ,可 成 为 长 江 三 角 洲 对 外 贸 
易 联合 港 的 组 成 部 分 ,具有 巨大 的 发 展 潜力 。 将 形成 以 宁波 一 北 
CAPO, RRAN LE EE RA RZ AU PE TEE 
镇 组 成 的 外 贸 型 城镇 群 。 

(3) 金华 城镇 群 

金 御 爹 地 是 浙江 中 部 以 粮食 ,生猪 生产 为 主 的 农业 生产 基地 
和 新 兴 的 工业 地 带 , 浙 赣 铁 路 贯穿 区 内 ,交通 比较 方便 ,将 形成 以 
金华 衢州 为 中 心 ,包括 义乌 永康、 兰溪 .新 安江 , 淳 安 、 龙 游 、 江 山 
等 城镇 组 成 的 食品 ,纺织 ,化工 城镇 群 。 

(4) 温州 城镇 群 

浙 东 南 是 中 国 重 要 的 海洋 水 产 基地 、 柑 桔 基地 和 山林 木材 之 
乡 ,将 形成 以 温州 为 中 心 ,椒江 、 丽 水 为 辅 心 , 包 括 临 海 、 天 人 台 、 黄 
岩 .龙湾 .瑞安 OR KE .龙泉 等 城镇 组 成 的 以 海洋 水 产 、 柑 桔 等 农 
副产品 出 口 加 工 为 特色 的 城镇 群 。 


4 合肥 开 级 城市 经 济 区 


范围 为 除 宿 县 地 区 BP KAS NPE ORR. KEK 
地 处 上 海 城市 经 济 区 腹地 , 襟 江 带 淮 , 属 于 沿海 地 区 向 广大 西部 过 
渡 的 中 间 地 带 。 本 区 农林 牧 渔 全 面 发 展 , 铁 、 铜 等 金属 矿产 储量 丰 
富 ,具有 较 大 的 发 展 潜力 。 全 区 由 4 个 城镇 群 组 成 。 

(1) 蚌埠 城镇 群 

淮河 流域 是 安徽 省 重要 的 农业 地 区 ,以 粮食 等 农 副 产品 为 原 
料 的 食品 ,饲料 和 纺织 工业 以 及 为 农业 服务 的 农机 制造 工业 比较 


发 达 。 此 外 ,淮南 、 寿 县 、 叶 集 、 霍 丘 等 地 煤炭 资源 也 十 分 丰富 。 随 
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着 地 域 资源 的 进一步 开发 和 利用 ,将 形成 以 蚌埠 为 中 心 ,包括 淮 
南 \ 寿 县 . 叶 集 、 堆 丘 、 明 光 等 城镇 组 成 的 食品 . 煤 痰 城镇 群 。 

(2) 合肥 城镇 群 

皖 中 梨 湖 平原 农业 发 达 , 轻 工 基 础 雄厚 ,淮南 铁路 和 刚 建 成 的 
京 九 铁路 都 通过 本 区 ,合肥 市 又 是 安徽 省 省 会 和 全 国 四 大 科技 中 
心 之 一 ,将 形成 以 合肥 为 中 心 , 包 括 抒 安 .巢湖 .庐江 等 城镇 组 成 的 
农 副 产品 加 工 城镇 群 。 

(3) 芜湖 城镇 群 

安徽 沿海 地 带 不 仅 农业 发 达 , 而 且 也 是 铁 、 铜 、 硫 铁 矿 等 有 色 
金属 富 集 地 区 之 一 ,将 形成 以 芜湖 为 中 心 ,包括 铜陵 、 安 庆 、 当 涂 、 
WE DO 人 贵 池 、 宣 州 、 望 江 、 洪 山 等 城镇 组 成 的 轻 纺 、 有 色 金 属 
和 港口 为 主 的 城镇 群 。 

(4) 黄山 城镇 群 

皖南 山区 是 中 国 著名 游览 胜地 黄山 、 九 华山 所 在 地 ,具有 风景 
旅游 和 林 茶 土 特 两 方面 的 突出 优势 ,将 逐步 建成 以 黄山 为 中 心 , 包 
括 屯 溪 、 宁 国 \ 祁 门 等 组 成 的 风景 旅游 兼 林 茶 特 产 为 特色 的 城镇 
群 。 


5. 南昌 工 级 城市 经 济 区 


范围 包括 除 毅 州 地 区 以 外 的 江西 省 。 该 区 是 中 国 重要 的 商品 
粮 基地 和 农业 区 ,也 是 中 国有 色 人 金属、 稀有 金属 .稀土 及 许多 非 金 
属 矿物 资源 最 富 集 的 省 区 之 一 。 全 省 具有 可 开发 水 力 资 源 610.9 
万 千瓦 ,目前 仅 开 发 总 量 的 14.2% ,开发 潜力 很 大 。 全 区 由 3 个 城 
镇 群 组 成 。 

(1) HERB 
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PACK ACA KIL, SM KARE S E ER, m a , 
是 江西 工业 化 水 平 最 高 农业 比较 发 达 的 地 区 。 随 着 这 一 地 域 经 
济 开 发 ,将 形成 以 九江 为 中 心 ,包括 庐山 .星子 . 湖 口 . 瑞 昌 、 德 安 等 
城镇 ,建立 在 港口 和 滨 湖 农业 基础 上 的 建材 .石化 纺织 .食品 工 业 
和 风景 旅游 城镇 组 群 ;以 南昌 为 中 心 ,包括 樟树 、 丰 城 、 进 贤 CN 
南城 等 城镇 组 成 的 机 械 纺织、 食品 为 主 的 城镇 组 群 。 

(2) 景德镇 城镇 群 

闽 东 北 交 通 方便 ,丰产 资源 丰富 ,是 江西 最 重要 的 钢 、 铅 、 锌 、 
陶瓷 .机械 及 粮油 茶水 产品 生产 基地 。 随 着 地 域 资 源 的 开发 利用 ， 
将 形成 以 景德镇 为 中 心 ,包括 鹰潭 、. 波 阳 ,乐平 RR LRG 
城镇 组 成 的 全 国 最 大 的 铀 生产 基地 和 驰名 中 外 的 瓷器 生产 中 心 。 

(3) 新 余 城 镇 群 

闭 西 地 区 是 江西 省 重要 的 煤炭 、 铁 矿 等 矿产 资源 分 布 区 ,也 是 
江西 煤炭 、 钢 铁 .电力 的 主要 生产 基地 及 重要 的 粮油 产 区 。 随 着 本 
区 煤 铁 资源 的 进一步 开发 ,将 形成 以 新 余 为 中 心 ,包括 宜春 吉安 、 
井冈 山 、 上 高 .万 安 等 城镇 组 成 的 以 煤 铁 开采 冶炼 为 主 的 城镇 群 。 


(五 ) 武汉 城市 经 济 区 


武汉 城市 经 济 区 ,地 处 长 江 流 域 中游 , 包 括 湖 北 、 湖 南 2 省 及 
殉 南 盆地 。 这 一 地 区 自然 条 件 .经济 发 展 水 平 共性 明显 ,彼此 之 间 
存在 着 传统 的 经 济 联系 ,它们 在 中 国 地 理 位 置 “得 中 独 厚 ” ,自然 条 
件 “ 得 水 独 优 ”, 经 济 比 较 发 达 ,科技 力量 相当 雄厚 ,在 全 国 是 承 东 
启 西 .南北 对 流 ”, 中 心 辐射 地 位 比较 完整 的 地 理 单元 。 


武汉 城市 经 济 区 农业 比较 发 达 , 是 中 国 粮 , 柳 \ 油 、 袜 的 重要 生 
293 


产 区 。 区 内 工交 文教 .科技 均 有 相当 基础 ,丰富 的 有 色 金 属 和 铁 
矿 资源 .巨大 的 水 能 资源 ,共同 构成 了 区 域 开发 的 资源 优势 。 
依据 现状 城市 实力 指数 及 d 系 层次 ( 表 86) ,整个 经 济 区 按 2 
个 开 级 城市 经 济 区 组 织 。 
#36 武汉 城市 经 济 区 城市 实力 指数 及 d 系 层次 (1989 年 ) 


城市 实 城市 实 

d 系 层次 | d 系 层 次 | 序号 | 城市 名 力 指 数 

ae AN 67.657 || IRdz 2.950 
O7 


18.195 2.798 
EZE iH 8) T 1.587 
Ca | [3.088 | 9 |t| 1.027 


5 | wm | 2832 | |. 10 | R | 0.29 


WAH: WR d 系 从 略 。 


1， 了 武汉 开 级 城市 经 济 区 


范围 为 湖北 省 . 绚 南 及 陕 南 地 区 。 该 区 交通 便捷 ,工农 业 比 较 
发 达 , 铁 矿 、 磷 矿 ,水 电 资 源 十 分 丰富 , 随 着 水 运 及 资源 优势 的 利 
用 ,将 形成 如 人 下 城镇 群 : 

(1) 武汉 城镇 群 

鄂 东 地 区 地 处 江汉 平原 东 缘 和 武汉 以 东 长 江 谷 地 ,开发 历史 
悠久 ,农业 经 济 发 达 , 水 陆 交 通 便 利 , 铁 \ 铜 .石灰石 等 矿产 资源 也 
较 丰 富 ,将 形成 以 武汉 为 中 心 ,包括 黄石 . 哪 州 . 广 济 ( 武 穴 ) FR, 
安 陆 咸宁 IT RR RR . 浠 水 .兴国 (阳新 ) 黄 梅 、 紫 旬 、 
金 口 . 纸 坊 . 阳 逻 . 葛 店 .黄陂 、 新 洲 等 城镇 组 成 , 按 沿 江 、 京 广 铁路 
十 字 分 布 ,以 治 金 .机 械 港口 职能 为 主 的 城镇 群 。 

(2) 沙市 城镇 群 

鄂 中 地 区 地 处 江汉 平原 ,是 湖北 农业 最 发 达 地 区 ,全 国 重要 的 

294 


商品 粮 AE .油料 和 水 产 基 地 。 全 区 农 副 产品 资源 相当 丰富 ,将 
形成 以 沙市 为 中 心 ,包括 帮 门 .钟祥 OPE .京山 天门、 潜 江 、 仙 桃 、 
石 首 .洪湖 等 城镇 组 成 的 以 食品 ,纺织 等 农 副 产品 加 工 为 主 的 城镇 
群 。 

(3) 宜昌 城镇 群 

鄂 西南 地 区 地 处 长 江 中 下 游 交 接地 带 , 以 山地 丘陵 为 主 ,区 域 
开发 历史 较 迟 ,但 水 力 BRD RD ALR PAR OE ,是 中 
国 中 部 .也 是 长 江 流 域 重 点 开发 区 之 一 ,将 形成 以 宜昌 为 中 心 , 宜 
都 为 辅 心 , 以 巨型 水 电 .大 耗 电 高 耗 能 工业 水 陆 交通 枢纽 和 具有 
世界 意义 的 风景 旅游 为 特征 的 集中 连 片 的 发 达 城 镇 带 。 整 个 城镇 
群 将 由 2 个 次 级 城镇 组 群 构成 , 即 以 宜昌 为 中 心 ,包括 当 阳 ee 
宜 都 、 枝 城 . 古 老 背 ( 红 花 套 ) .长 阳 、 枝 江 = SE IS RAAR 
的 以 水 电 水 运 枢纽 .高 耗 能 (钢铁 、 磷 化 工 ) 工 业 为 特征 ,具有 风景 
旅游 特色 的 城镇 组 群 ; 以 恩施 为 中 心 , 包 括 来 凤 、 利 川 等 城镇 组 成 
的 以 林 特 产品 加 工 为 特色 的 城镇 组 群 。 

(4) BEIRT 

鄂 西北 地 处 汉 水 谷地 平原 和 武当 、 荆 山 、 桐 柏 山地 丘陵 地 区 ， 
地 近 中 原 , 开 发 历史 较 早 , 焦 枝 、 宁 渝 铁路 贯穿 ,交通 地 位 十 分 冲 
要 ,而 且 拥 有 丰富 的 山林 特产 资源 ,二 汽 还 是 全 国 汽车 工业 中 心 之 
一 。 随 着 区 域 资源 和 技术 优势 的 充分 利用 ,将 形成 以 襄樊 为 中 心 ， 
包括 十 堰 . 老 河口 .丹江口 ,浪花 、 束 阳 、 随 州 广 水 、 神 农 架 、 房 县 、 
宜 城 、 胡 集 等 城镇 组 成 的 轻 纺 机械、 农林 土 特产 品 加 工 城镇 群 。 

(5) 南阳 城镇 群 

珍 南 盆地 是 河南 省 重要 的 水 稻 、 麻 、 农 副产品 生产 基地 ,石油 、 


煤炭 和 多 种 原材料 矿藏 丰富 ,又 是 河南 小 三 线 建设 工业 集中 分 
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布地 区 之 一 ,将 形成 以 南阳 为 中 心 , 信 阳 为 辅 心 , 包 括 邓 县 、 云 阳 、 
镇 平 . 谈 川 . 固 始 商城. 明 港 等 城镇 组 成 的 以 能 源 及 农 副产品 加 工 
为 主 的 城镇 群 。 


2. 长 沙 工 级 城市 经 济 区 


范围 为 湖南 省 。 该 区 湘江 北 注 洞 庭 湖 与 长 江 相 接 ,是 中 国 重 
要 的 农业 生产 地 区 。 区 内 镜 、 鳃 . 钨 、 煤 和 瓷土 比较 丰富 , 现 已 形成 
以 冶金 .机械 化工、 纺织 和 食品 为 主 的 工业 体系 。 整 个 经 济 区 由 
下 述 4 个 城镇 群 组 成 : | 

(1) 岳阳 城镇 群 

湘北 地 区 地 处 洞庭 湖 平 原 , 农 业经 济 发 达 ,水 陆 交 通 方便 , 轻 
工 、 食 品 \ 石 化 已 具 一 定 基 础 ,将 形成 以 岳阳 为 中 心 , 包 括 常德 津 
市 .张家界 A A I IL AS SR TL AMI 
城镇 群 。 

(2) 长 株 潭 城镇 群 

长 株 潭 地 区 是 湖南 经 济 重心 所 在 ,区 内 工农 业已 形成 一 定 基 
础 ,水 陆 交通 便利 ,有 色 金 属 矿 产 资源 丰富 ,将 形成 以 长 沙 为 中 心 ， 
株洲 .湘潭 为 辅 心 ,包括 醴陵 ,浏阳 、 们 县. 湘 乡 等 城镇 组 成 的 有 色 
冶金 .机械 、 轻 纺 、 食 品 为 主 的 城镇 组 群 和 以 邵阳 为 中 心 ,包括 类 
底 、 冷 水 江 、 新 化 等 城镇 组 成 的 以 煤炭 .钢铁 、 电 力 为 主 的 城镇 组 
群 。 

(3) 怀化 城镇 群 

湘西 地 区 尽管 近代 经 济 开发 最 迟 , 但 却 拥有 多 种 丰富 的 林 特 
产品 .矿产 和 水 力 资 源 , 枝 柳 . 湘 岑 铁路 贯穿 全 区 ,是 一 个 新 兴 的 竺 
开发 地 区 。 随 着 地 域 经 济 开 发 ,将 形成 以 怀化 为 中 心 , 包 括 吉 首 、 
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洪江 .小浦 . 沅 陵 等 城镇 组 成 的 水 电 、 林 特产 加 工 . 风景 旅游 为 特色 
的 城镇 群 。 

(4) 衡阳 城镇 群 | 

湘南 地 区 以 出 地 丘陵 和 山 间 盆地 为 主 PY SE, ET 7K 
GATT AR ES YE OEE .衡阳 重唱 石和 水 力 资 源 也 较为 丰富 。 
随 着 山区 资源 开发 利用 ,将 形成 以 衡阳 为 中 心 Ae aL .未 阳 、 常 
宁 BIN AN RHE .永州 . 道 县 等 城镇 组 成 的 以 有 色 金 属 水电 
开发 为 主 的 城镇 群 。 


(六 ) 重庆 城市 经 济 区 


重庆 城市 经 济 区 是 以 四 川 盆 地 和 云贵 高 原 为 主体 的 自然 经 济 
地 域 单 元 。 范 围 包 括 四 川 云南、 贵州 3 省 。 

重庆 城市 经 济 区 地 域 辽 阔 ,煤炭 、 铁 矿 、 磷 矿 \ 有 色 金 属 与 水 能 
资源 相当 丰富 ,森林 和 畜产 品 也 占有 重要 的 地 位 。 重 庆 城 市 经 济 
区 是 新 中 国 成 立 后 ,尤其 是 三线" 建设 形成 的 新 型 城市 经 济 区 。 
在 这 一 地 区 ,工业 和 科学 技术 都 有 了 和 较 大 的 发 展 ,主要 表现 在 交通 
运输 的 落后 状况 有 了 初步 改善 ,煤炭 、 电 力 .天然 气 等 能 源 工业 有 
了 较 大 发 展 ,钢铁 有色 金 属 等 原材料 工业 有 了 一 定 基础 ,机 械 工 
业 在 全 国 占 有 举足轻重 的 地 位 ,电子 工业 也 有 了 较 快 的 发 展 ,基本 
上 建成 为 中 国 战 略 后 方 国防 工业 的 生产 .科研 基地 。 

依据 现状 城市 实力 指数 及 d 系 层次 ( 表 87), 整 个 经 济 区 按 5 
个 开 级 城市 经 济 区 组 织 。 
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表 87 重庆 城市 经 济 区 城市 实力 指数 及 d 系 层次 (1989 年 ) 


4 系 层次 s | ee ae jam 序号 | wane, | OE 

I 级 d 系 | 1 | BR | 45.15 | [级 4 系 | 9 | BM | -1.062 
10 [ARK] - 1,356 
昆明 | 20.610 | oar | 遵义 | -1.750 
Bt 19. 549 宜宾 | -3.542 

ERE -3.730 
15 | 内 江 | -419 
© 8 | 乐山 | -0.953 | 16 | 曲靖 | -4.81 


说 明 : 三 级 d AM 


1. AR I RHA K 


范围 包括 成 都 市 .绵阳 市 .雅安 地 区 .攀枝花 市 和 凉山 莱 族 自 
治 州 。 该 区 地 处 成 都 平原 和 攀 西 地 区 ,农业 发 达 , 交 通 便 捷 , 水 能 
资源 达 4920 万 千瓦 ,是 中 国 水 能 最 富 集 的 地 区 之 一 。 区 内 矿产 资 
源 以 铁 、 钒 . 匆 、 销 和 芒硝 等 为 主 ,也 是 中 国 综合 利用 价值 很 高 .全 
国 少 有 的 资源 宝地 。 新 中 国 成 立 以 来 ,成 都 平原 已 逐步 建成 中 国 
重要 的 电子 企业 群 ,机 械 和 轻 纺 工业 已 占有 重要 的 优势 。 全 区 由 
成 都 和 攀枝花 2 个 城镇 群 组 成 。 

(1) 成 都 城镇 群 

成 都 平原 是 四 川 省 最 重要 的 商品 粮油 、. 棉 、 猪 基地 ,已 基本 建 
成 以 机 械 、 化 工 食品 纺织 为 主 的 工业 体系 ,其 中 电子 工业 在 全 国 
具有 重要 地 位 。 随 着 区 域 经 济 的 发 展 ,将 逐步 形成 以 成 都 为 中 心 ， 
费 阳 .乐山 ,内江 为 副 中 心 ,包括 广元 江油、 绵竹、 德阳 、 件 部 、 广 
汉 MER .三 台 、 射 洪 ET Bik .简阳 .资阳 资中、 眉山. 峨 导 、 雅 
安 .五 通 等 城镇 组 成 的 以 机 械 .电子 . 轻 纺 工业 为 特色 的 城镇 群 。 
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(2) SEER: 

攀 西 地 区 素 有 ”聚宝盆 美称 , 现 已 查 明 这 里 矿产 多 达 79 种 ， 
铁人 储量 后 全 国 前 列 , 铁 资源 居 志 界 之 首 , 煤 闫 、 石 厌 石 .日 云 石 、 
森林 及 水 力 等 痪 源 也 特别 丰富 ,而 且 资 源 集中 分 布 ,是 中 国 西部 建 
设 冶金 ,能源 .稀有 人 金属 等 基地 的 理想 地 区 。 此 外 ,西昌 还 是 中 国 
重要 的 航天 中 心 基地 之 一 。 随 着 地 域 资 源 的 开发 利用 ,将 逐步 形 
成 以 攀 校 花 为 中 心 ,包括 西昌 PS oe a ie Ai SR H 
子 . 锅 屏 、 二 滩 、 桐 子 林 ARKA 、 会 ( 东 ) 末 ( 南 )、 雷 波 、 木 里 等 城镇 组 
成 的 冶金 .能源 城镇 群 。 


2. 重庆 了 [级 城市 经 济 区 


范围 包括 重庆 市 .自贡 市 .泸州 市 .宜宾 市 , 深 陵 市 .万 县 市 南 
充 市 和 达 川 地 区 。 该 区 地 处 川 东南 ,南部 天 然 气 、 盐 次 .煤炭 资源 
丰富 ,北部 煤 、 铁 资源 丰富 , 农 副 林 特 产品 多 样 ,中 心 城市 重庆 还 是 
中 国 西南 地 区 最 大 的 综合 性 工业 基地 ,不 仅 是 四 川 经 济 建设 的 重 
要 支柱 ,而 且 也 是 开发 .建设 大 西南 的 重要 基地 。 全 区 由 重庆 \ 自 
Dt 2 个 城镇 群 组 成 。 

(1) 重庆 城镇 群 

川 东 地 区 地 形 起 伏 ， 属 山地 丘陵 地 区 ， 长 江河 谷地 带 具 有 丰 
富 的 天 然 气 、 煤 炭 和 泥 灰 岩 资 源 ， 三 峡 地 区 、 乌 江 沿 岸 和 重庆 附 
近 也 已 成 为 中 国 重要 的 旅游 热 区 之 一 。 现 状 区 内 已 形成 以 机 械 、 
食品 纺织 、 化 工 、 冶 金 等 为 主 的 工业 ， 尤 其 是 机 械 工 业 在 全 国 占 
有 重要 的 地 位 。 随 着 区 域 经 济 的 进一步 发 展 ， 将 形成 以 机 械 、 食 
品 、 纺 织 、 化 工 、 冶 金 等 为 主 的 工业 体系 ， 机 械 工业 在 全 国 将 占 
有 更 重要 的 地 位 。 随 着 区 域 经 济 的 进一步 发 展 ， 将 形成 以 重庆 为 
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中 心 ， 包 括 江 津 、 合 川 、 长 寿 、 沙 陵 和 其 江 等 机 械 工业 为 主 的 城 
镇 群 和 以 万 县 、 达 县 、 万 源 、 奉 节 等 城镇 组 成 的 农 副 林 特 产品 加 
工 为 主 的 城镇 群 。 

(2) 自贡 城镇 群 

川南 长 江 谷地 是 四 川 主要 的 茶叶 .烤烟 . 楠 竹 生产 基地 ,也 是 
煤 、 天 然 气 . 岩 盐 . 硫 铁 矿 . 磷 矿 分 布地 区 。 此 外 ,水 能 资源 也 很 丰 
富 , 仅 金沙 江 最 下 游 段 的 两 个 梯级 就 可 开发 近 1500 万 千瓦 。 随 着 
本 区 资源 的 开发 利用 ,将 形成 以 自贡 为 中 心 ,包括 泸州 .宜宾 、 隆 
B RE AAP ,永川 、 溪 罗 渡 AK AE O 
城镇 组 成 的 食品 .化 工 、 能 源 城镇 群 。 


3. 贵阳 工 级 城市 经 济 区 


范围 为 贵州 省 。 该 区 煤炭 资源 和 水 能 资源 丰 官 ,是 全 国 八 大 
RBBB KZ BLD BAD BAe NRA RRO AS 
国 总 储量 的 14.8% 19% 16% 和 18.6% , 现 已 成 为 中 国 重要 的 原 
材料 供应 基地 。 此 外 ,贵州 还 是 中 国 的 烟 、 酒 生产 基地 。 全 区 由 4 
个 城镇 群 组 成 。 

(1) 贵阳 城镇 群 

贵阳 市 和 安顺 地 区 是 贵州 省 商品 粮 烤烟、 油料 为 主 的 综合 农 
业 生 产 基 地 和 最 大 的 综合 工业 区 。 区 内 还 拥有 开 阳 一 管 安 一 福泉 
AD 、 清 镇 和 修文 铝 矿 等 大 型 矿产 基地 ,将 逐步 形成 以 贵阳 为 中 
心 ,包括 黄果树 Z FP AARE Bk EXER RAE 
安 ,福泉 等 以 有 色 金 属 、 磷 化 工 .卷烟 为 特色 的 城镇 群 。 

(2) 凯 里 城镇 群 

BY 、 饥 里 、 贵 定 现 已 形成 为 中 国 重要 的 电子 企业 群 之 一 。 随 
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着 这 一 地 区 资源 的 利用 和 经 济 开发 ,将 逐步 形成 以 凯 里 为 中 心 , 包 
括 贵 定 都 匀 、 独 山 、 榕 江 、 镇 远 和 玉屏 等 城镇 组 成 的 以 电子 、 机 械 、 
木材 加 工 和 造纸 为 特色 的 城镇 群 。 

(3) 意义 城镇 群 

黔 东北 地 处 乌江 流域 ,乌江 干流 从 贵州 普 定 到 四 川 彭 水 沿岸 
地 区 ,水 能 蕴藏 量 丰富 ,可 装机 620 万 千瓦 ,开发 9 个 梯级 电站 ， 
铝 、 磷 、 锰 矿 保 有 储量 分 别 占 全 国 的 18% 19% 11% ,煤炭 资源 
也 较 丰 富 。 随 着 这 一 地 区 水 力 、 煤 炭 和 矿产 资源 的 开发 ,将 形成 以 
遵义 为 中 心 ,包括 南 白 、 桐 梓 、 松 坎 、 仁 怀 、 正 安 、 印 江 、 铜 仁 等 城镇 
组 成 的 以 冶金 .能 源 为 特色 的 城镇 群 。 

(4) 六 盘 水 城镇 群 

黔 西 位 于 “ 攀 西 ”和 “乌江 沿岸 地 区 ”两 个 国家 重点 综合 开发 区 
之 间 ,是 中 国 江 南 最 大 的 炼焦 煤 基 地 ,将 建成 以 六 盘 水 为 中 心 , 包 
HAE AS BS A AB aE RT OE AF 
等 以 煤炭 开采 为 主 的 城镇 群 。 


4. 昆明 工 级 城市 经 济 区 


范围 包括 昆明 市 、 东 川 市 .曲靖 地 区 、 玉 溪 地 区 、 文 山 州 ,红河 
” 州 .思茅 地 区 .西双版纳 州 和 楚雄 州 。 该 区 地 处 云贵 高 原 西部 , 交 
通 比 较 方便 ,开发 历史 较 早 , 工 农业 已 有 一 定 基础 。 区 内 北部 磷 、 
铜 、 铁 .煤矿 资源 丰富 ,南部 锡 、 镍 等 有 色 金 属 矿产 非常 丰富 ,西南 
部 还 是 中 国 大 陆 唯一 的 热带 地 区 。 本 区 经 济 发 达 ,已 成 为 云南 经 
济 的 核心 地 带 。 全 区 由 3 个 城镇 群 组 成 。 

(1) 昆明 城镇 群 


滇 东北 人 口 稠密 ,工农 业 生 产 发 达 ,煤炭 资源 丰富 ,水力 资源 
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蕴藏 量 大 ,有 色 人 金属 、 磷 .烟草 等 农 副 产品 资源 也 很 丰富 。 随 着 地 
域 资源 的 开发 和 利用 ,将 形成 以 昆明 为 中 心 ,包括 呈 贡 宜良 、 华 
TERET BI BE SR RR 卷烟、 冶金 . 磷 
化 工 开 发 为 主 的 城镇 群 和 以 东 川 一平 浪 .会 泽 、 田 坝 、 昭 通 、 水 窗 
等 城镇 组 成 的 有 色 金 属 kE KER ,化 肥城 镇 群 。 

(2) 个 有 旧 城 镇 群 

滇 东南 有 色 金 属 矿 产 资源 十分 丰富 ,个 有 旧 已 成 为 全 国 著名 的 
有 色 金 属 工业 基地 。 随 着 区 域 有 色 金 属 资源 的 开发 ,将 形成 以 个 
上 日 为 中 心 ,包括 开 远 文山 .红河 .墨江 等 有 色 金 属 开采 为 主 的 原 材 
料 工业 城镇 群 。 | 

(3) RRA oR BRE 

滨 南 是 中 国 最 大 的 生物 基因 库 ,但 本 区 人 口 稳 少 ,经 济 实力 薄 
弱 。 随 着 热带 作物 资源 的 开发 和 利用 ,将 形成 以 思茅 为 中 心 ,包括 
四 家 村 . 景 洪 等 热带 作物 加 工 ,水电 开发 为 主 的 城镇 群 。 


5. 大 理工 级 城市 经 济 区 


范围 为 临 沧 地 区 ,保山 地 区 丽江 地 区 、 大 理 州 . 德 宏 州 、 怒 江 
- 州 和 过 庆 州 。 本 区 位 于 闻名 中 外 的 横断 山 纵 谷 区 ,交通 极其 闭塞 ， 
但 资源 丰富 ,有 世界 著名 的 金沙 江 METAR HTK RH 
和 闻名 于 世 的 兰 坪 大 型 铝 锌 矿 ,; 有 以 瞳 针 叶 林 为 特色 的 演 西 北林 
业 资 源 和 高 山 草场 资源 ,还 有 独 具 一 格 的 高 出 峡谷 和 多 民族 风格 
融 为 一 体 的 旅游 资源 。 现 状 经 济 发 展 水 平 不 高 ,但 发 展 潜 力 较 大 ， 
又 因 地 形 阻隔 , 故 独立 划 为 一 个 了 级 经 济 区 。 全 区 按 地 形 组 成 2 
个 城镇 群 。 
(1) 大 理 城镇 群 
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滇 西 北 拥有 丰富 的 自然 资源 ,贯穿 全 区 的 调 沧 江 具 有 丰富 的 
水 能 资源 ,可 开发 量 达 2000 万 千瓦 ,其 中 仅 漫 湾 .小 湾 和 功 果 桥 3 
个 梯级 电站 装机 容量 即 可 达 480 万 千瓦 。 兰 坪 金 顶 铅 锌 矿 是 中 国 
RAW HED , 探 明 储量 达 1400 多 万 吨 。 此 外 ,本 区 旅游 资源 也 
很 丰富 ,大理 名 城 历 史 悠久 ,苍山 洱海 久负盛名 。 随 着 这 些 资源 
的 开发 ,将 建成 以 大 理 为 中 心 , 包 括 丽 江 、 漫 湾 、 兰 坪 、 小 湾 , 功 果 、 
丈 渡 、 永 胜 、 华 坪 和 六 库 等 以 水 电 、 有 色 金 属 开发 为 特色 的 城镇 群 。 

(2) 保山 城镇 群 

滇 西南 是 中 国 通 往 缅甸 及 南亚 次 大 陆 的 陆 上 往来 的 捷径 和 通 
道 , 区 内 生物 资源 .大 理 石 在 全 国 占 有 重要 地 位 。 随 着 地 域 资 源 和 
地 理 位 置 的 利用 ,将 形成 以 保山 为 中 心 Ea kE g h, ET i 、 云 
县 、 临 沧 等 城镇 组 成 的 以 林 特 药 茶 加 工 ,旅游 和 边境 贸易 为 特色 的 
城镇 群 。 


(t) 广州 城市 经 济 区 


广州 城市 经 济 区 ,地 处 中 国 东南 沿海 ,包括 广东 、 广 西海 南 、 
福建 ,港澳 地 区 和 台湾 省 和 所 辖 的 地 区 。 这 一 地 区 在 地 理 上 和 皆 以 
丘陵 山地 为 主 , 兼 有 河谷 平原 和 沿海 平原 ,拥有 曲折 的 海岸 线 、 众 
多 的 岛屿 .天 然 良港 及 丰富 的 海洋 资源 ;在 经 济 开 发 上 , 自 唐 宋 以 
来 即 具 有 与 海外 经 济 文化 .科技 的 广泛 交流 历史 。 

随 着 港澳 回归 ,大 陆 与 台湾 统一 ,这 一 地 区 将 成 为 亚洲 东部 重 
要 的 海运 枢纽 ,中国 对 外 开放 ,引进 国外 资金 .技术 .设备 的 最 重要 


QD9 台湾 省 暂 未 列 人 论述。 
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地 区 。 

广州 城市 经 济 区 具有 得 天 独 厚 的 对 外 开放 .发展 外 向 型 经 济 
的 环境 基础 。 具 体 表 现在 :本 区 地 接 港澳 ,与 台湾 省 隔 海 相 望 ， 
区 内 已 设置 厦门 .汕头 深圳 珠海、 海南 5 个 经 济 特区 ,珠江 三 角 
洲 、 厦 漳 泉 三 角 地 带 也 是 中 国 重要 的 对 外 开放 地 带 , 随 着 近期 港 
澳 、 远 期 台湾 省 的 回归 统一 ,台湾 的 高 雄一 基隆 福建 的 厦门 一 漳 
州 一 泉州 和 广东 的 广州 及 香港 地 区 无 疑 将 成 为 亚太 地 区 实力 雄厚 
的 “金三角 "地 区 之 一 。 四 商品 经 济 发 展 历史 悠久 , 自 唐 以 后 ,广州 
和 泉州 一 直 就 是 中 国 沿海 最 大 的 商业 港口 城市 。 鸦 片 战争 以 后 ， 
从 台湾 海峡 到 北部 湾 海 岸 逐渐 形成 为 现代 港口 城市 群 ,初步 形成 
了 中 国 东南 沿海 对 外 贸易 中 心 体 系 。 饼 广东、 福建 是 中 国 著名 侨 
b , 旅 外 侨胞 占 全 国 3/4 左右 ,主要 分 布 于 东南 亚 、 美 洲 地 区 。@ 
丰富 的 海上 石油 和 水 能 资源 。 本 区 尽管 煤炭 工业 储量 共 约 13.6 
亿 吨 ,其 中 具有 经 济 开采 价值 的 不 足 5 亿 吨 ,是 中 国 主要 的 缺 煤 地 
区 。 但 全 区 水 力 海洋 能 和 海上 石油 相当 丰富 。 据 初步 统计 ,水 力 
蕴藏 量 达 3300 多 万 千瓦 ,总 发 电能 量 约 相当 于 每 年 4500 万 吨 标 
准 煤 。 仅 据 福 建 三 沙 湾 ILO .杏林 湾 等 21 处 港湾 初步 调查 ,可 
供 开发 利用 的 潮汐 能 蕴藏 量 在 1000 万 千瓦 以 上 ,相当 于 1200 万 
吨 标 准 煤 。 沿 海北 部 湾 、 营 歌 海珠 江口 . 琼 东南 ,台湾 西 南 、 管 事 
Mt hee ast ALAR AE SUE .中 建 岛 西 等 沉积 盆 
地 均 存 在 巨 厚 含油 地 层 , 估 计 地 质 储 量 约 6.49 一 66.2 亿 吨 ,是 中 
国 继 东 北 ` 潮 海湾 后 第 三 大 油气 田 集 中 分 布地 区 。 此 外 ,本 区 许多 
名 贵 的 热带 和 亚热带 经 济 作物 及 果 类 、 铁 矿 和 有 色 金 属 矿产 也 较 
丰富 。 
依据 现状 城市 实力 指数 及 d 系 层次 ( 表 88) ,整个 城市 经 济 区 
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按 2 个 开 级 城市 经 济 区 组 织 。 
RS 广州 城市 经 济 区 城市 实力 指数 及 d 系 层次 (1989 年 ) 


Be: MB 4 系 从 略 。 


1. 广州 下 级 城市 经 济 区 


范围 为 广东 省 ( 除 湛 江 市 ) 和 江西 赣州 地 区 。 该 区 是 中 国 仅 次 
于 长 江 三 角 洲 、 京 津 唐 地 区 的 第 三 大 轻工业 生产 和 出 口 基 地 ,中 国 
东南 沿海 著名 的 粮食 .蔗糖 RE 、 塘 鱼 和 水 果 产 地 ,其 地 理 位 置 吡 
连 港澳 ,水 陆 交 通 和 商品 经 济 都 比较 发 达 , 为 中 国 经 济 对 外 开放 的 
重要 地 区 。 经 济 区 按 如 下 4 个 城镇 群 组 织 。 

(1) 油 头 城镇 群 

粤 东 地 处 韩 江 流 域 沿 海平 原 , 是 中 国 著 名 侨 乡 ( 约 占 全 国 华侨 
1/3) ,汕头 港 是 中 国 华侨 最 主要 的 出 人 港 和 对 外 贸易 港 之 一 。 从 
社会 经 济 发 展 看 ,将 逐步 形成 以 梅县 为 中 心 ,包括 兴 宁 水 寨 A 
等 城镇 组 成 的 农 副 产品 出 口 加 工 城镇 组 群 ;以 汕头 为 中 心 , 包 括 榕 
城 . 棉 城 、 浴 海 、 黄 冈 、 海 门 、 棉 湖 、 流 沙 、 患 来 .甲子 、 码 石 海 丰 \ 视 
尾 、 陆 丰 等 城镇 组 成 的 沿海 港口 出 口 加 工 城镇 组 群 。 

(2) 广州 一 香港 城镇 群 . 


305 


珠江 三 角 洲 及 三 江干 流 腹地 区 域 是 中 国 经 济 和 城镇 都 比较 发 
达 的 地 区 ,外 向 型 经 济 形成 一 定 的 基础 , 随 着 港澳 回归 祖国 ,将 形 
成 以 广州 .香港 为 中 心 ,包括 深圳 、 东 莞 .佛山 番禺、 大 良 、 中 山 、 珠 
海 澳门 等 城镇 组 成 的 珠江 口 城市 团 和 三 江 流 域 地 区 惠州 河源、 
清远 、 怀 集 、 黎 庆 、 云 浮 、 开 平 . 新 会 .台山 Aa SRR RA R AY 
以 出 口 加 工 为 主体 的 城镇 群 。 

(3) 认 关 城镇 群 

粤 北 地 处 北江 流域 , 北 依 南 岭 山 地 , 京 广 线 纵 贯 中 部 ,是 华南 、 
华中 交通 要 冲 ,广东 省 煤 . 铁 . 钨 、. 烟 、 茶 等 资源 集中 分 布地 区 。 随 
着 地 区 资源 的 进一步 开发 ,将 形成 以 韶关 为 中 心 , 包 括 乐 昌 RA, 
HEIN 南 雄 等 城镇 组 成 的 以 重工 业 为 主 的 城镇 群 。 

(4) HDR BATE 

闵 南 地 区 是 中 国 重 要 的 有 色 金 属 矿产 分 布地 区 和 江西 省 的 林 
业 地 区 ,今后 将 逐步 建成 以 赣州 为 中 心 ,包括 宁都 ,瑞金 ,于 都 , 崇 
义 ,大 余 、 全 南 、 定 南 、 信 丰 等 城镇 组 成 的 以 有 色 金 属 和 森林 资源 开 
发 为 特色 的 城镇 群 。 | 


2. BOUL RAHA E 


范围 为 海南 省 和 广东 省 湛江 市 。 该 区 是 中 国 仅 次 于 台湾 的 第 
二 大 岛 ,中 国 最 大 的 热带 作物 区 ,1988 年 建 省 , 现 已 成 为 中 国 最 大 
的 经 济 特区 。 海 南 四 面 环 海 ,本 岛 岸 线 长 1617.8 公里 ,拥有 大 小 
港湾 68 个 ,主要 渔港 24 个 ,不 仅 有 发 展 海洋 养殖 捕捞 的 广阔 前 
景 ,而 且 为 发 展 外 向 型 经 济 提供 了 方便 的 海上 通道 。 海 南 近海 还 
分 布 有 北部 湾 . 营 歌 海 和 芒 东 南 油田 , 据 估 计 仅 天 然 气 可 采 储量 就 
达 500 亿 立 方 米 。 此 外 , 石 碌 铁 矿 、 有 色 金 属 及 稀有 人 金属 、 营 歌 海 
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大 开发 价值 。 但 全 省 能 源 严重 不 足 ,交通 通讯 设施 落后 ,经济 发 展 
水 平 低 ,投资 能 力 差 和 科技 力量 薄弱 等 成 为 经 济 发 展 的 制约 因素 。 
全 区 由 5 个 城镇 群 组 成 。 

(1) 海口 城镇 群 

琼 北 在 海南 岛 开 发 中 历史 最 早 , 现 已 发 展 成 为 全 岛 最 主要 的 
粮食 和 甘蔗 产 区 。 海 口 市 不 仅 是 全 岛 的 中 心 城市 ,也 是 海南 对 外 
门户 。 随 着 秀 英 港 .国际 机 场 的 建设 和 对 外 开放 ,将 形成 以 海口 为 
ty, FG TET EL .白马 井 等 城镇 组 成 的 外 向 型 经 济 .对 外 出 口 
加 工 城镇 群 。 

(2) 清润 城 镇 群 

琼 东 是 海南 农业 生产 基础 最 好 ,商品 经 济 比较 发 达 的 地 区 ,也 
是 海南 重要 的 热带 作物 产 区 。 沿 海 有 清 澜 湾 , 还 是 全 国 最 主要 的 
钛 砂 矿 产地 。 此 外 ,文昌 . 琼 海 都 是 海南 重要 的 侨 乡 。 随 着 地 域 资 
源 的 开发 和 外 向 型 经 济 的 发 展 ,将 形成 以 清油 为 中 心 ,包括 长 坡 、 
加 积 .万 城 . 乌 场 港 的 城镇 组 成 的 东部 沿海 城镇 群 带 。 

(3) 三 亚 城 镇 群 

琼 南 具 有 十 分 丰富 的 热带 旅游 资源 , 营 歌 海盐 田 久 负 辟 名 。 
随 着 旅游 资源 的 开发 ,将 形成 以 三 亚 为 中 心 ,包括 通 什 、 陵 水 等 城 
镇 组 成 的 以 旅游 为 特色 的 城镇 群 。 

(4) 八 所 城镇 群 

琼 西 矿 产 .土地 .水力 资源 丰富 ,是 中 国富 铁 矿 石 最 主要 产地 
之 一 ,但 本 区 也 是 海南 经 济 实力 最 弱 的 地 区 。 随 着 地 域 资源 的 开 
发 ,将 建成 以 八 所 为 中 心 , 包 括 昌 化 、 石 碌 等 城镇 组 成 的 冶金 .五 


”化 、 建 材 等 重工 业 基地 和 现代 化 畜牧 业 基地 。 
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(5) 湛江 城镇 群 

粤 西 位 居 热 带 地 区 ,拥有 丰富 的 油 页 岩 、 磷 ,海盐 等 矿产 资源 
和 种 类 繁多 的 热带 经 济 作物 ,北部 湾 石 油 储量 又 极为 可 观 ,是 中 国 
重要 的 新 兴 热 作 基地 和 石油 化 工 基 地 , 远 期 将 形成 以 湛江 为 中 心 ， 
包括 茂名 .阳江 ,阳春 高州. 化 州 . 电 白 . 吴 川 . 徐 闻 等 城镇 组 成 的 
”以 石油 化 工 .海洋 化 工 、 磷 化 工 为 主体 的 城镇 群 。 


3， 南宁 下 级 城市 经 济 区 


范围 为 广西 全 区 。 该 区 位 于 中 国 东部 沿海 地 带 、 东 西部 发 展 
地带 的 交汇 点 ,是 大 西南 出 海 的 重要 通道 。 全 区 水 能 资源 丰富 , 蕴 
藏 量 约 达 1800 万 千瓦 。 区 内 锋 矿 储量 居 全 国 首位 ,其 它 有 色 金 属 
矿 也 占有 重要 地 位 。 此 外 ,“ 桂 林山 水 甲 天 下 ”, 为 区 内 发 展 旅游 业 
提供 了 良好 的 条 件 。 现 状 区 域 经 济 发 展 水 平 不 高 ,今后 应 根据 资 
源 优 势 , 以 开发 水 电 、 锰 和 有 色 金 属 、 旅 游资 源 为 主要 发 展 方向 。 
全 区 按 以 下 3 个 城镇 群 组 织 。 

(1) 梧州 城镇 群 

桂 东 地 处 桂 江 和 汝 江 流域 ,西江 是 广西 对 外 联系 的 主要 通道 
之 一 。 区 内 山地 丘陵 纺 下 , 锰 、 锡 等 有 色 金 属 储量 丰富 ,人 口 比较 
稠密 。 随 着 区 域 经 济 的 开发 ,将 逐步 形成 以 梧州 为 中 心 , 包 括 桂 
平 、 玉 林 、 贵 县 、 贺 县 、 苍 梧 、 平 南 、 容 城北 流 、 富 川 等 组 成 的 以 有 色 
金属 和 农 副产品 为 特色 的 城镇 群 。 

(2) 柳州 城镇 群 

桂 北 以 铁路 为 主 的 交通 十 分 便利 , 现 已 成 为 广西 最 大 的 煤 铁 
开采 和 机 械 工业 生产 基地 。 区 内 水 能 蕴藏 量 丰 富 , 全 部 开发 可 装 
机 1000 万 千瓦 以 上 。 此 外 ,本 区 锡 保 有 储量 约 占 全 国 37%, 居 全 
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国之 首 , 镜 居 全 国 第 二 位 , 均 具 有 大 规模 综合 开发 的 条 件 。 随 着 区 
域 资源 的 进一步 开发 ,将 形成 以 柳州 为 中 心 ,桂林 、 河 池 为 辅 心 , 包 
SEI EK AL kE Wk EL BPE ME XE B 
JA BAA . 龙 胜 等 城镇 组 成 的 以 能 源 、 原 材料 开发 为 特色 的 城镇 群 。 

(3) 南宁 城镇 群 

南宁 盆地 是 广西 壮族 自治 区 重要 工农 业 生 产 基 地 ,区 内 铅 锌 、 
hi . 煤 等 矿产 资源 比较 丰富 ,还 拥有 800 多 公里 海岸 线 ,北海 港 已 
成 为 中 国 南 方 对 外 贸易 港口 之 一 。 随 着 地 域 经 济 的 进一步 开发 ， 
将 形成 以 南宁 为 中 心 ,包括 黎 塘 、 赁 祥 RA RR SK 
州 防 城 北海. 栋 圩 等 城镇 组 成 的 以 机 械 . 有 色 金 属 . 化 工 、 食 品 、 
造纸 等 为 特色 的 城镇 群 。 


4， 福 州 工 级 城市 经 济 区 


范围 为 福建 省 。 该 区 地 理 位 置 与 台湾 省 隔 海 相 望 ,是 中 国 大 
陆 吸 引 台 资 \ 兴 办 外 疝 型 经 济 的 重要 地 区 。 全 区 水 力 资源 十 分 丰 
(1000 多 万 千瓦 ), 铁 、 铅 锌 、 钻 、 镍 、 钨 、 铀 、 铀 和 煤矿 都 有 分 布 ， 
又 是 中 国 台 胞 最 集中 的 地 区 。 随 着 海峡 两 评 经 济 文化 交流 和 区 
域 资源 的 开发 ,也 将 建立 福建 省 外 向 型 经 济 体系 。 经 济 区 按 下 述 
城镇 群 组 织 

(1) 福州 城镇 群 

闽 东 北 地 当 阁 江 流 域 与 沿海 交接 地 带 ,沿海 地 区 铀 、 铜 、 铅 鲜 、 
铝 土 矿 资源 储量 丰富 ,三 都 澳 、 罗 源 湾 BNA SRE TER 
的 深水 港湾 , 随 着 区 域 资 源 、 港 口 的 开发 和 外 向 型 经 济 体 系 的 建 
立 ,将 形成 以 福州 为 中 心 ,包括 马尾 、 沙 坦 、 三 都 澳 、 罗 源 、 衫 江宁 
德 SH. .福清 、 福 安平 漂 、 南 贝 、 潭 头 金峰 海口、 龙 田 、 高 出 等 沿 

309 


A tl AD AWM ee ee Te nat 


海港 口 城镇 组 成 的 外 向 型 经 济 城镇 群 。 

(2) 厦门 城镇 群 

将 东 南 地 人 处 九龙 江 、 晋 江 下 游 和 木兰 溪流 域 ,与 台湾 隔 海 相 
望 ,自然 条 件 优越 ,沿海 岸 线 曲折 ,港湾 众多 ,浅海 滩涂 面积 广大 ， 
是 吸引 台 资 .兴办 出 口 加 工 工业 的 理想 地 区 ,将 形成 以 厦门 为 中 
心 ,包括 莆 田 、 湄 州 湾 E ERIN OR LL eS 
城镇 组 成 的 闽南 三 角 区 外 向 型 经 济 城镇 群 。 

(3) 三 明 城 镇 群 

闽 西 南 是 福建 仅 次 于 闽 北 的 第 二 林业 和 烤烟 基地 ,最 大 的 煤 
党 和 钢铁 工业 基地 (其 中 煤炭 约 占 全 省 总 储量 85% 左 右 、 铁 矿 占 
75% MBTI E 90% 以 上 ), 将 形成 以 三 明 为 中 心 ,包括 龙岩 、 
KERF .沙县 .长 汀 .河田 \ 坎 市 等 以 重工 业 为 主 的 城镇 群 。 

(4) 南平 城镇 群 

韶 西 北 是 福建 省 最 大 的 木 人 竹 水电 和 煤炭 生产 基地 ,将 形成 以 
HEAP PO, AREE A .邵武 等 城镇 组 成 的 煤 、 电 、 木 . 竹 生 产 
为 主 的 城镇 群 。 


( 八 ) 乌鲁木齐 城市 经 济 区 


乌鲁木齐 城市 经 济 区 是 中 国 地 理 上 的 外 西北 区 。 在 地 理 环 境 

上 是 一 个 完整 的 自然 地 理 单元 ,草原 、 沙 漠 、 戈 壁 三 布 ,高 出、 盆地 

南北 相间 , 自然 资源 优势 突出 ,干旱 区 城镇 发 展 特色 明显 的 特点 。 

这 一 地 区 在 中 国 国民 经 济 发 展 、 交 通 设 施 建设 以 及 社会 、 文 化 、 政 

治 和 军事 等 方面 均 具 有 鲜明 的 特殊 性 。 由 于 这 一 地 区 地 域 空间 广 

大 ,城市 实力 比较 薄弱 ,现状 经 济 区 的 范围 还 只 局 限于 乌鲁木齐 
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TH RI. AITE he BX .昌吉 回族 自治 州 和 塔 城 地 
区 的 马 苏 县 所 辖 的 地 区 。 远 期 随 着 区 域 资源 的 开发 和 中 心 城市 的 
发 展 ,将 逐步 分 为 乌鲁木齐 .库尔勒 . 伊 宁 、 塔 城 . 喀 什 、 格 尔 木 6 个 
开 级 城市 经 济 区 。 

依据 现状 城市 实力 指数 和 d 系 层 次 ( 表 89) ,整个 经 济 区 按 下 
述 城镇 群 组 织 : 

RS 乌鲁木齐 城市 经 济 区 城市 实力 指数 及 d 系 层次 (1989 年 ) 


EE 

I 级 d 票 | 1 [SerAL 13.689 | umag] 9 | 喀什 
1 级 4 系 | 2 peim -0.5% | 0 | Ba | 
3 | 石河 了 | -3.77 | ou [eek 

级 d4 系 | 4 | 哈密 | -6479 | 
|S | 库尔勒 | -6.391 | 

| 6 | 阿克苏 | -6237 | 

| 7 | er | -6262 | 

400 | | 16 | 阿 图 什 | 


(1) 吐鲁番 城镇 群 

吐鲁番 盆地 是 中 国 长 绒 棉 、 葡 萄 、 水 果 主 要 生产 基地 之 一 ,区 
内 煤 、 铁 . 盐 等 矿产 十 分 丰富 ,还 有 约 150 一 200 万 亩 荒地 资源 吸 待 
开发 。 随 着 新 疆 经 济 开发 重心 南 移 ,将 逐步 形成 以 吐鲁番 为 中 心 ， 
包括 痢 善 七 果 湖 、 大 河 没 、 托 克 还 等 城镇 组 成 的 果品 酿造 和 铁 、 
煤 . 盐 等 原材料 开发 为 主 的 城镇 群 。 

(2) 乌鲁木齐 城镇 群 

乌鲁木齐 及 其 周围 地 区 是 新 中 国 成 立 以 来 新 疆 重 点 开发 、 建 
设 的 粮食 .棉花 甜菜 生产 基地 和 综合 性 工业 基地 。 这 一 地 区 煤 类 


资源 十 分 丰富 ,工农 业 生 产 已 有 一 定 的 基础 。 鉴 于 水 资源 短缺 ,中 
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心 城市 人 口 规模 应 进行 适当 控制 ,逐步 形成 以 乌鲁木齐 为 中 心 , 包 
AT RAR GREER A KS SA RRR 
副产品 加 工 为 主 的 城镇 群 。 

(3) 马 苏 城镇 群 

乌 苏 是 北 疆 各 地 、 市 联系 的 枢纽 ,区 内 农 牧 业 发 达 。 绿 洲 以 夺 
电 河 为 主 ,三 河 六 库 总 径流 量 14.5 亿 立 方 米 ,地 下 水 总 储量 5 亿 
立方 米 ,现状 人 均 占 有 水 量 达 5250 立方 米 ,水 资源 相当 丰富 。 本 
区 克拉 玛 依 油田 储量 丰富 ,还 有 煤炭、 盐 类 、 芒 硝 \ 石 灰 石 等 矿产 资 
源 , 均 具有 很 大 的 开采 价值 。 现 状 兰 新 铁路 已 由 乌鲁木齐 西 延 乌 
苏 与 哈萨克 斯 坦 铁路 接轨 。 随 着 地 域 资源 的 开发 ,将 形成 以 乌 苏 
Ab, Meek AMF EH 、 独 山子 . 沙 湾 、 玛 纳 斯 等 城镇 
组 成 的 石油 开采 加 工 、 轻 纺 机 械 、 交 通 枢纽 . 农 副产品 加 工 城镇 群 。 


( 九 ) 拉萨 城市 经 济 区 


拉萨 城市 经 济 区 ,位 居中 国 青 藏 高 原 ,在 地 理 环境 、 经 济 发 展 
和 历史 上 都 是 一 个 相对 完整 的 地 理 单元 。 就 全 国 城市 经 济 区 发 展 
水 平 而 言 ,本 区 最 为 薄弱 。 由 于 城市 发 育 不 充分 ,而 且 中 心 城市 实 
力 非常 弱 ,现状 经 济 区 范围 仅仅 局 限于 雅鲁藏布江 谷地 的 拉萨 市 、 
林芝 地 区 、 江 孜 地 区 山南 地 区 和 日 喀 则 地 区 所 辖 的 范围 。 

拉萨 城市 经 济 区 位 于 喜马拉雅 山 和 冈 底 斯 山 之 间 , 雅 鲁 藏 布 
江 谷 地 和 藏 南山 地 地 区 。 本 区 是 西藏 最 主要 的 农 牧 基地 , 人口 最 
集中 ,经 济 文化 最 发 达 的 地 区 ,同时 也 是 水 力 、 地 热 . 土 地 、 森 林 资 
源 最 富 集 的 地 区 。 西 藏 重要 城镇 拉萨 日喀则、 泽 当 、 林 芝 、 江 孜 、 
扎 木 . 拉 孜 等 都 分 布 于 此 ,是 西藏 政治 经 济 、 文 化 的 中 心地 带 。 
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RO 拉萨 城市 经 济 区 城市 实力 指数 及 d 系 层次 (1989 年 ) 


1 -6.367 
2 - 10.367 


依据 现状 城市 实力 指数 和 d 系 层次 ( 表 90) ,整个 经 济 区 按 下 
述 城镇 群 组 织 。 

(1) WZ RB 

雅鲁藏布江 谷地 东部 是 西藏 水 热 条 件 良 好 的 地 区 之 一 ,在 林 
Z 波 密 、 米 林 等 地 为 中 心 的 区 域 ,水 能 资源 充沛 ,交通 运输 便利 ， 
森林 蓄积 量 占 全 藏 /3, 具 有 开采 和 木材 加 工 的 优越 条 件 。 目 50 
年 代 以 来 ,本 区 森林 资源 开始 采伐 ,已 成 为 西藏 全 区 主要 用 材 基 
地 。 随 着 本 区 水 力 和 林业 资源 的 开发 ,将 逐步 形成 以 林芝 为 中 心 ， 
包括 八 一 , 波 密 、 墨 脱 \ 日 敏 , 日 果 等 城镇 组 成 的 以 水 电 、 木 材 采 伐 
加 工 为 特色 的 城镇 群 。 

(2) 拉萨 城镇 群 

雅鲁藏布江 谷地 中 部 一 江 两 河 地 区 是 西藏 历史 上 最 重要 农业 
区 ,现状 拉萨 河 年 楚 河 流域 还 有 大 量 的 宜 农 荒地 有 竺 开垦 ,是 西 
藏 现 在 和 今后 的 主要 商品 粮 基地 。 本 区 地 热 资源 丰富 ,旅游 资源 
富 集 ,传统 手工 业 发 达 , 以 拉萨 为 中 心 的 公路 网 基本 形成 。 随 着 区 
域 水 力 、 草 场 .耕地 旅游 资源 的 进一步 开发 ,将 形成 以 拉萨 为 中 
心 ,包括 泽 当 、 当 雄 、 羊 八 井 、 尼 木 、 浪 卡子 、 贡 嘎 、 加 查 、 朗 县 、 亚 东 、 
， 帕 里 等 城镇 组 成 的 水 电 、 农 牧 资源 加 工 、 传 统 手 工业 、 旅 游 职能 为 
主 的 城镇 群 。 

(3) 日 喀 则 城镇 群 
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雅鲁藏布江 上 游 地 区 高 峰 林 立 ,水 能 资源 丰富 , 农 牧 业 发 达 ， 
旅游 资源 得 天 独 厚 。 随 着 区 域 水 力 ,旅游 资源 的 开发 ,将 形成 以 日 
喀 则 为 中 心 ,包括 仁 布 、 江 扑 、 拉 孜 、 萨 嘎 、 疝 米 、 古 如 \ 仁 庆 顶 、 帕 
布 . 绢 错 木 、 定 日 到 拉 术 等 水 电 、 旅 游 . 冀 产品 加 工 为 主 的 城镇 群 。. 
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第 十 二 章 中 国 
城市 影响 区 


城市 影响 区 ,简单 地 说 ,就 是 中 心 城市 所 能 达到 的 影响 范围 ， 
即 中 心 城市 对 于 周围 地 区 的 投资 区 域 选择 ,市 场 分 配 、 产 品 流通 、 
技术 转让 产业 扩 散 、 信 息 交 流 、 人 才 流 动 等 多 种 社会 经 济 因 素 共 
同 作用 所 及 的 最 大 地 域 范围 。 


一 、 城 市 场 及 其 外 部 效应 


城市 ,作为 区 域 的 中 心地 ,由 于 城市 一 区 域 闻 的 互相 依存 关系 
在 地 理 空间 客观 存在 着 邻接 效应 (neighbourhood effect) ,我 们 称 这 
种 城市 一 区 域 系统 为 城市 场 ,其 相互 作用 为 城市 场 的 外 部 效应 。 

从 统计 学 的 观点 看 ,城市 对 其 周围 地 区 的 影响 呈现 距离 衰减 
规律 , 即 距离 城市 您 近 ,外 部 效应 愈 强 ,反之 亦 然 。 我 们 可 用 简 图 
(图 14) 形 象 地 表示 如 下 。 

如 图 14 示 , 从 数学 模型 的 角度 去 分 析 , 可 进一步 将 城市 影 啊 
强度 曲线 表述 为 随 距 离 衰减 的 函数 : 
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城市 影响 强度 曲线 
一 -一 一 一 一 


距离 


图 14 城市 影响 强度 曲线 
E = ||poe-’ap 


式 中 :EE 一 一 城市 影响 强度 指数 ; 
D, — 初始 城市 影响 强度 ; 
D 一 一 距 初 始点 的 距 高 ; 


b 一 一 参数 值 。 
538 从 理论 上 讲 , 一 个 具备 
区 域 有 益 效 应 的 城市 ,对 其 
城市 空间 效应 梯度 周围 空间 范围 的 影响 是 无 限 
的 ,但 是 在 现实 交通 通讯 技 
术 水 平 下 往往 又 都 是 有 限 


距离 的 。 因 为 在 地 理 空间 中 总 存 
在 一 系列 点 , 当 它们 与 城市 
之 间 的 距离 达到 一 定数 值 


图 15 城市 场 外 部 效应 梯度 时 由 城市 所 产生 的 地 理 空 
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间 外 部 效应 即 告 消失 (图 15)。 与 此 同时 ， 由 于 城市 向 外 扩散 的 有 
益 效 应 具有 各 问 同 性 的 特性 , 妈 从 中 心 开 始 其 效应 问 外 的 扩散 和 
传播 在 各 个 方向 上 的 强度 都 是 相等 的 ,将 城市 空间 效应 梯度 线 红 
纵 坐 标 旋转 一 周 就 形成 了 城市 外 部 效应 圆锥 体 。 如 果 进 一 步 按照 
某 一 和 阐 值 范围 进行 城市 效应 强度 的 划分 ,就 能 分 别 获 取 不 同 的 城 
市 外 部 效应 场 ( 图 16)。 


《外 部 效应 圆锥 体 ) 《外 部 效应 场 边界 ) 《外 部 效应 场 强 》 


图 16 城市 的 外 部 效应 场 
综 上 所 述 ,每 个 城市 在 地 理 空 间 上 都 存在 目 己 的 外 部 效应 场 ， 
这 种 外 部 效应 场 也 就 是 我 们 所 称 的 城市 影响 区 。 


二 、 城 市 一 区 域 系统 分 析 


城市 影响 区 是 一 个 充满 相互 作用 的 、 复 杂 的 城市 一 区 域 社会 
经 济 系 统 。 系 统 内 各 种 流 态 是 维系 系统 存在 的 物质 基础 ,系统 特 
性 则 成 为 一 个 系统 区 别 于 其 它 系 统 的 理论 基础 。 
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1. 城市 一 区 域 系 统 流 态 分 析 


在 任何 一 个 有 机 的 实体 系统 中 ,都 客观 存在 着 各 种 输入 转化 
输出 过 程 ,我 们 借用 生态 学 的 概念 ,将 这 种 过 程 称 为 “ 流 ”(flows)。 
概观 城市 一 区 域 系 统 各 种 各 样 的 “ 流 ”, 不 外 和 平 人 口 和 物质 从 分 散 
向 集中 高 密度 集聚 ,能 量 从 低 质 、 低 强度 向 高 质 高 强度 运转 ,信息 
从 无 序 向 有 序 连续 积累 ,货币 在 流通 中 增殖 等 4 个 方面 。 我 们 可 
进一步 将 城市 一 区 域 系统 的 各 种 流 概 括 分 类 为 下 述 $ 种 流 态 。 

(1) Aii 

这 一 流 态 主要 指 城市 居民 到 周围 地 区 ,周围 地 区 居民 到 城市 
的 日 常 活动 。 这 种 流动 包括 三 方面 :中 有 规律 的 人 口 流动 ,如 上 下 
班 .上 学 放学 等 定点 活动 ;@ 无 规律 的 人 口 流 动 , 如 购物 赶集 、 旅 游 
He ,探亲 访 友 、 就 恬 看 病 等 的 流动 ;全 农村 剩余 劳动 力 向 城市 边 
缘 区 的 转移 。 

(2) 物流 

这 一 流 态 主要 指 城市 为 了 维持 自身 的 功能 ,不 断 地 输入 输出 
物质 的 过 程 ,主要 反映 在 城市 到 周围 地 区 的 货物 运输 和 商品 批发 
等 活动 。 

(3) 技术 流 

这 一 流 态 主要 指 城市 对 其 周围 地 区 的 技术 转移 和 协作 活动 。 
具体 表现 在 3 个 方面 :人 @ 城 市 对 技术 水 平 较 低 地 区 的 技术 转移 ;®® 
城市 对 技术 水 平 较 高 地 区 的 技术 引进 ;@ 城 市 对 技术 水 平 相似 地 
区 的 技术 协作 。 在 科学 技术 是 生产 力 的 今天 ,城市 区 域 间 的 技术 
流 必然 表现 为 由 高 到 低 、 由 复杂 到 简单 的 逐 级 扩散 和 流动 。 
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(4) 信息 流 

这 一 流 态 主要 指 城市 一 区 域 间 的 信息 交换 。 一 方面 城市 输入 
大 量 的 分 散 无 序 的 信息 , 另 一 方面 城市 又 输出 经 过 加 工 集中 的 有 
序 信息 ,这 种 信息 的 交换 将 城市 及 周围 地 区 联 为 一 体 。 信 息 流 主 
要 通过 电信 (电话 、 电 报 、 电 传 等 ) 和 邮递 (信函 ,报纸 杂志 ES 
流量 流向 反映 。 

(5) 资本 流 

这 一 流 态 主要 是 指 城 市 一 区 域 间 在 商品 流通 过 程 中 产生 的 以 
货币 为 表现 形态 的 一 种 运动 形态 ,主要 通过 银行 转账 的 资金 融通 
量 来 反映 。 | 


2. 城市 一 区 域 系统 特性 分 析 


城市 一 区 域 系统 既是 一 个 复杂 的 大 系统 ,又 具有 地 域 差 异性 、 
区 内 相似 性 和 发 展 阶 段 性 等 个 性 特征 。 

(1) 城市 一 区 域 系 统 的 地 域 差 异性 

由 于 历史 和 现实 情况 ,不同 地 区 的 城市 生产 水 平 (包括 劳动 工 
具 进 化 程度 、 劳 动 对 象 性 质 及 数量 .劳动 力 素质 及 组 合 方式 .土地 
生产 率 、 劳 动 生产 率 等 ) 不 同 ,资本 、 物 资 \ 信 息 等 要 素 在 城市 一 区 
域 系 统 中 的 输入 量 输入 方式 及 作用 结果 也 不 相同 , 产 出 物 的 种 
类 流通 渠道 和 资本 周转 速率 等 方面 也 存在 着 差异 。 这 些 差异 性 
构成 了 各 城市 一 区 域 系统 的 基本 特征 ,人 们 能 够 根据 这 些 特 征 将 
某 个 城市 一 区 域 系 统 与 男 一 个 城市 一 区 域 系 统 区 别 开 来 。 

(2) 城市 一 区 域 系统 的 内 部 相似 性 


-在 一 个 城市 一 区 域 系统 中 ,尽管 有 许多 性 质 不 同 的 城市 和 城 
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镇 组 成 ,但 它们 之 间 职 能 上 互补 使 城镇 群 内 部 联系 相当 密切 ,从 而 
也 就 使 这 一 城市 一 区 域 系 统 的 物质 循环 和 能 量 转化 在 运动 形式 上 
具有 同一 性 ,在 经 济 结构 上 必然 存在 一 个 能 够 反映 区 域 特点 ,并 能 
与 环境 协调 一 致 的 主体 结构 。 与 此 相对 应 ,这 一 系统 内 的 各 个 城 
市 ,无 论 是 产业 结构 .产品 结构 、 技 术 结 构 , 还 是 在 劳动 手段 和 方 
式 、 商 品 或 产品 流通 形式 以 至 资源 和 产品 的 消费 状况 等 方面 ,都 打 
上 了 更 深 一 层 中 心 城市 影响 的 烙印 。 

(3) 城市 一 区 域 系统 的 发 展 阶段 性 

城市 一 区 域 系统 是 在 动态 变化 中 发 展 的 ,任何 城市 一 区 域 系 
统 都 有 一 个 演化 过 程 。 由 于 人 类 经 济 活动 领域 的 扩展 ,城市 一 区 
域 系统 的 物质 内 容 与 数量 ,城市 群 经 济 结构 及 其 内 部 能 量 、 物 质 运 
动 方 式 等 都 会 发 生变 化 ,整个 城市 一 区 域 系 统 也 因此 在 时 序 上 呈 
现 不 同 的 面貌 ,在 发 展演 化 的 历史 过 程 中 呈现 若干 阶段 。 


3. 城市 经 济 影 响 区 划分 方法 


正 是 上 述 城市 一 区 域 系统 的 流 态 和 个 性 特征 ,为 城市 经 济 影 
响 区 的 划分 提供 了 理论 依据 。 依 据 这 个 基础 ,我 们 在 城市 经 济 影 
响 区 划分 时 , 除 对 可 能 影响 范围 分 析 ( 主 要 包括 区 域 自然 地 理 特 
征 ,行政 管理 等 级 系统 ,社会 联系 ,历史 发 展 过 程 等 方面 分 析 ) 外 ， 
主要 运用 流 分 析 法 对 上 述 5 种 流 态 进行 流向 流量 分 析 。 即 ,@ 流 
向 分 析 ,主要 包括 交通 网 络 \ 通 讯 网 络 邮递 网 络 等 方面 的 分 析 ;@ 
流量 分 析 ,主要 包括 原材料 及 半成品 流量 ,资金 融通 量 、 产 品 扩散 、 
技术 转让 、 商 品 流通 ,信息 传输 和 客 货 流量 等 方面 的 分 析 。 
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三 、 城 市 扩散 范围 分 析 


中 心 城市 作为 周围 地 区 的 中 心 , 城 市 经 济 系统 内 部 存在 5 种 
流 态 ,而 且 这 5 种 流 态 对 其 周围 地 区 的 作用 范围 不 尽 相 同 。 怎 样 
才能 确定 一 个 中 心 城市 的 影响 区 区 界 呢 ? 我 们 以 山东 省 游 南 市 为 
例 进行 讨论 。 


(一 ) 中 心 城市 地 位 分 析 


济南 市 地 处 山东 省 中 部 , 南 依 泰 山 , 北 临 黄河 ,是 山东 省 省 会 ， 
也 是 黄河 下 游 最 大 的 城市 。 

济南 市 是 全 省 的 政治 文化 中 心 ,省 重要 的 行政 机 构 、52 所 大 
专 院 校 均 集 中 于 此 。 此 外 ,科研 力量 雄厚 , 现 有 科研 机 构 达 122 
个 ,其 行政 ,文化 ,科技 服务 范围 覆盖 全 省 。 

济南 市 也 是 山东 省 的 重要 工业 基地 ,工业 具有 比较 雄厚 的 基 
础 ,经 济 实力 相当 雄厚 。 近 年 来 市 区 工业 总 产值 一 直 居 全 山东 各 
市 (市 区 ) 第 二 位 ,已 形成 了 以 机 械 、 轻 纺 、 化 工 为 支柱 的 多 门类 工 
业 体 系 , 许 多 产品 在 全 国都 占有 十 分 重要 的 地 位 。 

济南 市 交通 发 达 , 通 讯 设施 先进 , 北 接 京 津 ,南通 宁 沪 , 东 连 胶 
莱 , 京 沪 、 胶 济 铁路 在 此 交汇 ,10 条 主要 公路 干线 贯通 省 内 外 ,已 
经 开工 建设 的 遥 墙 机 场 和 先进 的 电报 (104 条 )、 长 话 电路 (555 条 ) 


与 全 国 各 主要 城市 联系 密切 ,也 是 中 国 华东 地 区 重要 的 交通 通讯 
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枢纽 之 一 。 

济南 市 位 居 齐 鲁 腹地 , 北 接 鲁 西北 平原 , 南 邻 鲁 中 南山 地 , 东 
连 胶东 半岛 ,自古 以 来 就 是 全 省 商品 流通 ,物资 集散 地 和 贸易 中 
心 。 目 前 设 有 11 个 2 级 批发 站 担负 直接 供应 菏泽 、 惠 民 、 聊 城 等 
地 区 以 及 河南 ,河北 等 近 50 个 县 的 批发 业务 ,其 辐射 面 远 远 超出 
济南 行政 区 域 。 

根据 前 述 中 心 城市 实力 指数 综合 评价 ,济南 与 青岛 2 市 同 为 
山东 省 第 一 级 中 心 城市 , 且 城 市 实力 指数 略 高 于 青岛 市 。 


(=) 可 能 影响 范围 分 析 


城市 经 济 影响 区 是 城市 与 区 域 经 济 发 展 的 产物 ,其 可 能 影响 
范围 往往 与 所 处 的 地 理 单元 相 吻 合 , 其 形成 与 发 展 也 是 以 历代 政 
区 演变 为 基础 的 。 

山东 省 地 形 以 平原 为 主体 ,地 势 中 部 高 ,四周 低 。 从 地 形 的 概 
貌 看 ,全 省 从 东 到 西 分 成 3 个 不 同 的 地 貌 类 型 区 :胶东 丘陵 区 、 鲁 
中 南山 地 区 和 和 鲁 西 北平 原 区 。 济 南 市 正 位 居 和 鲁 中 南山 地 区 和 和 鲁 西 
北平 原 区 的 交叉 过 渡 地 带 ,城市 经 济 影响 区 的 可 能 范围 也 是 以 这 
两 个 地 理 单元 为 基础 ,并 随 着 历代 政 区 演变 而 形成 的 。 

在 遥远 的 年 代 , 济 水 自 中 原 流 来 ,经 过 今 济 南 市 北面 直 奔 大 
海 。 在 济 水 南岸 的 山区 古 时 地 表 径 流 又 形成 一 条 武 原 河 汇 人 济 
水 。 城 子 崖 就 是 作为 这 一 广大 流域 范围 的 中 心 城镇 而 兴起 发展 
起 来 的 。 有 丙 商 以 后 这 一 中 心 城镇 虽 因 战乱 城址 展 有 迁徙 ,或 平 陵 ， 
或 台 城 ,或 历 城 ,但 作为 鲁 中 南 、 鲁 西北 两 大 地 理 单元 的 中 心地 却 
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政治 中 心 所 在 地 。 

从 济南 作为 政治 中 心地 统领 的 行政 辖区 看 ,北魏 时 的 齐 州 就 
曾 领 辖 东 魏 .东平 原 、 东 清河 、. 广 川 、 济 南 ,太原 6 都 35 县 ,其 范围 
就 与 这 两 大 地 理 单 元 相当 。 元 时 运河 渚 运 大 兴 , 大 小 清河 又 是 盐 
运 主 要 通道 ,其 统辖 范围 进一步 扩展 到 整个 大 清河 下 游 各 县 直至 
利津 海口 。 明 代 济 南 府 统领 泰安 州 .德州 、. 武 定 州 和 滨州 4 州 26 
县 ,其 辖区 也 基本 上 覆盖 了 重 中 南山 地 区 和 重 西 北平 原 区 。 只 是 
到 咸丰 五 年 (公元 1855 年 )6 月 黄河 在 河南 钢 瓦 厢 决 口 ,由 东明 直 
注 菏 泽 ,分 流 至 张 秋 镇 , 突 穿 运河 奔 大 清河 人 海 , 从 此 从 交通 上 阻 
隔 了 济南 与 黄河 以 北 地 区 的 联系 。 

近代 胶 济 铁路 的 建设 ,尤其 1912 年 津浦 铁路 黄河 大 桥 的 建 
成 ,济南 市 又 一 次 冲破 了 黄河 的 交通 阻隔 ,进一步 形成 为 鲁 中 南 和 
鲁 西 北 地 区 的 政治 、 经 济 \ 文 化 和 交通 中 心 城市 。 

济南 市 历代 政 区 范围 演变 见 表 91。 


(=) 扩散 范围 分 析 


中 心 城市 对 其 周围 地 区 的 影响 是 通过 人 流 、 物 质 流 、 技 术 流 、 
信息 流 和 资本 流 的 流动 与 交 挤 实 现 的。 现在 让 我 们 从 如 下 几 方 面 
进行 济南 城市 经 济 影 响 区 的 划分 。 


1. 人 流 影 响 区 


”人 流 是 反映 中 心 城市 与 其 周围 地 区 城镇 和 乡村 政治 \ 经 济 、 社 
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会 文化 联系 的 标志 之 一 。 但 是 由 于 中 国 交通 部 门 仅 有 客运 量 统 
计 , 缺 乏 具体 的 流 回 流量 统计 ,无 法 反映 中 心 城市 与 其 周围 地 区 的 


RO 济南 市 政 区 演变 统计 表 
sawn) (不 详 ) 


北魏 皇 兴 三 年 | “交州 “| ARR ARE RE AR TAL BI 
(公元 469 F) 济南 那 ,太原 郡 共 35 县 

EKETE 历 城 . 祝 阿 、 临 色 、 临 济 、 邹 平 \ 章 丘 \ 长 
。 FW 

( H 


公元 606 fF ) tt 5 98 A I 10 县 


唐武德 二 年 齐 HR REHE 、 临 济 KA MRG 
公元 619 年 ) 县 


ee HR BRALKA HASSA 
一 1213 年 ) 济南 府 
济南 路 
济南 府 
济南 府 


金 4 公元 1128 阳 等 7 县 (济南 成 为 路 级 司法 机 关 驻 


地 ) 


济南 路 直辖 历 城 、 章 丘 、 邹平 . 济 阳 4 县 
及 2 州 : 棣 州 及 所 所 大 次 、 商 河 、 阳 信 、 
无 棣 4 县 ;滨州 及 所 属 渤海 .利津 、 泪 化 
3 县 , 共 2 州 11 县 


DR REE SBE TN U AR HF 
河 、 齐 东 BF BA BT AE 
Fr A; EM HR EE FEM 


co DRAB FH RE RKO 
元 至 元 二 年 
(公元 1265 年 ) 


德 平平 原 ; 武 定 州 、 阳 信 、 海 丰 、 乐 陵 、| 787 
商 河 ;滨州 .利津 、 沾 化 . 莆 台 共 4 州 26 
县 (济南 成 为 山东 省 省 会 ) 
14100 


历 城 、 章 丘 、 分 平 、 淄 川 、 长 山 、 新 城 、 齐 
hoe) 河 FR BRB KA BRE, 
a7 德州 德 平平 原 等 16 处 州 县 


324 


总 面积 


济南 道 


民国 三 年 
(公元 1914 年 ) 


REE FE . 乐 陵 、 沾 化 、 
青 城 等 27 县 


1940 年 济南 道 FB TE EE FEAR IE BE 
FT RR HRI. TR | 12130 
安 7 县 (市 ) 


市 
市 


EREE eo FEREN 

1998 F KR KE HO ACI) 14182 
RRE JER TAREHE R 

1960 $F 安 ,新 汶 8 个 县 (市 ) 12246 


1978 年 济南 市 | 历 城 . 章 于 .长 清 3 县 4875 
1985 年 济南 市 | 历 城 . 章 丘 \ 长 清平 阴 4 县 5775 


资料 来 源 :《 济 南 市 情 》(1949 ~ 1984 年 ), 山 东 人 民 出 版 社 ,1985 年 版 。 


客运 联系 ,我 们 在 济南 市 采用 了 客运 班次 流量 流向 的 调查 以 达到 
满足 济南 市 人 流 影响 区 划分 的 要 求 。 

E 1989 年 济南 市 发 送 客运 班车 ( 含 个 体 ) 调 查 , 日 发 送 客 运 班 
次 797 次 ,其 中 除 济南 4 郊 县 外 ,泰安 、 德 州 、. 聊 城 、 淄 博 和 菏泽 5 
城市 (地 区 ) 日 发 送 客运 班次 最 多 FER 659 次 , 占 总 班次 82.69% ; 
潍坊 济宁、 滨州 次 之 , 共 发 送 81 次 , 占 总 班次 10.16% ;东营 、 惠 
庄 临沂. 青岛、 威海 .烟台 最 少 , 仅 发 班车 59 次 , 约 占 总 班次 


7.4%。 从 分 市 县 客运 班次 统计 看 , 尤 以 章 丘 、 泰 安 、 聊 城 、 张 店 、 德 
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20 次 以 上 ,济南 市 人 流 影响 区 大 致 也 就 在 距 中 心 城市 150 2 BYE 
围 内 ( 表 92)。 


2. 货 流 影响 区 


货 流 是 测度 中 心 城市 对 其 周围 地 区 以 交通 线 为 载体 进行 联系 
的 综合 指标 。 从 货物 流通 联系 看 , 济南 对 其 周围 地 区 的 货物 运输 
仍 以 初级 产品 运输 为 特色 , 货 流 运输 方式 以 铁路 为 主 ,公路 次 之 ， 
水 运 和 航空 仅 占 很 小 比重 ,表现 出 公路 以 短途 运输 为 主 ,铁路 以 中 
长 途 运输 为 主 的 特点 。 因 此 ,就 山东 省 而 言 ,铁路 货运 分 布 基本 上 
代表 了 中 心 城市 济南 到 各 城市 的 货 流 分 布 特征 。 

从 济南 及 其 周围 地 区 铁路 货运 流量 流向 看 ,境内 京 沪 铁路 货 
流 分 布 最 为 集中 , 且 下 行 运 量 大 于 上 行 运 量 ,货运 密度 超过 5000 
万 吨 / 公 里 以 上 ; 胶 济 铁路 次 之 ,下 行 运 量 也 大 于 上 行 运 量 ,货运 密 
度 大 约 在 3000 AMA BAA. DORAL ROP RAB 
全 路 段 货 流 密度 变化 不 大 ,因此 ,可 以 认为 济南 市 的 货 流 影响 区 大 
体 在 德州 淄博 和 泰安 市 域 范围 内 。 


3， 商 品 批发 区 


中 国 中 心 城市 的 商品 批发 主要 有 5 个 部 门 ,它们 是 五 金 、 交 
E AR .纺织 和 日 杂 。 商 品 批发 区 以 百货 批发 范围 最 为 接近 。 

从 济南 市 商品 流通 联系 看 ,历史 上 一 直 与 其 周围 40 多 个 县 有 
密切 往来 。 据 调查 , 1949 年 前 由 于 交通 不 很 方便 ,济南 一 直 就 是 
和 鲁 北 以 及 河北 .河南 一 部 分 地 区 农 副产品 输出 、 工 业 品 输入 的 主要 
商 起。 新 中 国 成 立 初期 ， 中 国 实行 计划 经 济 制度 并 建立 了 相应 的 
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济南 市 不 同 流 态 空间 分 布 表 
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续 表 
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386.4 
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行业 批发 站 ,济南 青岛 同 为 山东 省 境内 两 个 2 级 批发 站 ,与 济南 
百货 站 有 直接 供 货 关系 地 区 就 包括 东 至 淄博 市 . 惠 民 地 区 , 西 至 聊 
城 菏泽 , 北 至 德州 地 区 (甚至 南部 的 充 州 和 河南 商 撕 也 是 济南 贷 
物 的 转运 站 ) 约 42 县 (有 时 扩大 到 4672). 1978 年 改革 、 开 放 以 
来 ,通过 发 展商 品 经 济 ,搞活 流通 渠道 ,其 供 货 范围 进一步 扩大 , 据 
交 电 、 百 贷 \ 日 杂 3 个 批发 站 调查 ,目前 济南 市 与 山东 省 内 有 业务 
联系 的 达 八 九 十 个 县 (市 )。 我 们 依据 济南 百货 站 和 青岛 百货 文具 
批发 公司 1987 年 1 一 12 月 对 各 市 县 商品 批发 额 进行 分 析 ,济南 市 
百货 批发 范围 守 括 了 山东 省 淄博 市 .东营 市 .济宁 市 聊城 地 区 E 
安 市 ,滨州 地 区 、 德 州 市 .菏泽 地 区 的 48 个 县 市 和 河南 省 范 县 、 台 
前 县 以 及 河北 省 临 西 县 ,其 商品 批发 范围 大 致 也 在 距 中 心 城市 
150 公里 以 内 。 
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4. 技术 转移 协作 区 


广义 的 中 心 城市 技术 流 影 响 区 包括 转移 区 .引进 区 和 协作 区 。 
确定 城市 经 济 影响 区 范围 时 ,重点 研究 转移 区 和 协作 区 更 具有 意 
义 。 

根据 1987 年 济南 市 对 外 技术 协作 项 目 和 济南 市 主要 企业 集 
团 成 员 厂 调查 ,济南 市 技术 转移 协作 区 主要 集中 在 技术 水 平 较 低 
的 德州 地 区 .聊城 地 区 和 菏泽 地 区 以 及 技术 水 平 较 高 的 秦安 市 域 
和 胶东 半岛 等 地 区 。 和 转移 区 以 齐 河 德州. 济 阳 、 平 原 、 庆 云 EE 
ME ,长 清 为 主 ,协作 区 以 青岛 潍坊 .烟台 为 主 。 从 空间 分 布 看 ， 
技术 转移 区 一 般 距 中 心 城市 较 近 ,大 致 在 100 公里 以 内 ;技术 协作 
区 分 布 较 广 ,可 达 150 一 200 公里 ( 表 92)。 


5， 报 纸 发 行 区 


中 国 现状 的 报纸 发 行 ,大 报 ( 日 报 ) 以 单位 订阅 为 主 , 小 报 ( 晚 
报 ) 以 个 人 订阅 为 主 。 因 此 ,确定 中 心 城市 的 影响 范围 分 析 中 心 城 
市 晚报 发 行 区 具有 重要 的 意义 。 

济南 市 目前 除 发 行 《 济 南 日 报 了 外 ,没有 发 行 上 晚报 。 但 山东 省 
的 《大 众 日 报 》 社 创办 有 《齐鲁 晚报 》。 我 们 对 1988 年 全 省 各 地 汇 
订 《 齐 鲁 晚报 》 份 数 进行 了 调查 和 分 析 , 发 现 它 的 发 行 范围 是 全 省 
性 的 。 具 体 地 说 ,全 省 117 个 市 县 行政 区 ,1988 年 汇 订 的 市 县 区 就 
有 96 个 , 占 总 数 的 82.05%。 

鉴于 此 ,我 们 连续 调查 了 山东 省 两 个 中 心 城市 济南 .青岛 的 日 
报 分 市 县 发 行 量 ,《 济 南 日 报 》 发 行 区 大 于 《青岛 日 报 》 发 行 区 ,其 范 
围 大 致 包括 了 济南 .泰安 .德州 .滨州 .济宁 .聊城 临沂、 菏泽 和 潍 

330 


坊 等 市 .地 区 约 37 个 县 。 报 纸 发 行 区 以 四 郊 县 最 为 集中 ,发 行 范 
围 扩 展 到 距 济 南 市 100 公里 ( 表 92). 


6， 省 内 长 话 区 


长 途 电话 是 中 国 中 心 城 市 与 其 周围 地 区 社会 .经济 .文化 等 多 
方面 联系 的 一 种 主要 通信 手段 ,而 且 中 国 长 途 通话 流量 流向 抽样 
调查 数据 准确 可 靠 , 除 去 行政 中 心 对 通话 量 的 影响 外 ,能够 比较 准 
确 地 反映 中 心 城市 的 实际 影响 范围 。 

依据 山东 省 济南 、 青 岛 1987 年 12 月 7 日 至 9 日 长 途 通话 流量 
流向 调查 分 析 , 济 南 、 青 岛 的 长 途 通 话 范围 均 是 覆盖 全 省 的 。 考 虑 
济南 市 是 省 会 城市 ,行政 因素 的 通话 量 多 于 青岛 ,我 们 进一步 取 其 
相对 量 (%o) 分 析 ,得 出 济南 青岛 2 市 长 话 区 的 模糊 带 在 下 列 县 境 
内 :中 淄博 市 临 潘 区 ; OR E TmT EA ANE S 3 Bs OME TH 
光临 胸 . 昌 乐 3 县 及 青州 市 ;由 滨州 地 区 的 阳 信 ARR y e 
X AWSE OMIETKE 苍山 、 费 县 I MR 6 县 市 以 
及 菏泽 地 区 各 县 市 。 依 据 各 市 县 与 中 心 城市 济南 .青岛 的 长 话 联 
系 频 度 对 这 一 模糊 带 进行 再 划分 , 除 潍坊 市 域 寿光 、 临 胸 、 昌 乐 3 
BR BM SAIS .临沂 地 区 郑 城 . 临 沐 2 县 为 青岛 市 长 
话 区 外 ,其 余 均 可 划 入 济南 长 话 区 内 。 再 对 济南 市 长 话 区 内 与 济 
南 市 域 接壤 但 又 非 郊区 县 的 长 话 联 系 强度 进行 分 析 , 可 知 原 德州 
市 辖 的 齐 河 、 济 阳 2 县 与 济南 的 长 话 量 比 与 其 周围 市 县 的 长 话 量 
还 要 多 ,这 说 明 这 两 个 县 与 济南 市 的 联系 是 非常 紧密 的 。 

根据 上 述 一 系列 分 析 , 可 划 出 济南 市 省 内 长 话 区 为 :中 章 丘 、 
长 清 . 历 城 . 平 阴 、 齐 河 、 济 阳 与 中 心 城市 长 话 联 系 最 为 密切 ,构成 


了 济南 市 长 话 区 的 核心 圈 ;@@ 泰 安 、 淄 博 BT EL ER BT AR 
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AR ZA KE EN BR GR 6 县 市 外 与 济南 长 话 联系 比较 紧 
密 的 地 区 ,它们 与 核心 圈 共 同 构 成 了 济南 长 话 区 的 内 层 圈 ;@ 其 余 
市 县 共同 构成 了 济南 市 长 话 的 外 层 圈 。 据 统计 ,济南 长 话 区 包括 
了 山东 省 内 79 个 市 县 ,河南 省 2 个 县 和 河北 省 1 个 县 , 共 82 个 市 
县 ,这 个 圈 层 约 在 距 中 心 城市 200 公里 的 范围 内 。 

7. 资金 融通 区 

中 心 城市 对 其 周围 地 区 的 银行 转账 是 资本 流 作 用 的 具体 表 
现 。 中 国 银行 系统 由 人 民 银 行 . 工 商 银行 .农业 银行 ,建设 银行 和 
中 国 银行 组 成 ,其 中 人 民 银 行 行使 中 央 银行 职能 ,监督 和 考核 其 它 
专业 银行 工作 ,本 身 没 有 业务 活动 。 中 国 银行 主要 办 理 外 贸 活动 
的 账目 ,各 市 县 的 外 贸 原材料 收购 都 由 它 办理 , 但 它 仅 是 代理 业 
务 , 故 中 国 银 行 与 外 地 的 金融 往来 都 由 其 他 专业 银行 办 理 。 据 此 ， 
我 们 仅 需 调查 分 析 工商 银行 .农业 银行 和 建设 银行 的 联 行业 务 总 
量 就 能 充分 反映 中 心 城市 的 资金 融通 区 范围 。 


8. 综合 影响 区 


我 们 实地 调查 了 济南 、 青 岛 及 其 周围 淄博 秦安、 德州 、 聊 城 、 
临沂 等 7 城市 1986 一 1987 年 对 外 (山东 省 内 ) 银 行 转账 额 。 从 这 
” 些 资 料 分 析 可 得 济南 的 资金 融通 区 。 上 具体 地 说 ,济南 资金 融通 区 
为 :济南 市 郊 4 县 ; 名 泰安 市 辖 莱芜 、 新 泰 、 肥 城 和 东平 4 市 县 ; 
@ 原 德州 市 辖 齐 河 、 济 阳 2 A; ORIA K BRN RB PA 
BR . 沾 化 6 市 县 ,合计 共 16 市 县 范围 ,主要 分 布 在 距 济 南 约 
125 公里 范围 以 内 。 
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四 、 中 国 城市 影响 区 组 成 及 其 边界 特征 


1. 城市 影响 区 组 成 


综合 以 上 济南 经 济 影响 区 的 实证 研究 结果 ,中 国 城市 影响 区 
由 下 述 4 个 圈 层 组 成 : 

(1) 核心 区 

这 一 地 区 包括 济南 市 现 辖 章 丘 市 和 长 清平 阴 、 济 阳 、 商 河 4 
县 ,以 及 与 济南 市 域 接壤 的 齐 河 县 。 目 前 齐 河 与 济 阳 2 县 有 黄河 
大 桥 相 联 ,从 经 济 联系 强度 看 , 齐 河 与 济南 的 联系 大 于 与 德州 的 联 
系 , 现 已 发 展 成 为 济南 市 的 经 济 核心 区 的 一 部 分 。 

(2) 直接 腹地 

怠 城 市 .肥城 市 新 泰 市 、 菜 芜 市 与 济南 市 的 经 济 联 系 非常 密 
切 ,是 济南 市 的 直接 经 济 腹地 。 

(3) 间接 腹地 

泰安 市 辖 的 东平 . 宁 阳 2 县 ,菏泽 的 宪 城 县 .济宁 的 梁山 县 , 聊 
城 地 区 、 德 州 市 ( 除 齐 河 、 禹 城 ) 滨州 地 区 的 无 棣 、. 阳 信 、 惠 民 、 博 
兴 、 邹 平等 市 县 ,淄博 市 的 高 青 县 ,与 济南 都 有 不 同 程度 的 经 济 联 
系 ,它们 共同 构成 济南 市 间接 经 济 腹地 。 

(4) 过 渡 带 

由 于 东部 中 心 城市 青岛 市 的 影响 , 现 济 南 与 青岛 之 间 形 成 比 
较 宽 的 影响 区 过 渡 带 。 这 一 地 带 主 要 有 滨州 市 、 东营 市 、 底 博 市 、 
青州 市 .潍坊 市 域 的 临 胸 ,临沂 市 的 蒙 阴 、 平 邑 等 市 县 组 成 。 
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2. 城市 影响 区 边界 特征 


城市 经 济 影响 区 作为 理性 概念 时 , 它 并 不 具有 实 实在 在 固定 
不 变 的 区 界 。 概 观 上 述 济南 经 济 影响 区 的 划分 ,就 边界 而 言 具 有 
如 下 明显 特征 : 

(1) 模糊 性 

城市 经 济 影响 区 是 城市 经 济 职 能 对 周围 地 区 作用 的 综合 反 
映 。 城 市 对 周围 地 区 的 空间 作用 错综复杂 ,在 地 域 经 济 系统 中 ,不 
同 的 经 济 因 素 形成 不 同 的 经 济 影 响 区 。 然 而 这 种 客观 存在 的 影响 
区 ,不 是 以 经 济 区 界 网 络 的 形式 出 现 的 ,而 是 以 不 同 的 经 济 联系 方 
式 存在 ,例如 客流 区 、 货 流 区 、 商 品 批发 区 、 报 纸 发 行 区 .技术 协作 
区 \ 长 话 区 和 资金 融通 区 等 。 每 一 种 经 济 因素 对 应 相应 的 作用 范 
围 ,而 且 这 些 作用 范围 均 不 可 能 完全 重合 。 因 此 ,经 济 影响 区 界线 
通常 模糊 不 清 ,而且 往往 在 地 理 空间 上 形成 一 个 逐渐 过 渡 的 地 带 。 

(2) 动态 性 

城市 经 济 影响 区 范围 主要 受 中 心 城市 实力 大 小 的 制约 。 一 方 
面 ,由 于 现代 城市 经 济 职能 日 益处 于 主宰 地 区 经 济 的 地 位 ,各 种 经 
济 部 门 的 发 展 速度 非常 迅速 ,城市 经 济 实力 也 就 处 在 时 时 刻 刻 的 
变化 之 中 。 另 一 方面 ,在 现代 区 域 经 济 条 件 下 ,商品 经 济 的 价值 规 
律 是 城市 发 展 的 根本 规律 ,市 际 竞争 必然 导致 区 域内 城市 间 的 消 
长 盛衰 。 很 显然 ,这 两 大 因素 必然 形成 了 城市 经 济 影 响 区 范围 的 
分 化 、 裂 解 和 等 食 , 区 域 界 线 并 不 是 静止 的 和 一 成 不 变 的 ,而 是 随 
着 不 同 因素 的 变化 经 历 着 不 断交 蔡 演 化 过 程 。 就 山东 省 而 言 , 随 
着 烟台 、 淄 博 经 济 实力 的 壮大 ,在 不 久 的 将 来 可 能 改变 济南 、 青 岛 
2 市 经 济 影响 区 范围 。 
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(3) BATEMRERR 

城市 经 济 影 响 区 是 中 心 城 市 对 周围 地 区 作用 范围 的 客观 反 
映 。 每 -- 个 中 心 城市 都 有 与 之 等 级 相对 应 的 经 济 影响 范围 。 在 地 
域 经 济 水 平 较 高 的 地 区 ,城市 间 莞 争 明显 ,城市 经 济 影响 区 边界 往 
往 交 叉 或 重 雪 出现 比 较 宽 的 经 济 影响 区 过 渡 地 带 , 如 济南 和 青岛 
两 市 经 济 影响 区 过 渡 地 带 即 达 SO 一 100 公里 左右 。 在 地 域 经 济 
水 平 比较 低下 的 地 区 ,由 于 中 心 城市 实力 非常 弱 , 数 量 比较 少 ,也 
会 出 现 城市 经 济 影响 区 范围 的 轮空 现象 。 但 不 管 经 济 影响 区 的 过 
渡 地 市 还 是 经 济 影响 区 的 轮空 地 带 ,都 是 周围 城市 经 济 发 展 共 同 
Be FAY EX BK 

(4) 层次 性 

城市 经 济 影响 区 是 中 心 城市 空间 作用 的 结果 。 由 于 中 心 城市 
实力 受 距 离 衰 减 规律 的 作用 ,城市 经 济 影响 区 的 边界 又 具有 明显 
的 层次 性 特征 。 如 济南 市 经 济 影响 区 就 能 清楚 地 划分 为 经 济 核心 
区 .直接 经 济 腹 地 .间接 经 济 腹 地 和 过 渡 地 带 4 个 不 同 的 层次 。 


3. 城市 影响 区 大 至 范围 


根据 济南 市 城市 影响 区 划分 ,中 国 城市 影响 区 的 核心 区 大 约 
在 距 中 心 城市 SO 公里 的 范围 内 ,直接 腹地 约 在 50 一 75 公里 范围 
内 ,间接 腹地 一 般 在 75 一 125 公里 范围 内 ,过 渡 带 则 可 达到 125 
一 200 公里 甚至 更 远 。 
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第 十 三 章 中 国 
大 部 市 密集 区 


一 、 大 都 市 密集 区 的 概念 


大 都 市 密集 区 ,顾名思义 ,就 是 一 系列 大 都 市 相对 集中 分 布 的 
一 定 区 域 , 它 是 区 域 城市 化 发 展 到 高 级 阶段 的 产物 。 大 都 市 密集 
区 的 概念 与 英国 地 理学 家 简 . 戈 特 曼 (Jean Gottmann) 的 Megalopolis 
密切 相关 外 | 

1957 年 , 戈 特 曼 把 美国 东北 沿海 地 区 的 城市 密集 区 域 用 原意 
为 巨大 城邦 的 希腊 语 Megalopolis 来 命名 ,说 明 这 一 北 起 波士顿 , 南 
至 华盛顿 ,由 纽约 普罗 维 登 斯 、 哈 特 福 德 、 纽 黑 文 .费城 .巴尔 的 靡 
等 一 系列 大 城市 组 成 的 功能 性 地 域 。 但 是 ,成 特 曼 的 Megalopolis 
概念 比较 笼统 ,这 给 后 来 其 它 大 城市 密集 区 域 的 研究 参考 带 来 了 
一 些 混乱 。 

在 中 国 , 对 Megalopolis 的 译 法 很 多 ,理解 上 也 不 尽 相 同 。 如 巨 
大 城市 特大 城市 区 、 特 大 城市 群 、 大 城市 密集 区 、 大 都 市 带 、 大 都 
市 连绵 带 等 各 种 译 法 和 修正 说 法 。 由 此 可 见 , 这 里 的 大 都 市 密集 


D Jean Gottmann: Megalopolis: or the urbanization of the Northeastem Seaboard. Econo- 
mic Geography , Vol.33 , No.3, 1957. 
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区 还 未 形成 一 套 严 密 的 学 术 概 念 体系 ,还 有 待 在 进一步 的 研究 中 
不 断 完善 。 

一 般 来 说 ,大 都 市 密集 区 的 形成 要 经 历 以 下 3 个 阶段 :第 一 阶 
段 是 以 集中 型 城市 化 为 主 的 大 都 市 形成 阶段 。 这 一 阶段 ,人 口 与 
产业 癌 城 市 集聚 ,形成 人 口 产业、 资本 .技术 高 度 集中 的 大 都 市 。 
第 二 阶段 是 集聚 与 扩散 并 行 的 阶段 。 一 方面 ,人 口 与 产业 继续 向 
大 城市 集聚 ; 另 一 方面 ,由 于 大 城市 中 心 区 的 高 度 集 聚 ,使 中 心 区 
用 地 紧张 ,环境 恶化 ,城市 用 地 开始 向 用 地 潜力 大 的 郊区 扩展 ,在 
郊区 出 现 了 新 的 居住 区 和 工业 区 , 即 出 现 了 城市 郊区 化 现象 。 由 
此 而 在 中 心 城市 外 围 形成 了 与 中 心 城市 社会 经 济 联系 密切 的 郊 
区 ,与 中 心 城市 共同 组 成 了 大 城市 圈 或 大 都 市 区 。 第 三 阶段 大 都 
市 密集 区 形成 阶段 。 在 一 定 区 域内 ,由 一 系列 相互 作用 很 强 的 大 
都 市 发 展 而 成 的 多 个 大 都 市 区 基本 相连 ,形成 城市 化 水 平 相当 高 、 
地 域 范围 相当 广 的 大 都 市 密集 区 。 

可 见 , 大 都 市 密集 区 的 形成 与 大 都 市 以 及 大 都 市 区 的 形成 是 
密 不 可 分 的 。 因 此 ,如 何 确认 和 划分 大 都 市 区 成 为 研究 大 都 市 密 
集 区 的 关键 。 


二 、 大 都 市 区 和 大 都 市 密集 区 的 划分 


如 上 所 述 ,大 都 市 区 是 由 中 心 城市 和 与 其 有 密切 社会 经 济 联 
系 的 郊区 共同 组 成 的 城乡 一 体 化 区 域 。 中 心 城市 的 确定 一 般 依 人 
口 规模 而 定 ,相对 来 说 比较 容易 ,而 郊区 的 划 定 就 不 那么 简单 了 。 


这 里 有 人 流 .物流 、 信 息 流 资本 流 等 各 种 指标 可 以 帮助 划分 ,但 是 
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实际 能 收集 到 的 资料 十 分 有 限 , 要 明确 划分 出 一 个 大 都 市 的 郊区 
就 相当 困难 。 另 外 ,中 心 城市 与 郊区 之 间 的 界限 如 何 划 分 ,也 是 需 
要 深入 探讨 的 问题 。 


(一 ) 西方 国家 大 都 市 区 的 定义 与 划分 


大 都 市 区 的 概念 最 初 起 源 于 美国 。20 世纪 初 ,西方 发 达 国 家 
城市 发 展 模 式 和 发 展 规模 迅速 变化 。 一 方面 城市 工业 和 科学 技术 
高 速 发 展 EAT .资金 .技术 以 更 快 的 速度 向 大 城市 和 大 城市 周 
围 地 区 集聚 。 另 一 方面 ,城乡 之 间 交 通 高 度 发 达 ,城市 由 长 期 的 向 
心 集聚 向 相对 分 散 的 郊区 化 发 展 , 随 城市 高 收入 阶层 从 中 心 区 外 
迁 后 ,工业 ,服务 业 也 出 现 郊 区 化 倾向 。 城 市 集聚 和 分 散 的 两 方面 
因素 造成 城市 地 域 迅 速 扩张 ,形成 以 大 城市 为 核心 的 .与 周围 地 区 
保持 强烈 交互 作用 和 密切 社会 经 济 联 系 的 城乡 一 体 化 区 域 ,这 一 
区 域 即 为 大 都 市 区 。 引 入 大 都 市 区 概念 的 最 初 目的 是 将 大 都 市 区 
作为 一 个 统计 单元 ,进行 城市 人 口 统 计 。1910 年 ,美国 人 口 统计 
首次 采用 了 大 都 市 区 (Metropolitan District ) 的 概念 ,规定 其 人 口 规 
模 在 20 万 以 上 。 随 着 城市 的 不 断 发 展 , 这 一 统计 概念 也 不 断 得 到 
修正 。1950 年 提出 的 “标准 大 都 市 区 (Standard Metropolitan Areas, 
By SMA) 以 及 1960 年 人 口 普 查 中 使 用 的 标准 大 都 市 统计 区 
(Standard Metropolitan Statistical Areas ,略为 SMSA) 即 如 此 ,其 基本 和 定 
义 是 :至 少 有 一 个 人 口 达 到 5 万 人 以 上 的 中 心 城市 ,或 者 是 包括 总 
人 口 达 5 万 人 以 上 的 两 个 相连 城市 的 县 ;邻接 县 的 人 口 密度 在 每 
平方 英里 150 人 以 上 ,劳动 力 的 75% 以 上 从 事 非 农业 活动 ,并 且 
1$% 以 上 向 中 心 市 通勤 。 与 美国 的 SMSA 类 似 ,英国 有 SMLA 
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(Standard Metropolitan Labor Areas) ,加 拿 大 有 CMA( Census Metropoli- 
tan Area), HAA REC (Regional Economic Cluster) 和 FUC( Functional 
Urban Core) 4 6 


(=) 中 国 大 都 市 区 的 划分 


1， 中 国 大 都 市 的 人 口 规模 


在 中 国 , 除 少数 特大 城市 外 , 绝 大 多 数 城市 仍 处 于 以 向 中 心 城 
市 集聚 为 主 的 外 延 式 膨胀 阶段 ,郊区 化 现象 并 不 明显 。 一 般 来 说 ， 
50 万 人 口 以 下 的 中 等 城市 更 表现 为 强烈 的 向 心 集聚 ,城市 边缘 组 
团 和 卫星 城市 发 育 不 明显 ,城市 形态 呈 同 心 圆 块 状 ,不 完全 具备 大 
都 市 区 的 普遍 特征 。 因 此 在 中 国 ,一 般 意义 上 的 大 都 市 区 是 指 以 
大 于 50 万 人 口 的 大 城市 为 核心 的 城市 化 地 区 。 


2. 大 都 市 区 地 域 界 限 的 划分 


中 国 目 前 对 大 都 市 区 的 划分 ,主要 依据 行政 区 划 界 限 和 区 域 
内 部 联系 程度 两 方面 。 

中 国 大 城市 行政 区 分 为 城区 、 郊 区 、 市 辖 市 和 市 辖 县 3 个 地 
域 层 次 , 这 3 个 地 域 层 次 都 有 一 定 的 历史 渊源 ， 并 可 反映 现代 城 
市 与 周围 地 区 的 联系 。 市 辖 县 是 中 心 城市 的 最 直接 腹地 ,同时 也 
是 中 心 城市 主要 卫星 城市 和 副 中 心 的 所 在 地 。 由 于 行政 管理 的 一 
致 性 , 大 城市 行政 范围 是 大 城市 政治 经 济 活动 在 地 域 上 联系 最 密 
切 的 地 区 ， 所 以 行政 区 划 界 限 成 为 确定 大 都 市 区 界 最 简便 的 方 
法 。 


区 域内 部 经 济 联 系 程度 , 指 中 心 城市 与 周围 卫星 城市 和 其 它 
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小 城市 在 人 口 MR A BRR SH KARA, 比 行政 
区 划 界 限 更 能 客观 地 反映 大 都 市 区 内 部 结构 特征 。 内 部 联系 程度 
最 常用 的 指标 是 人 口 流动 规模 ,由 周围 小 城镇 与 中 心 城市 之 间 的 
人 口 流 动 规模 判定 小 城市 是 否 位 于 以 中 心 城市 为 核心 的 大 都 市 区 
内 。 这 方面 ,许多 西方 发 达 国 家 用 通勤 比率 为 指标 。 

在 中 国 城 市 中 ,通勤 的 概念 以 及 通勤 现象 等 与 西方 国家 城市 
完全 不 同 , 有 关 通 勤 的 统计 资料 也 不 具备 ,因此 依据 通勤 比率 来 划 
分 中 国 的 大 都 市 区 不 大 可 能 。 

孙 骨 社 以 北京 市 为 例 , 使 用 在 某 种 意义 上 与 通勤 率 有 一 定 可 
比 性 的 客流 量 为 指标 ,划分 出 了 北京 大 都 市 区 , 即 是 月 客流 比例 在 
50% 以 上 的 邻接 县 的 范围 ;并 且 通 过 客流 成 因 的 分 析 得 出 ,邻接 县 
的 非 农 业 人 口 比 例 和 农村 非 农 劳动 力 比 例 是 两 大 主要 影响 因素 。 
因此 ,在 目前 缺少 客流 量 统计 ,资料 收集 又 十 分 困难 的 情况 下 ,可 
以 用 周围 县 的 非 农 业 人 口 比 、 非 农业 劳动 力 比 及 非 农 产业 比 等 容 
易 取得 的 指标 来 划分 大 都 市 区 的 范围 。 如 邻接 县 的 非 农 产业 占 
75% 以 上 , 非 农 业 劳 动力 比例 在 60% 以 上 等 划分 方法 2。 


(三 ) 中 国 大 都 市 密集 区 的 划分 


关于 中 国 大 都 市 密集 区 的 研究 还 刚刚 起 步 ,从 大 都 市 密集 区 
的 概念 到 其 划分 方法 等 都 处 于 探讨 阶段 。 一 般 来 说 ,大 都 市 密集 
区 必须 是 至 少 有 两 个 以 上 的 大 都 市 区 在 地 域 上 大 致 相连 的 区 域 。 


© 起 水 革 :《 机 制 . 发 展 ' 调 控 一 一 辽 中 南都 市 区 和 都 市 连绵 区 研究 》, 北 京 大 学 硕 
土 研 究 生 学 位 论文 ,1995 年 6 月 。 
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按照 孙 般 社 的 大 都 市 区 的 划分 原则 以 及 尝试 划 定 ,目前 在 中 国 城 
市 最 密集 的 4 个 地 区 ,大 都 市 区 已 有 了 较 充分 的 发 展 ,大 都 市 密集 
区 的 锥 形 已 经 形成 ,它们 是 长 江 三 角 洲 、 珠 江 三 角 洲 、 京 津 唐 和 过 
中 南 4 个 大 都 市 密集 区 (图 17, 表 93)。 男 外 ,中 国正 在 形成 的 大 
都 市 密集 区 还 有 以 下 一 些 地 区 :中 胶 济 一 津浦 铁路 沿线 及 胶东 半 
岛 地 区 ,以 济南 、 青 岛 为 核心 ,以 海岸 线 和 铁路 干线 为 轴线 ,包括 烟 
台 \ 威 海 、 龙 口 .淄博 潍坊、 曲阜 等 城市 ; 包 闻 东南 沿海 地 区 ,以 福 
州 和 厦门 为 核心 ,包括 果 州 漳州 等 城市 ;名 四 川 盆 地 地 区 ,以 成 都 
和 重庆 为 核心 ,包括 绵阳 、 乐 山 、 内 江 、 自 贡 、 泸 州 、 党 陵 等 城市 ;(@ 
湘 中 地 区 ,以 长 沙 株洲、 湘潭 为 核心 ,以 周围 小 城镇 为 外 围 ,包括 
韶山 WS .醴陵 等 城市 ;@ 中 原 地 区 ,以 郑州 为 核心 ,包括 洛阳 、 开 
封 及 周围 小 城镇 ;@@ 关 中 地 区 ,以 西安 为 核心 UE DM, 
包括 咸阳 及 外 围 的 宝鸡 渭南 、 韩 城 等 城市 ;( 松 嫩 平 原 地 区 ,以 哈 
尔 滨 为 核心 ,以 滨 洲 \ 滨 组 铁路 为 轴线 ,包括 齐齐哈尔 、 大 庆 以 及 周 
围 其 他 城市 ; 包 江 汉 平 原 地 区 ,以 武汉 为 核心 ,以 长 江 为 轴线 ,包括 
鄂州 黄石 等 城市 和 临近 小 城镇 。 


表 93 中 国 主要 大 都 市 密集 区 概况 


区 域 BAD | 特大 城市 | 大 城市 ”| 中 等 城市 | 小 城市 
(万 人 ) (个 ) (个 ) (个 ) (个 ) 


资料 来 源 :国家 统计 局 社会 经 济 调查 总 队 ;《 中 国 城市 统计 年 鉴 1993 一 1994》, 中 国 
统计 出 版 社 ,1995 年 版 。 
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图 17 中 国 主要 大 都 市 密集 区 
a: 长 江 三 角 洲 ; b: 珠 江 三 角 洲 ; c: 京 津 唐 ; d: 辽 中 南 
资料 来 源 : 孙 出 社 :“ 大 都 市 区 的 形成 机 制 及 其 界定 ”,《 地 理学 报 》, 第 47 卷 第 6 
期 ,1992 年 。 


大 都 市 区 


总 的 来 看 ， 产 业 与 人 口 向 城市 集聚 和 城市 经 济 向 周围 地 区 扩 
散 是 中 国 现代 大 都 市 密集 区 发 育 的 主要 因素 。 在 集聚 和 扩散 过 程 
中 ， 大 型 中 心 城市 起 着 主导 和 核心 作用 ， 大 的 中 心 城市 是 区 域内 
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经 济 因素 和 人 口 集聚 的 磁 心 ， 也 是 城市 经 济 向 外 围 圈 层 扩散 的 起 
点 。 中 国 目 前 的 主要 大 者 市 密集 区 都 有 全 国 性 或 区 域 性 中 心 城 
市 ， 如 京 津 唐 密 集 区 的 北京 和 天 津 ， 长 江 三 角 洲 密集 区 的 上 海 、 
南京 、 杭 州 ， 珠 江 三 角 洲 密集 区 的 广州 以 及 香港 ， 辽 中 南 密集 区 
的 沈阳 等 。 在 大 都 市 密集 区 内 ， 城 市 之 间 存 在 着 密切 的 依存 关 
系 ， 相 互 之 间 有 比 与 区 域 以 外 城市 更 为 密切 的 经 济 、 人 口 和 文化 
交流 ， 如 北京 和 天津 之 闻 的 强烈 依存 关系 ， 天 津 是 北京 出 海门 
P, 北京 是 天 津 发 展 的 重要 驱动 力 。 长 江 三 角 洲 地 区 各 城市 与 上 
海 之 间 、 珠 江 三 角 洲 地 区 各 城市 与 广州 、 香 港 之 间 ， 也 都 存在 密 
切 的 依存 关系 。 


三 、 中 国 主要 大 都 市 密集 区 概况 
(一 ) 长 江 三 角 洲 大 都 市 密集 区 


长 江 三 角 洲 大 都 市 密集 区 包括 整个 长 江 三 角 洲 地 区 ,并 向 南 
延伸 至 杭州 湾 沿岸 ,总 面积 约 9 万 余 平 方 公里 。 这 一 地 区 以 上 海 
为 核心 ,共和 集 中 了 12 个 大 中 城市 ,27 个 县 级 市 ,42 个 市 辖 县 ,总 人 
口 7191.8 万 人 ,其 中 城市 人 口 2476.1 万 人 , 占 总 人 口 34.4%( 表 
94)。 长 江 三 角 洲 大 都 市 密集 区 是 中 国 经 济 最 发 达 的 地 区 ,也 是 中 
国 最 大 的 城市 密集 地 区 。 

长 江 三 角 洲 大 都 市 密集 区 内 城市 体系 按 规模 等 级 分 成 5 个 层 
次 。 第 一 层次 是 国际 性 港口 城市 和 全 国 性 中 心 城市 上 海 ,构成 本 
区 城市 体系 的 核心 。 第 二 层次 包括 两 个 省 会 城市 南京 和 杭州 ,这 
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两 个 城市 历史 上 曾 是 全 国 性 政治 中 心 , 现 在 分 别 为 江苏 和 浙江 两 
省 政治 .经济 和 文化 中 心 。 第 三 层次 为 苏州 、 无 锡 、 常 州 \ 南 通 、 宁 
波 、 扬 州 、 镇 江 等 大 中 城市 。 第 四 层次 为 湖州 .嘉兴 等 中 小 城市 。 
第 五 层次 为 其 它 小 城市 和 卫星 城市 ( 表 94) , 

从 城市 空间 分 布 特征 上 看 , 沪 、 宁 、 杭 三 大 城市 为 三 大 结 点 城 
市 ,联结 这 三 大 结 点 城市 的 沪 宁 、 沪 杭 铁路 和 沿海 地 带 是 本 区 经 济 
发 展 的 主要 轴线 ,人 口 城市 ,产业 沿 轴线 集聚 。 沪 宁 铁 路 沿线 除 
东西 两 端的 上 海 和 南京 外 ,中 间 集 中 分 布 了 镇 江 、 常 州 . 无 锡 、 苏 州 
4 个 大 中 城市 ,形成 中 国 城市 密度 最 大 的 大 都 市 密集 区 。 

长 江 三 角 洲 大 都 市 密集 区 内 主要 组 成 大 都 市 区 的 划分 及 其 实 

RM 长 江 三 角 洲 大 都 市 密集 区 城市 等 级 层次 


BAA 非 农业 人 口 | 市 区 非 农 业 
第 一 层次 
上 海 1294.7 893.4 810.3 14 区 ,6 县 


第 二 层次 | 
南京 514.2 248.9 218.8 10 区 ,$5 县 
杭州 587.1 179.1 115.1 2 市 ,5 区 ,5 县 


第 三 层次 
苏州 5 市 ,4 区 ,1 县 
无 锡 2 市 ,5 区 ,1 县 
常州 4 区 ,3 县 / 
镇 江 1 市 ,2 区 ,3 县 
扬州 6 市 ,2 区 ,4 县 
南通 3 市 ,2 区 ,3 县 
宁波 3 市 ,5 区 ,5 县 
第 四 层次 
湖州 249.4 46.7 22.9 2 区 ,3 县 
嘉兴 322.6 62.5 22.2 3 市 ,2 区 ,2 县 
绍兴 419.6 59.9 19.2 2 市 ,1 区 ,3 县 
总 计 1609.6 
资料 来 源 : 同 上 表 。 
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证 研究 等 工作 刚刚 起 步 , 这 里 从 定性 分 析 来 看 ,其 内 部 包括 以 下 一 
些 大 都 市 区 和 城市 群 。 

1. 上海 大 都 市 区 

由 中 心 城 卫星 城镇 3 个 层次 组 成 ,具有 典型 的 大 都 市 区 的 空 
间 结 构 特 征 。. 其 中 有 7 个 卫星 城 (闵行 吴淞、 松江 、 嘉定 .吴泾 、 奉 
贤 ,金山 ),33 个 县 城 和 县 属 镇 ,由 于 中 心 城市 地 域 不 断 扩张 , 原 卫 
星城 市 央行 已 并 人 市 区 ,在 除 闵 行 (人 口 已 超过 10 万 ) 以 外 的 6 个 卫 
星城 中 ,4 个 人 口 超过 5 万 人 ,2 个 在 3 一 5 万 人 之 间 。 县 属 镇 人 口 大 多 
在 1] 一 3 万 人 之 间 ,总 的 看 上 海 的 都 市 区 内 小 城镇 规模 较 小 。 

2. TERE 

包括 南京 、 镇 江 和 扬州 以 及 4 个 县 级 市 。 南 京 是 长 江 三角 洲 
大 都 市 密集 区 内 第 二 大 城市 ,已 形成 以 主 城 为 核心 的 大 都 市 区 ;市 
”域内 共有 建制 镇 48 个 ,其 中 浦口 、 板 桥 都 为 规模 较 大 的 卫星 城镇 ， 
人 口 超 过 5 万。 南京 大 都 市 区 的 特点 是 其 内 部 中 小 城镇 规模 较 小 
但 密度 较 高 。 镇 江 和 扬州 都 位 于 长 江 和 京杭 大 运河 交会 处 ,是 重 
要 的 内 河 港口 城市 。 

3. 苏锡常 城市 群 

包括 苏州 、 无 锡 、 常 州 3 市 以 及 9 个 县 级 市 。 小 城镇 发 达 , 是 
中 国 城市 密度 最 高 的 地 区 之 一 。3 个 城市 地 域 几乎 连 为 一 片 , 形 
MA 70 公里 长 的 连续 分 布 的 产业 、 人 口 密集 带 。 

4. 杭州 湾 城市 群 

包括 位 于 杭州 湾 以 北 杭嘉湖 平原 的 杭州 ,嘉兴 、 湖 州 三 市 和 位 
于 宁 绍 平原 的 宁波 海岛 城市 舟山 市 , 共 6 个 地 级 市 ,28 个 县 级 
市 .466 个 建制 镇 。 这 一 城市 群 内 人 口 达 2000 余 万 ,人 口 密度 达 每 


平方 公里 500 人 ,农业 生产 条 件 优越 ,旅游 资源 丰富 ,是 浙江 省 最 
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发 达 地 区 。 通 过 沪 杭 铁 路 杭州 内 河 港口 ` 宁 波 、 舟 山洪 以 及 公路 
网 等 与 苏 南 和 上 海 之 间 形 成 密切 联系 的 交通 网 ,共同 构成 巨大 的 
城市 密集 区 。 


(二 ) 京 津 唐 大 都 市 密集 区 


京 津 唐 大 都 市 密集 区 位 于 华北 平原 北部 ,由 北京 市 天津 市 、 
河北 省 唐山 市 ,秦皇岛 市 和 廊坊 市 组 成 ,总 面积 约 5.26 万 平方 公 
BAP ud ERAS 37% ,平原 和 海滨 洼地 约 占 63%。 全 区 
1993 FAAO 3225 万 人 , 非 农业 人 口 1424.3 万 人 , 占 总 人 口 的 


44.2% (F 95). 
HS 京 津 唐 大 都 市 密集 区 城市 等 级 层次 


城市 等 级 SAD | 非 农业 人 口 | 市 区 非 农业 
层次 (万 人 ) (万 人 ATA A) 


第 一 层次 
北京 1056.9 669.7 59.2 10 区 ,8 县 
898.6 


第 二 层次 
Ke 8. 501.9 469.1 13 区 ,$ 县 
唐山 671.8 156.6 108.7 5 区 ,9 县 ,2 个 农场 ,1 市 


第 三 层次 
秦皇岛 254.7 53.7 39.8 3 区 ,4 县 
REL; 343.0 43.4 17.6 1 区 ,6 县 ,2 市 
资料 来 源 : 同 上 表 。 


京 津 唐 大 都 市 密集 区 内 ,城市 体系 结构 按 等 级 可 分 成 4 个 技 

次 。 第 一 层次 是 本 区 核心 城市 北京 ,第 二 层次 由 两 个 特大 城市 天 

津 和 唐山 组 成 ,第 三 层次 为 中 等 城市 秦皇岛 和 小 城市 廊坊 ,第 四 层 

次 由 众多 县 城 和 卫星 城镇 构成 ( 表 95)。 可 以 看 出 ,该 区 的 主要 特 
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征 是 特大 城市 多 ,缺少 大 城市 ,中 小 城市 少 。 城 市 的 空间 分 布 特征 
表现 为 分 别 以 3 个 特大 城市 为 核心 ,外围 环绕 小 城镇 的 圈 层 结构 ， 
而 三 大 城市 圈 又 成 三 足 上 里 立 之 势 。 

北京 大 都 市 区 可 被 严格 定义 为 月 客流 比例 50% 以 上 的 县 域 
范围 (图 18)。 从 行政 区 划 来 看 ,北京 市 所 辖 郊 县 是 其 直接 辐射 区 
和 腹地 ,是 北京 市 地 域 空间 扩展 的 直接 影响 区 。1949 年 以 后 , 北 
京城 市 化 首先 向 近郊 推进 ,朝阳 海淀 .丰台 、` 石 景山 4 个 近郊 区 逐 
渐 成 为 新 建 工 业 区 .生活 居住 区 和 科技 文化 区 。 在 远郊 区 发 展 了 
一 批 卫 星城 市 作为 副 中 心 ,以 减轻 市 中 心 的 压力 。 北 京 市 的 卫星 
城 多 为 工业 城镇 , 按 趾 市 区 的 距离 可 分 为 两 个 圈 层 。 第 一 圈 层 是 
市 辖区 以 内 的 卫星 城市 ,主要 包括 黄村 .昌平 .通州 .燕山 \ 顺义 等 。 
第 二 圈 层 为 市 辖区 以 外 的 卫星 城镇 ,主要 包括 廊坊 市 和 汲 州 市 , 因 
离 北 京 较 近 ,许多 和 欲 迁 京 机 关 和 科研 单位 在 此 落户 。 

天 津 市 在 全 国 城市 体系 中 是 一 级 中 心 城市 ,由 于 具有 北京 市 
所 缺乏 的 良好 的 港口 运输 条 件 和 与 北京 相当 的 工业 基础 ,在 京 津 
唐 大 都 市 密集 区 中 占据 着 重要 的 地 位 。1949 年 后 经 过 经 济 建设 ， 
天 津 大 都 市 区 一 方面 在 旧 城 基础 上 向 外 扩展 ,建成 区 面积 迅速 扩 
大 ; 另 一 方面 在 远郊 区 发 展 起 一 批 卫星 城市 和 小 城镇 ,先后 开辟 了 
东南 郊 、 新 开 河 、 白 庙 、 北 仓 等 10 多 个 工业 区 \ 点 ,新 建 杨柳 青 、 大 
南河 , 威 水 洁 、 军 粮 城 等 卫星 城镇 。 与 港口 发 展 相 适应 ,天 津 大 都 
市 区 逐渐 向 海滨 扩展 ,从 50 年 代 开 始 重 点 建设 塘 活 新 港 , 将 位 于 
市 中 心 区 海河 沿岸 的 港口 功能 转向 用 地 潜力 巨大 的 海滨 区 。70 
年 代 又 重点 建设 大 港 工业 区 。 进 入 80 千代 ,在 沿海 地 带 的 北 塘 和 
塘沽 之 间 规 划 建 设 国家 级 经 济 技术 升 发 区 。 沿 海 新 港 区 和 新 工业 
区 的 建设 在 沿海 地 带 形成 了 新 的 城镇 市 。 
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图 18 北京 大 都 市 区 :因素 分 布 与 空间 范围 
a: 卫星 城 分 布 ; b: 农 村 非 农 劳力 比重 ; c: 大 都 市 区 范围 
资料 来 源 : 同 上 图 . 


唐山 市 是 典型 的 工矿 城市 ,市 区 的 发 展 格局 与 最 初 的 煤炭 次 
源 开采 有 关 。 唐 山大 都 市 区 分 为 主 城区 和 东 矿 区 , 主 城区 是 在 唐 
山 矿 基础 上 发 展 起 来 的 , 东 矿 区 距 主 城区 25 公里 ,由 开 漆 煤矿 的 
5 个 矿区 和 工人 村 组 成 。1976 年 唐山 一 丰 南 大 地 震 ,唐山 市 遭受 
了 毁灭 性 破坏 。 经 过 以 后 10 多 年 的 重建 ,城市 空间 布局 更 为 合 
理 。 为 分 散 市 区 人 口 和 用 地 压力 ,在 市 区 北部 26 公里 的 丰润 县 城 
以 东 开 尽 了 搬迁 和 新 建 企业 新 区 。 唐 山 市 是 京 津 地 区 能 源 和 原 材 
料 供应 基地 ,具有 综合 性 工业 城市 联 能 特征 ,行政 职能 等 级 相对 较 
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低 ,在 京 津 唐 大 都 市 密集 区 中 的 作用 和 地 位 次 于 京 、 津 2 市 。 
(三 ) 珠江 三 角 洲 大 都 市 密集 区 


珠江 三 角 洲 大 都 市 密集 区 位 于 中 国 东南 沿海 .广东 省 中 南部 ， 
广义 的 珠江 三 角 洲 大 都 市 密集 区 包括 港澳 在 内 ,总 面积 约 4.5 万 
平方 公里 ,人 口 约 2700 万 。 由 于 毗邻 港澳 ,改革 开放 以 来 外 同型 
经 济 发 展 迅 猛 ,本 区 已 成 为 中 国 城市 化 水 平 最 高 的 地 区 之 一 , 非 农 
业 人 口 比 重 达 46%。 

珠江 三 角 洲 大 都 市 密集 区 内 ,城市 体系 按 等 级 可 分 成 四 个 层 
次 。 第 一 层次 包括 广州 香港 澳门。 第 二 层次 为 20 万 人 以 上 的 大 中 
城市 共 8 个 ,主要 有 深圳 珠海、 江门 .东莞 .佛山 等 ,第 三 层次 是 20 
万 人 以 下 的 小 城市 共 11 个 ,第 四 层次 是 众多 的 建制 镇 ( 表 96)。 


表 96 珠江 三 角 洲 大 都 市 密集 区 城市 等 级 层次 


城市 等 级 | BAG [FERLAN | TEIR 
层次 (万 人 ) Ws 钙 区 ,县 ,市 


第 一 层次 
广州 623.7 8 区 ,1 县 ,3 市 
第 二 层次 
深圳 37.7 5 区 
珠海 575 3 区 ,1 县 
佛山 299.5 2 区 ,1 县 ,4 市 
江门 365.0 1 区 ,29 镇 
<5 133.9 
中 山 121.7 
BE KR 576.4 
惠州 2A5.7 


资料 来 源 : 同 上 表 。 
349 


香港 是 著名 国际 贸易 城市 ,改革 开放 后 对 珠江 三 角 洲 地 区 产 
生 强 烈 的 辐射 作用 ,大 量 资本 和 一 大 批 劳 动 密集 型 工业 向 本 区 转 
移 ,形成 着 密切 的 经 济 联系 。 澳 门 昌 为 一 中 等 城市 ,但 澳门 与 西方 
国家 有 传统 的 贸易 关系 ,金融 .外 贸 都 有 一 定 规模 ,是 珠海 及 周围 
地 区 主要 经 济 合作 对 象 ,具有 不 同 于 - 般 中 等 城市 的 特殊 重要 地 
位 。 除 经 济 联系 外 ,港澳 与 珠江 三 角 洲 地 区 还 有 广泛 的 文化 和 人 
口 血 缘 联 系 , 这 更 加 强 了 港澳 作为 本 区 中 心 城市 的 地 位 。 

广州 历史 上 为 本 区 最 大 的 中 心 城市 ,但 后 来 香港 超过 广州 ,发 
展 为 本 区 第 一 位 中 心 城市 。 但 是 广州 是 本 区 政治 中 心 ,是 珠江 三 
角 洲 中 小 城市 的 核心 , 背 靠 广阔 的 内 陆 跑 地 ,与 港澳 成 三 足 易 立 之 
势 ,构成 本 区 城市 体系 的 主 框 架 。 

本 区 大 城市 仅 深 圳 一 个 ,中 小 城市 构成 城市 体系 第 二 层次 的 
主体 。 这 些 中 小 城市 大 多 是 1978 年 中 国 实行 改革 开放 以 后 发 展 
起 来 的 新 型 城市 ,如 1979 年 设 深 圳 、 珠 海 两 市 ,1983 年 设 中 山 市 ， 
1985 年 设 东莞 市 ,1988 年 设 清远 市 ,1992 年 设 番 甬 市 ,整个 地 区 城 
市 发 展 很 快 。 本 区 中 小 城市 在 空间 分 布 上 相对 均衡 ,而 以 广州 大 
都 市 区 周围 密度 最 大 ,城市 之 间 由 准 城市 化 地 区 相连 , 几 呈 连 片 趋 
势 。 | 


(四 ) 辽 中 南大 都 市 密集 区 


辽 中 南大 都 市 密集 区 位 于 辽宁 省 中 南部 ,是 中 国 东北 地 区 重 
工业 集中 地 带 , 以 沈阳 为 核心 ,包括 大 连 、 鞍 山 、 抚 顺 3 个 特大 城 
市 ,本 溪 、 息 新、 锦州 .丹东 .辽阳 S$ 个 大 城市 和 近 20 个 中 小 城市 
( 表 97)。 本 区 多 个 大 城市 在 地 域 上 相对 集中 分 布 ,各 大 都 市 区 基 
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本 相连 ,形成 了 中 国 城市 化 水 平 最 高 的 地 区 。 


RO 辽 中 南大 都 市 密集 区 城市 等 级 层次 


BAO [ERLAND | 市 区 非 农 业 
(万 人 ) | (万 人 ) |ANA) 


资料 来 源 : 同 上 表 。 


辽 中 南大 都 市 密集 区 内 大 城市 数量 多 且 距 离 近 ,尤其 在 以 沈 
阳 为 中 心 的 100 公里 范围 内 分 布 有 数 个 百 万 人 口 城市 ,使 各 大 都 
市 区 的 郊区 范围 相对 较 小 ,有 的 中 心 市 甚至 相互 连接 ,如 沈阳 大 都 
市 区 和 抚顺 大 都 市 区 等 。 并 且 , 各 大 都 市 区 的 范围 还 有 相互 交叉 
和 重合 之 势 。 特 别 是 在 辽宁 中 部 地 区 ,以 沈阳 大 都 市 区 为 核心 , 构 
成 一 个 有 等 级 层次 的 、 由 多 个 大 都 市 区 组 成 的 联合 性 大 都 市 密集 
区 。 
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第 十 四 章 中 国 
国际 化 都 市 


随 着 城市 间 国 际 交往 的 频繁 与 联系 的 密切 ,城市 发 展 中 资金 、 
技术 产业、 经贸、 人员、 机 构 等 方面 国际 性 因素 逐渐 增多 ,城市 内 
部 基础 设施 、 流 通 设施 文化 与 服务 设施 等 方面 不 断 同 国际 水 准 趋 
近 ,城市 经 济 运行 规则 向 国际 惯例 靠拢 ,这 是 现代 世界 经 济 发 展 的 
客观 要 求 ,也 是 现代 科技 进步 与 城市 发 展 的 必然 趋势 。 中 国 城市 
的 进一步 发 展 ,必然 走向 国际 化 ,而 其 中 重要 的 一 环 便 是 选择 和 建 
设 中 国 的 国际 化 都 市 。 


一 、 世 界 城市 与 国际 化 都 市 定义 


1。 世界 城市 


世界 城市 (World City ) 概 念 最 初 由 苏格兰 城市 规划 师 格 得 斯 
(Patrick Geddes) F 1915 年 提出 了 。1966 年 ,英国 地 理学 家 也 是 规划 
IERIE S Æ R (Peter Hal) 对 这 一 概念 作 了 经 典 解释 , 专 指 已 对 全 


@ Patrick Geddes; Cities in Evolution. London: Benn, 1915. 
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世界 或 大 多 数 国家 发 生 全 球 性 经 济 .政治 .文化 影响 的 国际 一 流 大 
都 市 。 堆 尔 对 世界 城市 的 概念 作 了 全 面 概括 0 了 :中 世界 城市 通常 是 
主要 的 政治 权力 中 心 。 它 们 是 国家 最 高 权力 机 关 和 各 类 政府 机 构 
的 所 在 地 ,有 时 还 是 国际 权威 组 织 的 所 在 地 。 而 且 在 这 些 机 构 周 
围 集中 了 一 些 经 营 与 政府 有 关 业 务 的 机 构 , 如 大 的 专业 组 织 、 工 
会 .雇主 联合 会 大 工业 集团 总 部 等 。@ 世 界 城市 还 是 国家 的 贸易 
中 心 。 它 们 是 大 港口 ,进出 口 货物 从 这 里 转运 到 国内 各 地 和 世界 
其 他 国家 ;是 国家 公路 和 铁路 交通 的 枢纽 ;是 大 型 国际 机 场所 在 
地 。 加 世界 城市 是 主要 银行 的 所 在 地 和 国家 金融 中 心 。 中 央 银 行 
以 及 商业 银行 总 部 、 大 保险 公司 总 部 和 一 整套 专业 的 金融 保险 机 
构 均 设 于 此 。@@ 世 界 城市 是 各 类 专业 人 才 聚 集 的 中 心 , 有 大 学 .大 
医院 国家 图 书馆 .博物馆 、 法 院 和 各 类 科学 .技术 .文艺 研究 机 构 。 
@ 世 界 城市 是 信息 汇集 和 传播 的 地 方 ,有 发 达 的 出 版 业 、 新 闻 业 以 
及 无 线 电 和 电视 网 总 部 。@ 世 界 城市 不 仅 是 大 的 人 口中 心 ,而 且 
集中 了 相当 比例 的 富裕 阶层 人 口 。 从 历史 上 看 ,这 里 是 奢侈 品 工 
业 和 商店 最 早 发 展 的 地 方 ,新 的 商业 经 营 形式 也 最 早 在 这 里 出 现 。 
现在 世界 城市 内 制造 业 的 生产 线 已 迁 往 郊 区 ,工业 和 贸易 的 重点 
也 转移 到 最 适合 都 市 发 展 的 行业 。Q 中 随 着 制造 业 、 贸 易 向 更 广阔 
的 市 场 扩 展 ,娱乐 业 成 为 世界 城市 的 另 一 种 主要 经 营业 务 。 彼 得 
稚 尔 在 书 中 还 具体 分 析 了 7 个 世界 城市 :英国 伦敦 ,法 国 巴黎 , 德 
国 莱茵 一 鲁 尔 区 ,荷兰 西部 阿姆斯特丹 海牙 鹿特丹 等 城市 组 成 
的 城市 图 ,前 苏联 莫斯科 ,美国 纽约 ,日 本 东京 。 


D Peter Hall; The World Cities (third edition). London; Weidenfeld and Nieolson, pp. 


— 1~6,1984. 
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2. 国际 化 都 市 


国际 化 都 市 (Cosmopolis ) 指 人 口 组 成 多 国籍 、 多 民族 以 及 经 
AS ,文化 活动 世界 性 程度 高 的 城市 。 首 先 , 它 是 一 个 具有 全 
球 影 啊 的 大 城市 ,其 规模 一 般 很 大 ,功能 相对 综合 ,城市 经 济 基 础 
雄 摩 ,在 生产 流通 .消费 及 科技 ,文化 服务 领域 乃至 国际 政治 等 诸 
多 方面 具有 明显 的 国际 地 位 。 其 次 ,国际 化 都 市 是 一 个 完全 开放 
的 城市 , 它 既 是 国际 资本 和 和 各国 商 品 集散 中 心 ,也 是 国内 、 国 际 经 
济 的 最 佳 结 合 点 ,又 是 国际 间 政 治 、 经 济 、 科 技 、 信 息 、 文 化 的 交流 
中 心 。 按 照 作 用 的 地 域 空间 范围 ,可 以 划分 为 全 球 性 的 ( 即 世 界 城 
市 ) 区域 性 的 和 亚 区 域 性 的 国际 化 都 市 ;按照 功能 ,可 划分 为 综合 
性 和 专业 性 的 国际 化 都 市 。 

传统 的 国际 化 都 市 是 建立 在 政治 .宗教 和 权力 的 道德 秩序 上 
的 ,而 现代 国际 化 都 市 完全 成 为 一 种 集合 型 的 经 济 管理 和 经 营 技 
术 的 大 都 市 2。 它 意味 着 城市 的 发 展 不 再 仅仅 是 一 种 地 区 性 或 封 
闭 型 的 现象 ,而 是 通过 世界 性 的 经 济 、 贸 易 与 文化 科学 的 联系 使 国 
家 重要 的 经 济 中 心 处 于 国际 发 展 的 背景 之 中 ,与 国际 经 济 、 社 会 、 
文化 的 发 展 息 息 相 关 。 这 种 以 经 济 为 中 心 的 国际 化 都 市 ,不仅 在 
发 达 国 家 中 有 重大 发 展 ,七 八 十 年 代 以 来 ,在 发 展 中 国家 和 地 区 也 
迅速 崛起 ,如 香港 .新 加 坡 、. 开 罗 圣保罗、 汉城 等 。 


Q@” 徐 巨 洲 :“ 对 我 国 发 展 国际 性 城市 的 思考 ",《 城 市 规划 》，1993 年 第 1 期 。 
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二 、 世 界 城市 与 国际 化 都 市 发 展 背 票 


世界 城市 与 国际 化 都 市 的 形成 是 世界 经 济 发 展 的 产物 ,也 是 
各 国 城市 体系 中 顶尖 城市 发 展 的 总 趋势 。 它 们 不 仅 是 国内 政治 、 
经 济 .教育 .科技 和 文化 中 心 ,而 且 是 国际 交往 和 地界 贸易 中 心 。 
早 在 资本 主义 前 的 一 些 大 城市 就 存在 这 种 功能 。 

随 着 资本 主义 的 建立 和 发 展 ,资本 主义 国家 为 了 掠夺 海外 让 
富 的 资源 ,开拓 国外 市 场 , 从 而 获得 最 大 利润 ,一 方面 输出 大 批 产 
品 , 另 一 方面 进 只 大 量 原 材料 ,国际 贸易 得 到 很 大 的 发 展 。 作 为 国 
内 工业 商业、 科技 和 文化 中 心 的 大 城市 ,必然 作为 伸 向 国外 的 桥 
头 堡 ,成 为 国际 贸易 中 心 .国际 化 都 市 。 所 以 , 早 在 19 世纪 初 , 像 

伦敦 这 样 的 城市 已 经 成 为 国际 性 的 城市 。 

后 来 ,由 于 生产 力 的 进一步 发 展 ,社会 分 工 超过 国界 ,扩大 到 
国际 范围 , 变 成 了 国际 分 工 。 同 时 ,资本 输出 代替 商品 输出 ,形成 
生产 和 资本 的 国际 化 ,加 上 交通 和 通讯 事业 的 迅速 发 展 , 国 与 国之 
间 ,城市 与 城市 之 间 相 对 距离 缩短 ,世界 上 一 些 大 城市 从 此 不 只 是 
世界 贸易 中 心 和 交通 通讯 枢纽 ,而且 也 是 联系 和 控制 国际 生产 和 
资本 的 指挥 部 ,成 为 全 球 性 或 国际 区 域 性 的 国际 化 都 市 。 

当前 ,世界 形势 处 于 大 变革 之 中 ,一 个 多 极 化 的 世界 正在 出 
现 , 其 主要 表现 之 一 就 是 世界 经 济 的 全 球 一 体 化 。 第 二 次 世界 大 
RE , 随 着 世界 范围 生产 力 提 高 和 科学 技术 的 发 展 ,商品 、 资 本 、 劳 
务 .技术 和 信息 跨越 国界 进入 国际 交流 的 规模 越 来 越 大 ,使 各 国 经 
济 的 相互 依存 关系 日 益 加 深 , 世 界 经 济 全 球 一 体 化 处 在 加 速 发 展 
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时 期 。 现 代 国 际 化 都 市 就 是 在 这 一 背景 下 发 展 起 来 的 。 
1. 国际 分 工 的 加 深 和 扩大 


近 30 年 来 全 球 生 产 力 正在 向 世界 范围 扩散 ,主要 表现 为 工 
厂 \ 企 业 逐 步 走 疝 国际 化 。 据 美国 著名 的 《财产 》(Fortune) 杂 志 
计 , 美 国 在 1970 年 全 球 最 大 的 460 家 企业 中 占 了 260 家 ,在 前 200 
家 中 占 了 123 家 ,前 100 家 中 占 了 64 家 ,具有 绝对 优势 ;而 到 了 
1987 年 ,前 200 家 和 100 家 中 ,这 两 个 数字 分 别 减 到 77 和 40 家 
(CK 98) 。 由 表 中 可 以 看 出 ,美国 的 霸主 地 位 不 仅 遭 到 日 本 \ 西 德 
等 国 强 有 力 的 威胁 ,还 受到 来 自 第 三 世界 的 新 兴工 业 国家 和 地 区 
的 挑战 ,如 韩国 .台湾 、 巴 西 等 国家 和 地 区 都 有 企业 进入 全 球 前 
460 家 @。 但 是 工厂 、 企 业 越 是 分 散 , 越 需要 专业 化 的 服务 业 ( 即 第 
三 产业 ) 来 配合 和 协作 。 经 济 活动 的 高 层次 化 通常 使 第 二 产业 中 
决策 和 销售 部 门 (需要 输入 输出 和 加 工大 量 信息 ) 与 生产 车 间 相 分 
离 ,并 高 度 集中 。 一 些 大 公司 为 了 取得 最 佳 经 济 效益 ,往往 将 业务 
汇 围 扩大 到 最 终 为 消费 者 服务 的 销售 领域 , 产 、 供 、 销 垄断 于 一 身 ， 
把 过 去 分 散 的 小 公司 经 营 的 业务 转变 为 大 公司 总 部 来 经 营 ,公司 
上 层 管理 机 构成 了 调节 生产 和 全 面 管理 的 核心 。 这 些 高 度 集约 化 
的 大 公司 总 部 ,又 必然 集中 在 一 个 大 城市 里 ,依靠 现代 化 的 通讯 技 
AK ,借助 于 服务 业 的 效能 ,组 织 高 效率 的 指挥 系统 ,再 度 发 挥 地 理 
上 的 区 位 效应 ,成 为 世界 经 济 市 场 体系 中 的 一 个 控制 点 ,现代 国际 
化 都 市 因此 诞生 。 


@ Keith Hoggart: The Changing World of Corporate Control Centres. Geography, No.2, 
1991. 
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RB 世界 最 大 460 家 工业 企业 的 所 属国 一 览 表 
占 前 100 家 的 百分比 (%) 占 前 460 家 的 百分比 (%) 
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11.1 
说 明 : A 460 家 工业 企业 中 ,1970 年 或 1987 年 中 至 少 拥有 10 家 企业 的 国家 才 被 列 


ae, Keith Hoggart: The Changing World of Corporate Control Centres. Geography , 
No.2, 1991. 


2. 金融 业务 的 扩大 


80 年 代 以 来 ,在 国际 金融 市 场 中 ,由 于 各 国 放宽 金融 限制 ,发 
展 电讯 技术 ,货币 资本 在 全 球 范围 内 的 流通 大 大 加 速 ,世界 范围 的 
投资 总 额 由 1974 年 的 8920 亿美 元 增长 到 1986 年 的 52000 亿美 元 
(不 变价 格 ) ,其 中 有 80% 集 中 在 纽约 伦敦 和 东京 三 大 国际 化 都 
市 0。 尽 管 各 个 国家 的 金融 和 财政 体制 有 所 不 同 ,但 是 金融 中 心 
的 集中 是 目前 世界 范围 的 动向 。 日 本 现在 是 世界 上 最 大 的 资本 输 


Q@ 徐 巨 洲 :“ 对 我 国 发 展 国 际 性 城市 的 思考 ”,《 城 市 规划 》，1993 年 第 1 期 。 
357 


HE, AU A SE SU, (E RE tT TH HY E 
要 交易 点 ,拥有 世界 上 最 大 的 国际 银行 网 络 。 美 国 是 接受 外 国资 
本 最 多 的 国家 ,所 以 也 是 外 国 银 行进 入 最 多 的 国家 。 大 约 有 300 
家 外 国 银行 在 美国 设 有 600 多 个 大 小 办 事 机构 ,包括 代 表 处 、 代 理 
机 构 、 投 资 公司 、 附 属 机 构 以 及 分 行 。 这 些 业务 集中 在 纽约 、 洛 杉 
矶 、 旧 金山 芝加哥、 休斯敦 等 地 ,其 中 设 在 纽约 的 最 多 , 达 380 个 。 
1985 年 ,在 美国 的 国际 银行 机 构 已 达 160 家 ,总 资产 2610 亿美 元 ; 
其 中 100 家 设 在 纽约 ,总 资产 2010 亿美 元 2。 


3. 科技 的 进步 


电子 和 通讯 技术 的 发 展 , 大 大 缩短 了 国家 间 ,城市 间 的 交往 中 
离 ,促使 国际 化 都 市 发 展 成 为 全 球 通信 和 远 距 离 管理 中 心 ,并 以 此 
加 速 了 城市 产业 结构 的 转变 。 技 术 的 进步 ,使 越 来 越 多 的 工业 和 
企业 在 国际 化 基础 上 重新 组 合 。 当 代 一 个 与 早期 工厂 分 工人 不同 的 
突出 现象 是 ,利用 计算 机 技术 进行 集中 管理 ,把 城市 当 作 一 种 从 事 
新 服务 性 产业 的 生产 场所 。 计 算 机 进入 管理 系统 需要 众多 的 专业 
服务 配合 ,特别 是 原来 属于 制造 过 程 的 一 部 分 工作 ,有 相当 数量 转 
移 到 了 服务 领域 中 来 。 


4， 城 市 发 展 的 规律 


从 工业 化 社会 过 渡 到 后 工业 化 社会 (或 称 为 信息 社会 ) 的 一 般 
发 展 趋势 ,也 为 城市 走向 国际 化 提供 了 重要 背景 。 后 工业 化 社会 


O 杨 重 光 :“ 中 国 对 外 开放 与 城市 国际 化 ",1992 年 中 国 城市 经 济 学 会 第 二 届 年 
会 交流 论文 。 
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的 发 展 动力 是 信息 革命 ,其 主要 特征 是 服务 业 在 经 济 中 占据 主导 
地 位 。 因 此 那些 首先 调整 城市 结构 ,掌握 先进 的 高 新 接 术 ,大 力 发 
展 信息 产业 ,拥有 完善 而 发 达 的 服务 设施 的 城市 ,就 控制 了 全 球形 
势 ,成 为 国际 化 大 都 市 。 目 前 ,世界 各 国 的 城市 都 在 迅速 调整 它们 
的 全 球 控制 功能 和 内 部 空间 的 分 工 。 这 一 现象 不 仅 发 生 在 东京 、 
巴黎 纽约、 伦敦 等 发 达 国 家 城市 ,也 包括 发 展 中 国家 和 地 区 的 一 
些 城市 ,如 新 加 坡 、 圣 保罗 AP HE S 

因此 ,国际 化 都 市 不 是 原 有 工业 大 城市 的 翻版 , 它 必 须 依 赖 于 
知识 密集 型 产业 的 扩张 ,依赖 于 大 城市 如 何 成 功 地 实现 产业 结构 
的 转变 。 


三 、 中 国 国 际 化 都 市 建设 的 条 件 


改革 开放 使 中 国 从 封 财 走 向 开放 ,社会 主义 市 场 经 济 体制 的 
逐步 确立 ,使 中 国 经 济 进一步 向 国际 化 迈进 ,也 标志 着 中 国 城市 走 
向 国际 化 的 宏观 背景 已 经 建立 。 

中 国 城市 国际 化 既是 中 国 进一步 改革 开放 与 发 展 经 济 的 需要 
与 必然 趋向 ,也 是 世界 经 济 一 体 化 发 展 的 客观 要 求 。 它 包括 3 层 
涵义 :中 在 中 国 形成 若干 个 国际 化 大 都 市 ;多 城市 进一步 回 外 同型 
经 济 发 展 ,建立 广泛 的 国际 经 济 联系 ,参与 国际 经 济 循环 ;3 以 国 
际 化 都 市 为 核心 ,形成 既 同 世界 经 济 存在 密切 联系 ,又 相对 独立 的 
中 国 城市 体系 。 其 中 首要 的 是 选择 并 建立 国际 化 都 市 : 

首先 ,国际 经 济 一 体 化 和 国际 经 济 集团 化 是 国际 化 社会 生产 


力 发 展 的 总 趋势 ,是 当今 世界 经 济 发 展 的 显著 特点 。 中 国 只 有 积 
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极 主动 参与 国际 大 分 工 , 把 自己 的 经 济 发 展 融 进 国际 经 济 大 循环 ， 
才能 实现 经 济 腾飞 ,走向 现代 化 。 国 际 化 都 市 既是 国际 经 济 大 循 
环 的 空间 依托 ,是 区 域 经 济 集团 的 支撑 点 ,各 类 “经 济 圈 ”的 核心 ， 
又 是 国家 实现 同 国 外 经 济 联系 的 窗口 .桥梁 和 基地 。 如 果 中 国 没 
有 几 个 国际 化 都 市 ,就 难以 真正 参与 国际 经 济 大 循环 ,不 利于 加 大 
对 外 开放 的 力度 。 

其 次 ,改革 开放 促进 城市 的 发 展 ,也 必然 促进 国际 化 都 市 的 形 
成 。 吸 引 外 资 、 引 进 技术 、 建 立 外 资 企 业 等 大 量 对 外 经 济 活动 都 集 
中 于 大 城市 。 虽 然 各 国生 产 力 和 经 济 发 展 不 平衡 ,但 各 国 大 城市 
始终 处 于 社会 生产 发 展 的 前 列 , 是 综合 国力 的 代表 。 它 集中 了 先 
进 的 技术 装备 、 科 学 技术 、 专 业 人 才 和 科学 管理 ,同时 有 着 较 好 的 
基础 设施 建设 ,具备 良好 的 投资 环境 。 因 此 ,大 城市 是 理想 的 投资 
场所 ,广阔 的 商品 销售 市 场 ,是 外 商 首先 选中 的 目标 。 随 着 对 外 关 
系 的 扩大 和 经 济 交往 的 加 深 , 其 中 某 些 特大 城市 正在 发 展 成 为 国 
际 化 都 市 。 外 国 跨国 公司 和 金融 集团 对 中 国 的 大 量 投资 ,众多 分 
支 机 构 的 设立 ,中 国 大 型 企业 集团 的 成 立 和 和 外资 的 引进 ,中 外 合营 
业务 以 及 向 海外 投资 的 开展 ,都 要 求 在 国内 有 国际 化 都 市 作 依托 。 

第 三 ,城市 的 国际 化 可 以 促进 城市 的 进一步 现代 慈 。 随 着 城 
市 的 逐步 国际 化 ,国际 间 资 金 、 贸 易 往 来 和 经 济 、 技 术 交 流 进一步 
扩大 ,对 城市 的 基础 设施 、 服 务 水 平 提出 更 高 要 求 ,将 在 更 高 层次 
上 提高 城市 现代 化 水 平 。 | 

目前 中 国 已 有 城市 622 个 (1994 年 底 ) , 按 市 区 的 非 农业 人 口 
规模 划分 , 100 万 以 上 人 口 的 特大 城市 有 32 个 , 占 城 市 总 数 的 
5.6% ,土地 面积 仅 占 全 部 城市 土地 面积 的 3.7% ,但 人 口 却 有 
17609.1 万, 占 全 国 城市 人 口 的 37.9% ,工业 总 产值 占 全 国 城市 总 
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产值 的 34.4% ,社会 消费 品 零 售 额 占 全 国 城市 的 38.2%, 是 全 国 
政治 经济、 文化 建设 的 主力 军 。 随 着 改革 开放 的 进一步 深化 , 城 
市 的 现代 化 建设 将 加 速 发 展 ,以 特大 城市 为 主体 的 对 外 经 济 、 科 技 
和 文化 交流 也 将 日 益 增长 ,带动 全 国 城镇 体系 以 主动 态势 进入 世 
界 城市 体系 。 就 目前 中 国 城 市 发 展 水 平 来 看 ,一 些 城市 已 具备 建 
设 国 际 化 都 市 的 基本 条 件 。 


1， 面 临 世界 经 济 重心 东 移 的 大 好 机 退 


当今 世界 正 处 在 政治 经济 格局 重 痢 组 合 的 历史 时 期 。 晶 70 
年 代 石 油 危 机 以 来 ,世界 经 济 增长 重心 正在 逐步 向 亚太 地 区 转移 ， 
表现 为 产业 转移 、 贸 易 转 移 和 综合 实力 转移 。80 年 代 以 来 ,亚太 
地 区 经 济 莲 勃发 展 。 尤 其 是 进入 90 年 代 后 ,在 世界 经 济 普遍 增长 
缓慢 的 情况 下 ,亚太 地 区 却 依然 保持 着 强劲 的 增长 势头 ,该 地 区 大 
多 数 国家 的 经 济 增长 速度 大 大 超过 了 世界 平均 水 平 。 目 前 日 本 和 
东亚 “四 小 龙 " 等 国家 和 地 区 受 日 元 不 断 升值 劳动力 价 格 上 涨 等 
因素 的 影响 ,正在 进行 产业 的 结构 调整 与 转移 ,这 给 中 国 城市 经 济 
带 来 不 可 多 得 的 发 尾 机 遇 。 

同时 ,改革 开放 使 中 国 成 为 亚太 地 区 经 济 增长 最 快 .经 济 潜力 
最 大 、 经 济 发 展 最 具 活 力 的 地 区 之 一 ,正在 成 为 世界 经 济 发 展 中 新 
的 生长 极 。 

随 着 世界 经 济 增长 重心 的 转移 ,在 经 济 增长 重心 所 在 区 域 必 
然 会 崛起 新 的 国际 经 济 中 心 城市 ,这 是 世界 各 国 城市 发 展 的 一 条 
基本 规律 ,中 国正 在 成 为 世界 经 济 新 的 增长 极 , 在 经 济 高 速 发 展 过 


@ 根据 《41994 年 中 国 统计 年 鉴 ) 计 算 。 
361 


程 中 也 必然 会 伴随 着 崛起 若干 中 心 城市 ,进而 发 展 为 国际 化 都 市 。 
2. 一 些 城市 历史 上 曾 是 国际 化 都 市 


从 历史 上 看 ,中 国 某 些 大 城市 有 着 悠久 的 对 外 开放 历史 , 同 国 
外 城市 存在 着 密切 的 .广泛 的 经 济 联系 和 贸易 往来 ,其 经 济 作用 早 
已 超越 国界 ,波及 海外 。 如 上 海 在 本 世纪 上 半 叶 曾经 是 东亚 的 国 
际 经 济 中 心 ,商业 功能 和 繁华 程度 是 远东 任何 一 个 城市 所 不 能 比 
拟 的 ,成 为 远东 当之无愧 的 国际 化 都 市 ,有 东方 “巴黎 "的 美称 。 


3. 东南 沿海 城市 存在 得 天 独 厚 的 区 位 优势 


世界 上 不 少 学 者 探讨 了 东亚 国家 和 地 区 经 济 发 展 同 历 史 背 景 
与 文化 的 关系 。 香 港 和 新 加 坡 这 两 个 新 兴 的 国际 化 都 市 ,都 是 东 
方 文 化 与 西方 文化 的 结合 点 和 融 汇 点 。 中 国 东南 沿海 城市 也 具备 
这 一 特点 ,拥有 良好 的 区 位 优势 和 自然 环境 ,存在 建设 成 为 国际 化 
都 市 的 客观 条 件 。 它 们 背 靠 资源 富 侯 的 内 陆 ,面向 广阔 的 太平 洋 ， 
拥有 天 然 良 港 ,是 中 国 对 外 经 济 贸 易 的 主要 桥梁 和 枢纽 。 当 前 亚 
太 地 区 经 济 持 续 高 速 增长 ,成 为 世界 瞩目 的 焦点 ,中国 位 于 太平 洋 
西岸 ,部 分 港口 城市 已 经 具有 一 定 的 国际 知名 度 。 


4. 一 些 特大 城市 在 区 域 中 具有 雄厚 的 经 济 实力 


随 着 沿海 .沿江 沿边 .沿线 地 区 多 层次 、 多 形式 、 全 方位 开放 
的 确立 ,东部 沿海 和 长 江 流域 经 济 发 展 带 上 已 崛起 一 批 经 济 中 心 
城市 。 这 些 城市 凭借 优越 的 区 位 条 件 , 对 外 联系 密切 ,经 济 综合 实 
力 和 科技 文化 水 平 明 显 高 于 全 国 其 他 城市 。 
80 年 代 实施 开放 沿海 14 个 城市 的 沿海 经 济 发 展 战略 ,使 沿 
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海地 区 的 城市 获得 了 改革 开放 的 先 发 效 应 ,在 接受 国际 产业 转移 、 
市 动 经 济 发 展 和 推动 产业 结构 高 度 化 方面 发 挥 了 重要 作用 , 现 已 
成 为 中 国 经 济 中 最 具 活 力 、 与 世界 经 济 融 合 度 最 高 的 城市 带 。 并 
在 此 基础 上 形成 了 牵引 中 国 经 济 增长 的 3 个 充满 活力 的 城市 群 : 
中 以 广州 .深圳 为 中 心 的 珠江 三 角 浏 城市 群 ;@ 以 上 海 为 中 心 的 长 
江 三 角 洲 城市 群 ;@@ 以 北京 天津 为 中 心 的 京 津 唐 城 市 群 。 

90 年 代 随 着 中 国 改革 开放 的 战略 重点 向 内 陆 纵深 推进 ,以 及 
浦东 的 开发 和 长 江 三 峡 工 程 的 建设 ,长 江 流域 将 成 为 未 来 中 国 经 
济 发 展 的 主要 支撑 点 。 近 几 年 来 ,在 浦东 开发 开放 的 带动 下 ,长 江 
沿江 14 个 开放 城市 对 内 对 外 开放 进一步 扩大 ,在 某 些 方面 已 居 全 
国 领先 地 位 ,有 些 城 市 的 经 济 发 展 已 明显 超过 沿海 地 区 。 如 以 武 
汉 为 中 心 的 长 江 中 游 城市 群 和 以 重庆 为 中 心 的 长 江上 游 城市 群 ， 
已 经 初 具 规 模 ,正在 成 为 外 商 投 资 的 集中 地 。 


四 、 中 国 的 国际 化 都 市 


(一 ) 指标 选择 准则 


当代 国际 化 都 市 的 丰富 内 涵 和 诸多 功能 表明 ,国际 化 都 市 首 
先 必须 具备 现代 化 城市 的 一 些 特 征 ,才能 支持 和 发 挥 其 国际 化 都 
市 功能 。 而 国际 化 都 市 最 本 质 的 特征 是 城市 的 许多 职能 国际 化 ， 
即 城市 与 世界 经 济 一 体 化 。 

综观 世界 公认 的 国际 化 都 市 ,其 确立 均 具 有 一 些 共同 准则 。 
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1， 城 市 的 现代 化 


城市 现代 化 就 是 用 先进 的 科学 技术 和 科学 方法 装备 和 管理 城 
市 ,使 城市 在 经 济 、 社 会 、 文 化 .基础 设施 、 环 境 质量 等 方面 以 及 城 
市 的 整体 素质 上 都 达到 国际 水 平 。 它 是 构成 国际 化 都 市 的 现实 基 
础 ,是 一 个 综合 性 指标 ,具体 反映 在 以 下 3 个 方面 : 

(1) 雄厚 的 经 济 实力 

国际 化 都 市 一 般 由 具有 国内 优势 的 城市 发 展 而 来 ,有 完整 的 
经 济 体系 和 高 度 化 的 产业 结构 ,左右 着 全 国 . 区域. 甚至 全 球 的 经 
济 状 疙 和 趋势 。 首 先 城市 经 济 要 摆脱 不 发 达 状 态 , 达 到 人 均 国 民 
生产 总 值 中 等 发 达 国 家 的 平均 水 平 ;其 次 具有 第 三 产业 比重 高 于 
50% 的 现代 产业 结构 ;另外 失业 率 低 于 4% ,通货 膨胀 率 低 于 两 位 
数 , 市 民 消 费 构成 的 恩格尔 系数 低 于 35% 的 充满 生机 的 城市 。 

(2) 完善 的 服务 设施 

完善 发 达 的 城市 基础 和 生活 服务 设施 是 国际 化 都 市 的 根本 保 
证 。 当 代 国 际 化 都 市 一 般 都 拥有 发 达 的 第 三 产业 ,比重 可 达 产 业 
总 量 的 60 一 80%。 城 市 用 地 结构 表现 为 第 三 产业 和 居住 用 地 占 
绝对 比重 ,如 纽约 、 香 港 达到 70% 以 上 。 并 且 在 第 三 产业 的 内 部 
构成 中 ,新 兴 第 三 产业 比重 正在 赶 上 或 超过 传统 的 第 三 产业 。 这 
是 因为 在 工业 化 发 展 初期 , 离 不 开 批 发 仓储、 银行 和 交通 运输 等 
传统 第 三 产业 。 而 现代 化 工业 生产 除 此 之 外 ,还 要 更 多 地 依靠 科 
技 开发 .咨询 服务 、 国 际 金融 贸易 等 新 兴 第 三 产业 ,尤其 信息 在 国 


@ 恩格尔 系数 指 每 个 国民 的 平均 支出 中 ,用 来 购买 食物 的 费用 所 占 的 比例 。19 
世纪 德国 统计 学 家 恩格尔 揭示 出 消 殿 结构 变化 规律 : 随 着 家 庭 收 入 的 增加 ,家庭 收 入 
或 支出 中 用 于 购买 食物 的 支出 比例 将 会 下 降 。 
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际 化 都 市 有 序 发 展 中 具有 不 可 替代 的 作用 。 国 际 化 都 市 同时 也 是 
一 个 以 国际 信息 知识 产业 为 基础 、 信 息 市 场 为 交换 枢纽 .信息 网 络 
发 达 、 信 息 高 度 社会 化 的 国际 信息 中 心 。 

(3) 高 素质 的 劳动 力 队伍 

国际 化 都 市 必然 建立 在 高 效 的 科学 管理 和 高 科技 文化 基础 
上 。 这 里 不 仅 拥 有 先进 的 、 现 代 化 的 科研 机 构 、 实 验 设 施 和 场所 ， 
以 及 将 科研 成 果 转 化 为 生产 力 的 途径 ,而且 集中 大 批 最 优秀 的 科 
技 人 才 , 因 此 代表 生产 力 的 发 展 方向 和 先进 水 平 。 它 一 般 都 具有 
合理 的 劳动 力 结构 ,其 中 包括 一 批 水 平 较 高 的 国际 经 济 交 往 人 才 。 


2， 城 市 的 国际 化 


城市 国际 化 是 经 济 国 际 化 的 必然 产物 。 国 际 化 都 市 是 国际 文 
化 科技 交流 中 心 , 对 世界 经 济 有 着 广泛 的 影响 。 它 包含 3 方面 基 
本 内 容 : 

(1) 城市 职能 国际 化 

这 是 城市 国际 化 的 核心 与 本 质 内 容 , 表 现 为 城市 经 济 发 展 从 
地 区 分 工 走向 国际 分 工 , 加 入 国际 经 济 循环 ,对 国际 经 济 有 较 遍 的 
参与 度 和 较 强 的 竞争 、 滩 透 能 力 。 这 种 循环 涉及 经 济 活动 的 全 过 
程 ,因此 城市 职能 国际 化 必然 要 求生 产 要 素 ( 资 本 、 技 术 、 劳 动力 
等 ) 国 际 化 ,生产 过 程 国际 化 (如 国际 合作 生产 ) 及 流通 过 程 国际 化 
(如 国际 贸易 )。 

综观 世界 的 国际 化 都 市 发 展 过 程 ,无 不 以 城市 职能 国际 化 为 
主要 建设 内 容 。 如 东京 设 有 全 国 11% 的 工厂 和 一 半 以 上 的 大 公 
司 总 部 ;新 加 坡 的 外 资 约 占 新 加 坡 制造 业 固定 资产 的 65% 5 M A 


矶 商业 区 的 70% 归 外 国 所 有 ;纽约 80 年 代 中 期 有 59 家 跨国 公司 
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总 部 和 300 多 家 银行 代理 机 构 ; 伦 敦 有 37 家 跨国 公司 总 部 和 400 
多 家 银行 代理 机 构 。 这 些 国 际 化 都 市 通过 建立 跨国 银行 .保险 公 
司 等 金融 机 构 ,掌握 着 巨额 的 国际 银行 业务 量 , 从 而 控制 和 影响 国 
际 资本 的 流动 ;通过 跨国 公司 总 部 的 决策 和 管理 功能 ,与 海外 子 公 
司 建立 生产 .销售 和 人 金融、 信息 网 络 。 当 代 的 跨国 公司 已 经 成 为 世 
界 经 济 的 核心 组 织 者 , 它 对 促进 东道 国 经 济 发 展 和 世界 性 的 经 济 
一 体 化 进程 都 具有 极为 重要 的 影响 。 跨 国 公司 总 部 及 分 支 机 构 的 
建立 ,有 利于 建立 区 域 性 .世界 性 的 生产 、 销 售 、 信 息 网 络 ,从 而 加 
强 城市 对 国际 经 济 的 影响 力 。 与 此 同时 ,这 些 机 构 还 能 强化 城市 
生产 能 力 ,建立 外 向 型 经 济 , 有 助 于 与 世界 经 济 接轨 ,在 国际 分 工 
和 竞争 中 占据 有 利 地 位 。 据 联合 国贸 易 与 发 展会 议 跨国 公司 与 投 
资 公 司 的 统计 ,目前 世界 上 共有 跨国 公司 37000 家 ,其 在 国外 的 分 
支 机 构 有 20 余 万 家 。 跨 国 公司 对 外 直接 投资 总 存量 为 21250 亿 
美元 ,其 国外 分 支 机 构 的 销售 额 高 达 50000 亿美 元 ,超过 了 世界 商 
品 贸易 总 额 。 因 此 ,大 型 跨国 公司 在 国际 直接 投资 中 具有 举 足 
轻重 的 影响 。 

(2) 城市 运行 机 制 与 运行 方式 的 国际 化 

通俗 地 说 就 是 按 国际 惯例 办 事 ,其 主要 内 容 是 要 求 经 济 、 社 
会 文化、 行政 等 各 项 活动 的 组 织 结构 、 管 理 体 制 . 调 控 机 制 .运行 
方式 等 与 国际 化 社会 的 通行 惯例 相 协调 .兼容 或 对 接 ,这 是 城市 经 
济 、 社 会 ,文化 发 展 与 国际 经 济 , 社 会 ,文化 发 展 接轨 的 基础 。 

中 国政 府 已 经 确立 了 经 济 体制 由 计划 经 济 向 市 场 经 济 转换 、 
实行 全 面 对 外 开放 的 政策 。 城 市 作为 对 外 开放 的 窗口 ,最 直接 地 


O 储 祥 银 :“ 跨 国 投资 的 新 动向 ”,《 经 济 日 报 》,1994 年 10 月 22 日 。 
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吸纳 和 承担 对 外 开放 的 成 果 。 城 市 也 只 有 在 国际 市 场 的 竞争 与 合 
作 中 ,才能 实现 国际 化 都 市 的 建设 目标 。 

(3) 城市 运行 环境 的 国际 化 

城市 运行 环境 包括 城市 各 项 活动 正常 进行 所 必需 的 各 种 社会 
服务 、 物 质 设 施 及 城市 规划 布局 等 便 环 境 , 也 包括 政策 法 规 、 社 会 
公德 和 居民 整体 文化 素质 等 软环境 。 

交通 和 通信 和 是 国际 化 都 市 的 两 个 主要 标志 。 由 于 交通 .通信 技 
术 的 发 达 , 地 理 条 件 的 优 劣 已 不 是 国际 化 都 市 的 决定 性 因素 ,现代 
化 交通 技术 的 发 展 , 缩 短 了 城市 的 空间 距离 ,使 城市 间 的 全 球 联系 
成 为 可 能 。 电 子 计 算 机 和 远程 通讯 技术 的 应 用 ,更 使 城市 间 的 国际 
联系 经 常 化 ,并 拓宽 了 城市 的 合作 领域 ,因此 ,依附 范围 广阔 、 分 工 
协作 的 城市 群 中 ,国际 化 都 市 的 分 布 呈 明显 的 境外 交通 指向 ,多 数 
为 港口 指向 ,是 连接 国内 外 经 济 的 桥梁 和 纽带 。 同 时 ,一 座 国际 化 
都 市 必然 与 世界 有 着 密切 的 信息 交流 ,国际 电话 、 图 文 传真 的 利用 
率 很 高 。 据 1987 年 资料 ,前 西 德 一 年 的 国际 电话 及 传真 达 28000 万 
次 ,美国 达 13000 万 次 ,英国 达 13500 万 次 ,在 日 本 ,50.5% 的 居民 安 
装 有 电话 、 传 真 、 闭 路 电视 等 楼 内 综合 信息 系统 ,43.5% 的 办 公 楼 
内 安装 有 跟 控 会 议 系统 ,17.4% 有 卫星 传送 天 线 0。 

另外 ,高 度 开放 的 城市 经 济 政策 是 国际 化 的 基本 前 提 , 国 际 化 
都 市 应 是 以 具有 国际 水 平 的 科技 文化 .教育 设施 和 相应 的 人 才 优 
势 开 展 国际 性 科技 文化 交流 的 中 心 ,每 年 定期 举办 国际 会 议和 展 
览 ,高 等 学 校 具有 一 定 的 接受 外 国 留学 人 员 的 能 力 等 等 。 自 80 年 


@” 陈 光 庭 :“ 城 市 国际 化 研究 的 若干 问题 之 我 匈 ”,《 北 京 规划 建设 》，1993 年 第 5 
期。 - 
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代 以 来 ,国际 学 术 交 流 日 趋 广泛 而 频繁 。 在 1981 ~ 1985 年 的 5 年 
间 ,世界 各 城市 举办 的 称 得 上 国际 性 的 会 议 达 20913 Ko ERE 
1981 年 就 举办 了 292 次 国际 会 议 ,伦敦 在 1985 年 举办 了 238 次 。 
近年 北京 举办 亚运 会 和 第 四 次 世界 妇女 大 会 ,上 海 每 年 举办 国际 
电影 节 ,天 津 已 成 功 举 办 第 43 届 世 界 杯 乒乓 球 比赛 ,都 说 明 中 国 
城市 已 开始 跻身 于 世界 交流 的 大 潮 中 。 

从 以 上 分 析 可 以 得 出 ,国际 化 都 市 的 现代 化 和 国际 化 是 相互 
联系 、 相 互 促进 \、 相 辅 相 成 的 。 很 难 想象 一 个 现代 化 城市 会 在 一 个 
封闭 状态 下 成 长 ,更 难以 想象 一 个 国际 化 都 市 建立 在 一 个 经 济 落 
后 的 基础 上 。 


(=) 指标 体系 


美国 地 理学 家 弗 里 德 曼 在 80 年 代 提 出 ,世界 城市 的 国际 性 功 
能 决定 于 该 城市 与 世界 经 济 一 体 化 的 方式 和 程度 ,并 提出 7 个 指 
标 :中 重要 的 金融 中 心 ;名 跨国 公司 总 部 设置 ;@ 国 际 性 机 构 集 
中 度 ;@ 商 业 服务 部 门 的 高 速 增长 ;名 主要 制造 业 中 心 ; 避 主 要 交 
KA | OAT ER 

我 们 不 能 简单 地 采用 以 上 世界 城市 的 指标 来 讨论 和 评价 中 国 
城市 ,因为 中 国 建立 国际 化 都 市 刚刚 起 步 ,面临 着 城市 国际 化 和 现 
代 化 的 双重 任务 ,目前 还 没有 一 座 城 市 成 为 世界 范围 的 主要 金融 
中 心 或 跨国 公司 总 部 和 国际 机 构 驻 地 ,商业 服务 基础 与 国际 化 水 


@ Friedman, J.:The World City Hypothesis. Development and Change, Vol.17, No.1, 
pP- 69 —83, 1986. 
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平 也 相差 甚 远 。 但 中 国 一 些 特 大 城市 已 因 人 口 规模 及 生产 能 力 引 
起 世界 注目 ,发 展 成 为 具有 一 定 国际 影响 的 区 域 经 济 中 心 是 完全 
有 可 能 的 ,所 以 要 建立 适合 中 国 国 情 的 评价 指标 体系 。 

前 面 已 提 到 ,国际 化 都 市 反映 在 城市 现代 化 和 国际 化 两 方面 ， 
广泛 包含 经 济 、 社 会 等 诸多 央 素 。 因 此 为 了 全 面 评价 中 国 大 城市 
的 发 展 状况 ,并 从 中 选择 .建设 国际 化 都 市 ,要 尽 可 能 多 地 采用 复 
合 量 纲 指标 ,并 力求 指标 精简 ,相互 独立 ,减少 评价 次 数 和 计算 工 
作 量 。 依 据 4 中 国 城市 统计 年 鉴 /y 所 列 指标 为 基础 ,并 结合 实际 调 
查 , 采 用 29 个 评价 指标 ,建立 3 个 层次 的 指标 体系 :第 一 层次 包括 
城市 现代 化 水 平和 国际 化 水 平 ;第 二 层次 将 上 述 两 个 目标 进一步 
分 解 为 经 济 发 展 水 平 . 服 务 业 发 展 水 平 、 劳 动力 素质 金融 质 本 的 
国际 影响 力 以 及 文化 科技 交流 水 平等 5 个 指标 集 ; 第 三 层次 是 具 
体 的 可 定量 化 的 评价 指标 (图 19)。 


(=) 中 国 国际 化 都 市 选择 


国际 化 都 市 的 形成 是 由 于 高 新 技术 和 高 水 平 的 信息 企业 大 量 
汇集 在 少数 几 个 后 工业 城市 (信息 化 城市 ) 所 在 地 ,使 之 成 为 高 度 
发 达 的 现代 化 城市 ,从 而 在 国际 经 济 运行 中 具有 举足轻重 的 作用 。 
因此 ,即使 在 发 达 国 家 ,也 不 是 所 有 的 后 工业 城市 都 是 国际 化 都 
市 ,多 数 城市 由 于 国际 行业 聚集 量 不 大 ,影响 力 不 够 ,还 不 能 称 为 
国际 化 都 市 。 中 国 现在 还 是 一 个 发 展 中 国家 ,工业 化 和 城市 化 程 
度 较 低 ,严格 地 讲 , 目 前 中 国 真正 具备 国际 化 都 市 标准 的 城市 还 没 

,有 ,只 有 少数 一 些 大 城市 的 性 质 正在 逐步 转变 成 国际 化 城市 。 


考虑 到 中 国 的 国情 国力 ,到 21 世纪 初期 ,中 国有 望 形成 南 、 
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1. 市 区 非 农业 人 口 数 
2, 人 均 国 民生 产 总 值 
3. 年 资金 融通 总 量 
经 济 发 展 4、 社会 商品 零售 总 额 
水 下 5. 社会 失业 率 
6. 通货 膨胀 率 
7. 人 均 消 费 水 平 
8. 第 三 产业 产值 比重 
9. 客运 量 
10. 货运 量 
11. 邮电 业务 总 量 


12. 电话 普及 率 
服务 业 13, 人 均 拥有 道路 面积 
发 展 水 平 14. 国际 航线 数 


15， 人 均 居住 面积 
16. 每 万 人 拥有 商 饮 服 务 网 点 数 
17. 每 万 人 拥有 医生 数 
18. 每 万 人 拥有 律师 数 
19. 每 万 人 拥有 大 学 生 数 
劳动 力 素质 20. 高 校 科 研 机 构 数 
21. 高 校 中 留学 人 员 比 重 
22. 外 汇市 场 日 交易 量 
- 23. 证 券 市 场 日 交易 量 
24. 外 国 金融 机 构 数 
国际 影响 力 | | os 跨国 公司 分 支 机 构 数 


26. 进出 口 额 


27 年 承办 国际 会 议 展览 数 
文化 科技 28， 外 国人 占 市 人 口 比重 
交流 水 平 29. 日 平均 流动 人 口 数 


图 19 ”国际 化 都 市 评价 指标 体系 
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北 . 中 3 个 国际 化 都 市 。 

香港 ,作为 亚洲 “四 小 龙 " 之 首 , 其 经 济 实力 在 亚洲 仅 次 于 日 
本 ,拥有 “世界 第 一 集装箱 港 "“ 第 三 大 黄金 市 场 ”和 “世界 第 三 大 
金融 中 心 "等 众多 美称 ,已 是 第 二 级 世界 城市 。1997 年 回归 中 国 
以 后 ,香港 将 成 为 中 国 的 特别 行政 区 ,其 自由 港 的 地 位 将 得 到 进 一 
步 强化 。 与 香港 毗邻 的 深圳 市 近年 外 向 型 经 济 发 展 迅速 ,但 受到 
香港 的 影响 ,不 可 能 形成 独立 的 国际 化 都 市 。 考 虑 到 香港 城市 发 
展 用 地 的 限制 ,在 其 未 来 的 发 展 中 有 可 能 与 深圳 连 成 一 片 ,形成 多 
中 心 的 国际 化 大 都 市 。 

上 海 ,作为 目前 国内 最 大 的 经 济 中 心 和 重要 的 国际 贸易 港口 
城市 ,以 浦东 新 区 的 开发 开放 为 契机 ,正在 逐步 恢复 1949 年 前 在 
远东 地 区 的 经 济 地 位 。 上 海 市 2010 年 经 济 社会 发 展 的 总 任务 是 
把 上 海 基本 建成 国际 经 济 .金融 、 贸 易 中 心 ,跻身 于 国际 化 大 都 市 、 
的 行列 。 

北京 .天 津 作为 中 国 第 二 .第 三 大 城市 相距 很 近 , 联 系 密切 ,都 
有 成 为 国际 化 都 市 的 潜力 ,但 由 于 北京 缺乏 海运 条 件 ,对 外 贸易 和 
开放 发 展 的 优惠 条 件 也 不 如 天 津 ;天 津 的 政治 影响 经济 和 技术 基 
础 不 如 首都 ,因此 如 果 两 市 联合 ,形成 一 体 ,发 挥 整体 作用 ,那么 就 
会 优势 互补 ,相得益彰 ,在 较 短 的 时 间 内 建成 联合 型 国际 化 大 都 
市 。 | 
rf FB WE GAIL A ,城市 众多 。 随 着 城市 外 向 型 经 济 的 进一步 发 
展 , 一 些 具备 良好 区 位 和 经 济 基础 的 城市 也 会 发 展 成 为 亚 区 域 型 
国际 性 城市 ,如 东北 亚 地 区 的 大 连 、 珠 江 三 角 洲 的 广州 .台湾 省 的 
台北 等 。 
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五 、 中 国 国际 化 都 市 分 布 及 其 特征 


(一 ) 中 国 国际 化 都 市 沿海 分 布 


很 多 学 者 采用 各 种 指标 对 国内 城市 进行 评价 和 排序 ,虽然 指 
标 不 尽 相 同 ,但 宏观 水 平 的 空间 分 布 特征 相当 明显 :若干 大 城市 已 
呈现 出 国际 化 都 市 的 雏形 ,它们 集中 在 沿海 地 区 ,特别 是 珠江 三 角 
洲 . 长 江 三 角 洲 和 环 渤海 地 区 ,其 中 港口 城市 占 了 绝 大 多 数 。 比 如 
宁 越 敏 等 采用 城市 非 农业 人 口 规模 .国内 生产 总 值 和 城市 邮政 业 
务 量 等 3 个 指标 作为 城市 集中 性 指数 ,得 到 得 分 最 高 的 6 个 城市 
Æ E (1.39) JER (8.79) 7 M (3.90) RÆ (3.40), RH (1.66) 
和 武汉 (0.87) 呈 ,其 中 沿海 地 区 城市 占 了 2/3。 又 如 中 国 社会 科学 
院 选择 39 个 指标 对 全 国 187 个 城市 进行 全 面 的 社会 、 经 济 发 展 评 
分 ,得 出 领先 的 城市 是 深圳 北京 上海 广州. 天津、 杭州 ,佛山 、 屁 
明 南京 和 珠海 @, 其 中 沿海 省 市 的 城市 占 了 4/$。 另 外 ,由 许多 高 
等 院 校 .科研 机 构 和 政府 部 门 联合 进行 的 评价 中 ,通过 定量 分 析 获 
得 的 综合 经 济 实力 前 10 位 城市 有 上 海 、 北 京 、 广 州 . 天津、 南京 . 武 
汉 深圳 .大连 、 沈 阳 和 厦门 9, 沿海 港口 城市 也 占 了 4/5。 造 成 这 


中 ” 宁 越 敏 .严重 获 :“ 中 国 中 心 城市 不 平衡 发 展 的 研究 "《 地 理学 报 》, 第 43 卷 第 2 
期 ,1993 年 。 

® Pang Xiaomin : World City Development in China( 会 议论 文 ),1994. 

@ Li Rugan: New Period for the Development of Capital Beijing. China National Condi- 
tions Report, No. 1,1993. 
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种 沿海 分 布 的 原因 是 多 方面 的 : 

首先 ,沿海 地 区 具有 优越 的 区 位 条 件 。 沿 海地 区 人 口 集聚 、 经 
济 发 展 加 快 是 全 世界 经 济 社会 发 展 的 总 趋势 。 因 为 :由 于 技术 
和 经 济 进 一 步 发 展 ,远洋 巨轮 能 够 便利 地 输送 大 量 燃料 和 原料 , 满 
足 当代 工业 发 展 的 需要 ;滨海 有 建设 港口 运输 条 件 和 利用 海水 的 
便利 ,可 以 兴建 石油 和 石油 化 工 基 地 、 钢 铁 工业 等 基地 , 发展 临海 
工业 。 凶 国际 产业 结构 调整 和 劳动 分 工 ,使 沿海 地 带 加 快 发 展 加 
工 工业 ,吸引 了 越 来 越 多 的 人 口 。@ 在 经 济 发 展 . 陆 地 资源 不 能 满 
足 生产 需要 的 情况 下 ,人 们 致力 于 开发 海洋 资源 ,在 海滨 建立 起 开 
发 海洋 资源 的 生产 和 生活 基地 。@ 此 外 ,有 越 来 越 多 的 工业 化 、 城 
市 化 地 区 的 人 口 追 求 阳光 和 海水 陶冶 ,来 到 海滨 生活 ,因此 ,出 现 
了 许多 海滨 休 疗 养 旅游 城市 。 世 界 上 的 国际 化 都 市 ,无 论 是 纽约 、 
东京 巴黎、 伦敦 这 样 一 级 的 世界 城市 ,还 是 处 于 二 级 的 国际 化 都 
市 ,如 香港 .新 加 坡 、 悉 尼 、 圣 保罗 等 都 位 于 沿海 ,并 且 拥 有 良好 的 
建 港 条 件 和 先进 的 港口 设施 ,是 联系 国际 运输 和 通信 网 络 的 主要 
结 点 。 中 国 1992 年 统计 年 鉴 资料 也 表明 ,沿海 城市 在 联结 国内 外 
交通 方面 占据 重要 地 位 。 

其 次 ,中国 对 外 开放 政策 最 早 在 沿海 地 区 实行 ,使 这 一 地 区 外 
向 型 经 济 发 展 水 平 普遍 高 于 内 陆地 区 。 如 最 近 评 出 的 国内 最 佳 投 
资 环 境 的 前 40 个 城市 中 ,有 33 个 位 于 沿海 地 区 ,有 半数 以 上 为 港 
口 城市 。 这 些 城市 利用 自身 区 位 优势 和 国家 给 予 的 优惠 政策 ,在 
出 口 总 额 ` 外 资 合同 数目 以 及 实际 投资 额 等 国际 合作 领域 中 都 占 
有 绝对 优势 。1990 年 80 久 以 上 的 外 资 直接 投入 沿海 地 区 , 仅 广 


373 


东 、 辽 宁 、 上 海 .江苏 4 省 市 就 占 了 全 部 直接 投资 的 52%%。 

第 三 ,改革 开放 以 来 ,沿海 城市 借助 前 几 年 投入 的 乘 数 效应 ， 
经 济 发 展 速度 明显 快 于 内 陆 ,经 济 实力 大 增 ,尤其 第 三 产业 的 发 展 
更 加 迅猛 ,建成 一 批 具 有 国际 水 准 的 服务 设施 。 据 统计 资料 表明 ， 
中 国 最 大 的 500 家 服务 性 企业 主要 分 布 在 发 达 的 沿海 地 区 和 地 区 
中 心 城市 ,其 中 北京 市 .广东 省 和 上 海 市 位 居 最 前 列 。 目 前 , 沿海 
地 区 已 成 为 中 国 经 济 增长 最 快 的 地 区 之 一 ,也 是 世界 经 济 发 展 中 
最 具 活 力 的 地 区 之 一 。 因 此 ,沿海 地 区 若干 大 城市 将 无 可 置疑 地 
成 为 中 国 国际 化 都 市 的 生长 点 。 


(=) 中 国 国 际 化 都 市 存在 的 问题 


1。 经 济 实 力 有 待 增强 


当前 ,全 球 权 力 格局 是 以 美 .日 、 欧 为 核心 的 三 极 竞争 ,其 实质 
是 经 济 实力 的 竞争 ;世界 经 济 体系 以 西方 发 达 国 家 主导 的 自由 贸 
易 为 原则 ,实行 以 贸易 保护 主义 和 跨国 投资 为 手段 的 全 球 贸易 ; 
际 关系 的 核心 行为 是 以 经 济 的 合作 与 竞争 谋求 国家 利益 。 因 此 中 
国 城市 只 有 提高 经 济 实力 ,才能 以 主动 的 态势 参与 世界 经 济 循环 ， 
在 国际 竞争 中 处 于 有 利 地 位 。 

中 国正 在 建设 中 的 国际 化 都 市 与 当今 世界 公认 的 国际 化 都 市 
(包括 亚太 地 区 一 些 新 兴 的 国际 化 都 市 ) 相 比 存在 着 明显 的 差距 ， 
尤其 是 人 均 指标 和 生产 效率 方面 。 如 中 国 最 大 的 经 济 中心 上 海 ， 
1992 年 人 均 国民 生产 总 值 为 1439 美元 , 比 新 加 坡 1991 年 的 11595 


@ Pang Xiaomin: World City Development in China( 会 议论 文 ) ,1994. 
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美元 低 87.6%, Bi, 中国 主要 城市 每 单位 土地 生产 力 仅 及 
东京 的 116@。 普 遍 的 高 投入 、 低 产 出 的 城市 经 济 ,大 大 降低 了 中 
国 国际 化 都 市 的 建设 水 平 。 


2， 第 三 产业 落后 


在 近 40 年 的 以 生产 为 中 心 的 城市 建设 方针 指导 下 , 中国 城市 
产业 结构 无 例外 地 向 第 二 产业 倾斜 。 近 期 第 三 产业 的 发 展 得 到 普 
遍 重视 ,补偿 性 地 发 展 了 一 批 交通 、 商 业 等 服务 项 目 ,但 总 体 比 例 
仍 低 于 第 二 产业 ( 表 99)。 根 据 1992 年 世界 银行 的 报告 ,中 国 的 第 
三 产业 经 济 不 仅 远 远 落 后 于 发 达 国 家 水 平 , 其 至 低 于 以 市 场 经 济 
为 主 的 发 展 中 国家 ,如 巴西 SA es, 


表 99 城市 就 业 结 构 比 较 
城市 “| 第 一 产业 (%) | 第 二 产业 (% 第 二 产业 /第 三 产业 


e) | 第 二 产业 (%) 
Li er | os | me 1:0.54 
北京 6 1:0.81 
zæ | Bs | sa | i | ron 
rm | 19 | %2 | 369 | 10.80 
aw | on | m0 | m9 | ras 
东京 | 0L | 22 | %7 | 12.4 
新 德里 | 02 | 328 | 60 | 12o 
mre | or | 23 | 66 | 12% 


资料 来 源 : 刘 塔 “上海 的 改造 与 发 展 "《 城 市 问题 ,1993 年 第 1 期 。 


中 国 第 三 产业 落后 不 仅 反映 在 产业 结构 上 ,而 且 更 主要 的 是 


DO 上 海 建成 三 个 中 心 "制约 条 件 研究 课题 组 : 我国 主要 城市 经 济 发 展 与 上 海 
形成 “三 个 中 心 ' 的 竞争 分 析 ”,《 城 市 经 济 研究 》，1994 年 第 6 期 。 
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反映 在 其 内 部 结构 上 。 传 统 的 服务 行业 如 交通 、 人 仓储、 旅游 .商业 
等 部 门 , 占 了 全 部 服务 业经 济 增加 值 中 的 65% 和 全 部 服务 业 就 业 
人 员 的 一 半 以 上 。 而 新 兴 的 现代 服务 行业 ,如 咨询 服务 、 信 息 产 
业 ,技术 服务 业 却 刚刚 起 步 , 所 占 比 例 很 低 。 中 国 国 际 化 都 市 要 与 
世界 经 济 、 尤 其 是 发 达 国 家 经 济 接轨 ,必须 高 度 重视 发 展 科 技 开 
发 .咨询 服务 、 国 际 金融 贸易 等 新 兴 第 三 产业 。 


3. 城市 设施 不 足 


国际 化 都 市 需要 具有 现代 化 水 平 的 城市 设施 作 保 障 ,包括 以 
“大 进 大 出 "的 港口 车 站 、 机 场 .道路 和 桥梁 为 基础 的 交通 枢纽 功 
能 ,以 大 流量 、 全 方位 的 邮电 设施 为 载体 的 信息 沟通 功能 ,以 现代 
化 给 排水 、 供 能 、 防 灾 和 环保 设施 为 主体 的 社会 化 生产 生活 服务 功 - 
能 ,以 高 水 平 的 园林 绿化 .景观 控制 .生态 保护 为 主要 内 容 的 城市 
美化 净化 功能 ,由 展览 馆 、 科 技 馆 、 会 议 服务 中 心 .体育场 馆 、 图 书 
馆 、 博 物 馆 及 其 它 文化 娱乐 设施 组 成 的 科技 文化 教育 交流 功能 。 
而 中 国 国际 化 都 市 的 城市 设施 严重 不 足 。 尤其 近年 来 随 着 户籍 制 
度 的 宽松 化 ,城市 中 流动 人 口 剧 增 对 城市 设施 的 压力 也 急剧 加 
大 。 交 通 、 通 讯 .能 源 等 基础 设施 严重 不 足 , 已 成 为 城市 经 济 发 展 
的 瓶颈 。 


4. 市 场 机 制 尚 待 健全 


健全 市 场 机 制 不仅 是 振兴 经 济 、 加 快 发 展 的 内 在 动力 ， 也 和 古 
城市 经 济 国际 化 的 前 提 ， 任 何不 参加 市 场 化 的 国际 劳动 分 工 、 不 
同 世 界 市 场 接轨 的 城市 ， 不 可 能 发 展 成 国际 化 都 市 。 中 国有 目前 正 
处 于 由 计划 经 济 向 市 场 经 济 过 渡 阶 段 ， 市 场 经 济 机 制 还 不 完善 ， 
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这 就 为 城市 经 济 与 国际 接轨 、 发 展 外 向 型 经 济 增加 了 难度 。 因 
此 ， 中 国 国际 化 都 市 必须 加 快 改革 开放 步伐 ， 力 争 超前 完成 由 计 
划 经 济 到 市 场 经 济 的 体制 转换 ， 早 日 成 为 世界 经 济 体系 中 的 主要 
结 点 。 


5. 建设 的 自发 性 、 盲 目 性 


目前 中 国有 近 40 个 大 中 城市 提出 要 建成 国际 化 都 市 ,多 是 目 
发 性 地 进行 建设 ,缺乏 宏观 调控 。 在 建设 方向 上 又 趋向 综合 性 , 缺 
乏 特 色 。 建 设 现代 化 的 国际 化 都 市 需要 投入 大 量 的 资金 .物力 和 
人 力 ,而 中 国 目 前 的 经 济 正 处 于 经 济 起 飞 的 前 期 阶段 ,经济 与 城市 
的 国际 化 程度 尚 低 ,经 济 水 平 与 城市 实力 不 强 , 又 面临 着 实现 工业 
化 及 产业 升级 .带动 地 区 经 济 发 展 的 艰巨 任务 ,所 以 必须 考虑 阶段 
性 ,不 可 一 拥 而 上 ,遍地 开花。 全 国 应 统一 规划 ,有 重点 、 分 层次 、 
按 步骤 地 建设 若干 个 国际 化 都 市 。 


六 、 建 设 中 的 中 国 国际 化 都 市 


在 中 国 选择 并 建设 若干 个 国际 化 都 市 ,无 论 是 从 进一步 增强 
中 国 经 济 社会 的 “发 展 极 "地 位 ,提高 综合 实力 和 国际 竞争 力 考虑 ， 
还 是 基于 各 城市 争 当中 国 经 济 同 世界 经 济 接轨 的 排头 兵 的 角度 着 
眼 ,其 战略 意义 和 现实 意义 是 弓 良 置疑 的 。 但 是 ,选择 中 国 国际 化 
都 市 必须 要 在 充分 论证 的 基础 上 进行 科学 决断 , 尽 可 能 减少 盲目 
性 ,并 且 要 加 强 宏 观 管理 , 搞 好 全 国 规划 。 从 目前 的 发 展 趋势 看 ， 
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一 般 特 征 , 还 要 具有 国际 化 都 市 的 内 涵 。 目 前 中 国正 在 建设 ,形成 
中 的 国际 化 者 市 有 如 下 几 个 。 


(—) 北京 


实行 改革 开放 以 来 ,作为 全 国 首都 和 第 二 经 济 中 心 的 北京 得 
到 了 空前 的 发 展 。 但 由 于 人 口 和 建设 过 于 集中 在 市 区 ,引起 基础 
设施 的 全 面 紧张 。 为 此 ,1992 年 对 北京 城市 总 体 规划 进行 了 修 
订 , 提 出 了 城市 发 展 的 两 个 战略 转移 一 一 城市 建设 重点 从 市 区 向 
远郊 区 转移 ;市 区 建设 从 外 延 扩 展 向 全 面 调整 改造 转移 。 这 不 仅 
是 单纯 土地 使 用 的 调整 配套 ,而 且 是 城市 功能 .结构 和 布局 的 全 面 
调整 改造 。 

北京 城市 总 体 规 划 的 基本 目标 是 :进一步 加 强 和 完善 全 国政 
治 中 心 和 文化 中 心 的 功能 ,建立 以 高 新 技术 为 先导 、 第 三 产业 发 
达 、 经 济 结构 合理 的 高 效益 .高 素质 的 适合 首都 特点 的 经 济 。 到 本 
世纪 未 ,市 区 的 调整 改造 和 卫星 城 的 建设 将 取得 明显 成 效 ,城市 水 
源 .能源 交通、 通讯 的 紧张 状况 得 到 缓解 ,城乡 环境 质量 明显 改 
善 ,基本 形成 全 方位 对 外 开放 的 国际 性 城市 。 到 2010 年 ,北京 的 
社会 发 展 和 经 济 .科技 的 综合 实力 ,将 达到 并 在 某 些 方面 超过 中 等 
发 达 国家 首都 城市 的 水 平 ,为 在 21 世纪 中 叶 建 成 具有 第 一 流水 平 
的 现代 化 国际 都 市 打 好 基础 。 

北京 建设 国际 化 都 市 具有 独特 的 优势 。 首 先 , 作 为 全 国政 治 、 
文化 中 心 的 功能 是 其 它 城市 无 法 取代 的 。 在 社会 主义 市 场 经 济 体 
制 下 ,对 全 国 经 济 的 服务 和 宏观 调控 功能 .以 及 国际 国内 交往 中 心 
的 功能 大 大 加 强 。 上 自前 ,北京 “三 资 " 企 业已 达 1300 多 家 ,省 级 驻 
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京 办 事 处 46 个 ,市 县 级 驻 京 联络 处 100 多 个 , 另 有 驻 京 办 事 机 构 
1000 多 个 ,还 有 近 百 个 国家 和 地 区 的 商社 、 银 行 和 企业 设立 的 近 
千家 办 事 机 构 ,其 中 外 国 银 行 代办 处 约 有 98 家 @。 这 表明 北京 已 
在 一 定 程 度 上 起 着 全 国 经 济 信息 中 枢 的 作用 ,并 朝 着 国际 化 都 市 
发 展 。 

在 产业 结构 调整 中 ,北京 已 逐步 建立 起 功能 齐全 、 服 务 一 流 、 
面向 全 国 和 世界 的 第 三 产业 体系 ,重点 发 展 金融 .保险 、 信 息 、 旅 
游 . 房 地 产 .咨询 服务 .内 外 贸易 等 新 兴 第 三 产业 ,为 此 在 市 区 新 建 
了 大 量 的 宾馆 饭店 .公寓 .写字 楼 银行、 保险 公司 ,信息 中 心 .贸易 
中 心 .展览 馆 及 商业 、 文 化 等 设施 。 另 一 方面 ,工业 按照 附加 价值 
和 技术 密集 程度 高 ,能 耗 .水 耗 物耗、 占 地 、 运 量 少 的 原则 调整 , 形 
成 适合 首都 特点 的 工业 结构 。 

北京 现 有 铁路 10 余 条 ,成 为 联结 全 国 各 省 .市 .自治 区 的 铁路 
总 枢纽 ,又 是 全 国航 空中 心 ,开辟 国际 国内 航线 百 余 条 。 同 时 还 是 
中 国 层次 最 高 ,容量 最 大 、 内 容 最 广泛 的 信息 生产 和 集散 中 心 。 这 
些 都 为 北京 进入 国际 化 都 市 打下 了 坚实 的 基础 。 

北京 的 另 一 优势 是 旅游 资源 。 北 京 是 一 座 历史 悠久 的 文化 名 
城 ,自然 和 人 文 景观 都 十 分 丰富 。 作 为 中 国 和 东方 文化 的 代表 , 北 
京 正 以 她 独特 完整 的 文化 体制 影响 着 当代 世界 文明 的 进程 ,成 为 
中 国 最 大 的 国际 旅游 中 心 。 

最 后 ， 北 京 拥有 丰富 的 人 才 资源 ， 是 中 国教 育 和 科技 事业 最 
发 达 的 城市 。 这 里 坐落 着 众多 的 高 等 学 府 ( 共 67 所 ) ， 并 且 专 业 
较 齐 全 ; 国家 重点 实验 室 26 个 ， 占 全 国 同 级 实验 室 总 数 的 37% 


Q 土 络 伟 “北京 商务 中 心 规划 初 步 探 讨 ”", 《城市 规划 》，1993 年 第 4 期 。 
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各 种 经 济 技术 开发 区 28 个 ， 尤 其 是 著名 的 中 关 村 “电子 一 条 
街 "， 其 新 技术 产业 开发 项 目 数 就 占 全 国 高 新 技术 产业 开发 项 目 
的 一 半 册 。 


(二 ) 上 海 


上 海 自 1853 年 超过 广州 成 为 全 国外 贸 中 心 ,上 霸 纪 末 人 口 规 
模 超 过 北京 成 为 全 国 第 一 大 都 市 ,100 多 年 来 ,上 海 一 直 保 持 着 全 
国 最 大 的 经 济 中 心 和 国际 贸易 港口 城市 的 地 位 ,具有 最 雄厚 的 综 
合 经 济 实力 ,最 坚实 的 经 济 发 展 基础 ,最 强 的 技术 创新 能 力 。 中 心 
城区 工业 总 产值 超过 700 亿 元 ,人 均 国 民 收 入 .国民 生产 总 值 高 于 
全 国平 均 水 平 2.9 倍 @。 主 要 工业 产品 数量 、 质 量 居 全 国 重 要 地 
位 ,港口 货物 吞吐 量 达 1.5 亿 吨 ,为 世界 第 六 位 。 

上 海 位 于 中 国 东南 沿海 和 长 江 流 域 两 条 经 济 发 展 带 的 交汇 点 
一 一 长 江 三 角 洲 地 区 。 它 到 东京 汉城、 香港 ,马尼拉 等 亚洲 国际 
化 都 市 的 航程 几乎 差不多 ,还 有 飞 往 北 美 、 东 南亚 、 澳 大 利 亚 等 地 
区 的 班机 ,海陆 交通 都 十 分 便捷 ,已 开始 发 挥 世 界 经 济 增长 重心 转 
移 中 所 产生 的 新 的 极 化 效应 。 目 前 长 江 三 角 洲 地 区 是 国内 城市 化 
水 平 最 高 的 地 区 之 一 ,已 形成 当前 中 国 最 大 的 城市 群 。 上 海 的 区 
”位 优势 和 所 依托 的 广阔 发 展 腹地 ,不 仅 在 国内 城市 中 独 有 ,而 且 是 
亚太 其 它 地 区 各 中 心 城市 所 不 可 比拟 的 。 这 些 进一步 提高 了 上 海 


四 ”时 舜 赞 :“ 在 社会 主义 市 场 经 济 体制 下 ， 城 市 发 展 与 建设 的 竞争 和 联合 一 一 
试 述 京 、 津 联合 发 展 ”( 会 议 发 言 稿 )。 

@@” 姚 士 谋 \ 侯 晓 虹 ;“ 试 析 上 海 国际 化 大 都 市 的 地 域 空间 扩展 ”",《 城 市 规划 》, 1994 
年 第 4 期 。 
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在 亚太 地 区 城市 分 工 体系 中 的 地 位 ,为 上 海 在 世纪 之 交 崛 起 成 为 
国际 化 都 市 提供 了 坚实 的 基础 。 

80 年 代 以 来 ,特别 是 90 年 代 开 放 开 发 浦东 ,上 海 的 产业 结构 
调整 已 初 见 成 效 。 以 浦东 新 区 为 龙头 ,上 海 第 三 产业 不 断 向 高 度 
化 方向 发 展 。 人 金融、 商贸、 交通 通信 ,房地产 为 主 的 第 三 产业 已 成 
为 经 济 发 展 的 新 生长 点 。 目 前 上 海 在 生产 要 素 市 场 的 发 育 方面 已 
走 在 全 国 的 前 面 ,如 建立 了 全 国 性 的 外 汇 .证 券 .期 货 等 市 场 。 上 
海 海关 的 进口 贸易 超过 300 亿美 元 ,为 上 海 发 展 国际 贸易 和 金融 
中 心 提 供 了 良好 的 基础 。 在 工业 结构 调整 方面 ,上 海 重点 发 展 了 
汽车 、 通 信 、 钢 铁 \ 石 油 化 工 等 行业 ,特别 是 汽车 ,通信 业 的 发 展 处 
于 全 国 领先 地 位 ,取得 了 先发制人 的 效果 。 近 年 来 ,上 海 开始 进行 
了 产业 组 织 的 重组 ,其 结果 有 可 能 形成 一 批 国 内 外 有 影响 的 大 公 
司 , 并 进一步 向 跨国 公司 发 展 。 

除 此 之 外 ,上 海 在 人 才 、 科 技 .教育 上 的 优势 ,不 断 改善 的 基础 
设施 条 件 , 以 及 未 来 长 江口 航道 的 整治 ,也 为 上 海 向 国际 化 都 市 发 
展 提供 了 良好 的 条 件 。 

更 值得 一 提 的 是 ,浦东 的 开发 .开放 不 仅 为 上 海 经 济 的 振兴 提 
供 契 机 ,也 为 城市 地 域 结构 的 优化 创造 了 条 件 。 浦 东 新 区 是 一 个 
集 现代 化 中 心 商务 区 、 自 由 贸易 区 、 出 口 加 工区 、 高 科技 园区 、 旅 游 
开发 区 以 及 海港 .航空港 和 铁路 枢纽 于 一 体 的 现代 化 新 区 。 虽 然 
它 在 空间 布局 上 具有 相对 独立 性 ,但 仍 保持 与 浦西 经 济 功 能 的 整 
体 性 ,与 老 城区 共同 构成 上 海 的 中 心 城 。 开 发 开放 浦东 是 90 年 代 
乃至 更 长 时 期 中 国 改革 开放 的 重点 ,近年 来 浦东 新 区 率先 建立 社 
会 主义 市 场 经 济 运行 机 制 和 率先 与 国际 市 场 接轨 , 发 挥 以 金融 、 贸 
易 .出 口 加 工 为 主 的 外 向 型 经 济 功能 ,建立 全 方位 的 开放 体系 ,不 
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度 化 方向 发 展 。 总 之 ,浦东 开发 开放 形成 的 推动 作用 ,不 仅 对 上 
海 ,而 且 对 长 江 三 角 洲 乃至 长 江 流 域 的 改革 开放 和 经 济 发 展 ,都 产 
生 了 巨大 的 乘 数 效应 。 

鉴于 上 海 具 有 的 优势 和 已 取得 的 成 就 ,上 海 制 定 2010 年 经 济 
社会 发 展 的 总 任务 ,是 把 上 海 基 本 建成 国际 经 济 金融、 贸易 中 心 
之 一 ,把 浦东 基本 建成 具有 世界 一 流水 平 的 外 向 型 .多 功能 、 现 代 
化 新 区 ,充分 体现 “现代 化 ”和 “国际 化 ”的 特色 。 


(三 ) 香港 


香港 是 一 座 除 海港 外 几乎 无 自然 资源 可 言 的 海港 城市 ,但 拥 
有 远东 不 可 替代 的 最 佳 区 位 、 东 西方 文化 的 交融 处 .大陆 的 支援 以 
及 港 英 政府 “积极 不 干预 主义 "经济 政策 与 管理 模式 等 人 文 优势 。 
第 二 次 世界 大 战 以 后 ,香港 抓 住 英 、 美 等 发 达 国 家 产业 升级 的 有 利 
时 机 高 速 发 展 , 现 已 率先 发 展 成 为 以 国际 金融 、 进 出口、 制造 业 和 
旅游 业 为 四 大 产业 支柱 的 亚太 地 区 重要 的 国际 化 大 都 市 :世界 第 
一 集装箱 港 ; 第 三 大 金融 中 心 ; 第 三 大 黄金 市 场 ;闻名 全 球 的 服装 、 
钟表 .电子 产品 及 玩具 出 口 基地 和 "购物 天 堂 ”。 主 要 经 济 指标 均 
居 “ 四 小 龙 " 之 首 , 在 亚洲 仅 次 于 日 本 东京 。 其 主要 实力 表现 在 如 
下 几 方 面 : 

(1) 跨国 企业 地 区 总 部 的 集中 地 

由 于 香港 地 理 位 置 极 佳 ,基建 设施 良好 ,劳工 教育 水 平 较 高 ， 
生活 素质 优良 ,并 且 与 中 国 大 陆 接壤 ,所 以 在 香港 设立 地 区 级 总 部 
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的 企业 ,由 1980 年 的 174 所 增 至 1990 年 的 602 FiO, 

(2) 国际 金融 及 财务 中 心 

目前 ,多 种 财经 业务 均 以 香港 为 地 区 性 发 展 基地 ,它们 包括 金 
融 经 纪 业 .银行 业 、 财 团 借贷 、 贸 易 融资 .私人 银行 业务 及 外 汇 买 
卖 .股票 市 场 ,期 货 市 场 .黄金 买卖 及 基金 管理 。 其 中 世界 上 排名 
前 100 位 的 大 银行 中 ,有 3/4 以 上 在 香港 设 有 分 行 ;以 前 200 家 大 
”银行 计算 ,也 有 半数 以 上 在 香港 设 有 分 行 2。 

(3) 地 区 性 电子 通讯 .大众 传播 及 情报 中 心 

香港 拥有 世界 上 最 先进 和 高 效率 的 电子 通讯 系统 ,包括 数码 
光纤 网 络 .蜂窝 式 电话 及 流动 电话 网 络 、 卫 星 传送 设施 等 ,并 且 锐 
意 推广 有 线 电视 服务 。 香 港 有 多 元 化 及 言论 自由 的 报纸 .商业 刊 
物 以 及 专门 的 资料 库 ,足以 为 从 事 国 际 业 务 者 提供 信息 参考 及 使 
用 。 

(4) 地 区 性 运输 及 航运 中 心 

过 去 10 年 ,香港 开辟 了 许多 新 的 运输 线 , 兴 建 了 许多 新 的 港 
口 和 货物 转运 设施 ,成 为 世界 上 最 大 的 货运 港 。 

(5) 地 区 性 专业 服务 中 心 

目前 香港 第 三 产业 的 比重 已 远 远 超过 第 二 产业 ,并 且 第 三 产 
业内 部 新 兴 的 现代 产业 占 了 较 大 比例 。 世 界 知名 的 律师 行 、 会 计 
师 行 顾问 公司 .工程 公司 ,建筑 公司 以 及 其 他 专业 性 产业 服务 公 
司 多 在 香港 设 有 分 部 。 它 们 拥有 国际 水 准 的 技能 ,并 且 深 切 了 解 
香港 当地 .中 国内 地 以 及 其 他 亚洲 国家 的 情况 。 


DO 香港 工商 专业 联 会 (1993)( 香 港 廿 一 ),1993 年 5 月 。 
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(6) 地 区 性 旅游 中 心 

香港 拥有 许多 世界 级 的 酒店 、 餐 馆 和 购物 中 心 。 不 少 大 型 国 
际 和 地 区 性 会 议和 展览 都 在 这 里 举行 。 香 港 的 机 场 是 世界 上 最 繁 
忙 的 机 场 之 一 ,目前 正在 填 海 造 地 ,建设 新 机 场 。 除 了 尽量 为 商务 
旅游 提供 方便 外 ,香港 还 积极 发 展 旅 游 业 ,吸引 外 来 游客 ,并 且 取 
得 了 可 豆 的 成 绩 。 

1997 年 香港 回归 后 ,香港 地 区 将 成 为 中 国 的 特别 行政 区 ,与 
国内 各 地 的 联系 会 更 加 密切 。 中 国政 府 大 力 改革 开放 、 颁 布 香港 
基本 法 ,又 以 "一国两制 和 五 十 年 不 变 的 方针 进一步 强化 了 香 
港 作为 日 由 港 的 地 位 ,赋予 了 香港 经 济 实现 新 一 轮 腾 飞 的 强大 动 
力 , 可 以 保持 香港 的 继续 稳定 和 进一步 繁荣 。 


(四 ) Re 


实 可 行 的 措施 ,有 望 把 天 津 建成 中 国 北方 的 商贸 金融 中 心 .技术 先 
进 的 综合 性 工业 基地 ,全 方位 开放 的 现代 化 国际 港口 城市 。 

天 津 地 处 太平 洋 西 岸 的 渤海 湾 , 自 古 以 来 就 是 中 国 北方 重要 
的 经 济 重镇 ,到 本 世纪 初 已 发 展 成 为 当时 中 国 的 第 二 大 工商 业 城 
市 和 北方 最 大 的 金融 商贸 中 心 。 优 越 的 地 理 位 置 和 门类 齐全 的 工 
业 体系 、 广 阔 的 中 国 北方 经 济 腹地 以 及 现代 化 的 港口 设施 ,都 为 天 
津 向 国际 化 都 市 迈进 打下 了 坚实 的 基础 。 

改革 开放 以 来 ,天 津 开放 型 经 济 已 经 得 到 一 定 的 发 展 。 截 至 
1994 年 5 月 ,天 津 已 有 来 自 82 个 国家 和 地 区 的 7000 余 家 外 商 投 
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Re, 1992 年 ,天 津 市 驻 外 机 构 和 外 商 驻 津 办 事 机 构 的 拥有 
量 在 全 国 位 居 第 三 ,另外 ,还 有 多 家 合资 或 外 资 银行 。 

天 津 对 外 开放 的 基础 在 于 天 津 港 \ 开 发 区 和 保税 区 的 建设 。 
天 津 港 是 中 国 北 方 最 大 的 出 海通 道 ,是 太平 洋 西岸 重要 的 航运 枢 
纽 ,3 条 欧 亚 大 陆桥 的 东 端 起 点 。 目 前 天 津 港 可 与 世界 160 多 个 
国家 和 地 区 的 300 多 个 港口 互相 往来 ,已 初步 建成 为 一 个 国际 化 、 
多 功能 .综合 性 的 现代 化 大 港口 ,今后 还 要 逐步 向 自由 港 方 向 发 
展 。 实 行经 济 特区 某 些 政策 的 经 济 技术 开发 区 已 初 见 成 效 , 正 在 
建成 以 国际 贸易 为 先导 ,以 现代 工业 为 基础 ,金融 .商贸 ,房地产 等 
第 三 产业 协调 发 展 的 外 向 型 经 济 中 心 ,争取 成 为 亚太 地 区 第 一 流 
的 外 向 型 经 济 区 。 按 国际 上 自由 贸易 区 模式 建立 的 保税 区 ,大 力 
发 展 国际 转口 贸易 ,促进 国内 外 市 场 衔接 ,形成 仓储 、 运 输 、 加 工 等 
配套 服务 体系 ,争取 建成 中 国 北方 最 大 的 国际 贸易 窗口 。 

作为 首都 北京 的 海上 门户 ,天 津 以 京 津 塘 高 速 公路 为 纽带 ,大 
力 建设 以 高 新 技术 产业 为 主 的 经 济 带 ,发挥 京 津 联合 的 优势 。 京 
津 联合 是 经 济 发 达 地 区 ,技术 密集 地 区 ,高 度 开 放 地 区 的 联合 ,不 
仅 有 利于 克服 各 自 经 济 发 展 中 的 制约 因素 ,形成 中 国 北 方 改革 开 
放 和 经 济 发 展 最 具 生 机 和 活力 的 地 带 ,而 且 将 有 利于 加 速 环 渤海 
地 区 的 开放 和 开发 ,推动 整个 北方 地 区 的 经 济 发 展 。 

最 后 ,天津 是 全 国 技术 力量 最 密集 的 地 区 之 一 ,有 各 类 科技 人 
员 59.5 万 人 ,其 中 自然 科学 技术 人 员 30.5 万 人 2。 有 一 批 驰名 中 


@” 李 传 忠 :“ 天 津 建设 国际 性 城市 应 当 明 确 的 几 个 问题 ", 载 于 《国际 化 大 城市 与 
天 津 城市 发 展 研讨 会 论文 集 》, 天 津 市 科学 技术 协会 编 ,天 津 科技 翻译 出 版 公司 1994 年 


12 月 出 版 。 
@” 叶 舜 玩 :“ 在 社会 主义 市 场 经 济 体制 下 ,城市 发 展 与 建设 的 竞争 和 联合 一 一 斌 


述 京 , 津 联合 发 展 "( 会 议 发 言 稿 )。 
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外 的 专家 学 者 和 国家 重点 高 校 。 国 家 批准 的 在 全 国 成 立 较 早 的 天 
津 新 技术 产业 园区 已 发 挥 着 试验 示范 和 辐射 作用 。 同 时 ,天 津 还 
广泛 开展 与 国外 合作 ,建立 了 中 德 \ 中 日 等 一 批 专 门 培养 中 高 级 经 
济 管 理 人 才 和 技术 人 才 .具有 国际 水 平 的 培训 中 心 。 


(五 ) 广州 


广州 是 广东 省 省 会 ,既是 省 级 行政 机 构 集 中 地 ,也 是 全 省 经 济 
的 指挥 和 调度 中 心 。 目 前 借助 于 先行 一 步 的 改革 开放 优势 ,其 经 
济 影响 力 早已 超过 本 省 而 扩散 到 全 国 各 地 ,已 基本 形成 了 一 套 接 
近 国际 惯例 的 经 济 体制 和 运行 方式 ,基本 上 具备 了 建立 国际 化 都 
市 的 条 件 。 

(1) 改革 开放 10 余年 ,广州 在 经 济 发 展 方面 取得 了 巨大 成 
就 ,为 国际 化 都 市 英 定 了 经 济 基础 

1979 一 1992 年 间 , 国内 生产 总 值 年 平均 增长 13.3%, 使 广州 
综合 经 济 实力 大 幅度 提高 ,位 居 全 国 大 城市 第 三 了, 目前 已 成 为 华 
南 地 区 轻 纺 、 食 品 、 机 械 \, 化 工 、 电 器 机 械 及 器 材 .医药 、 交 通 装 备 的 
生产 中 心 。 外 向 型 经 济 以 超前 于 总 量 的 速度 增长 ,第 三 产业 的 增 
长 大 大 超过 第 二 产业 ,三 大 产业 的 国内 生产 总 值 已 从 “二 、 三 、 一 ” 
转变 为 “三 二 一”, 从 而 成 为 全 国 第 三 产业 产值 比重 最 高 的 大 城 
市 。 第 三 产业 发 达 , 显 示 了 广州 市 的 交换 .扩散 和 服务 功能 已 有 相 
当 的 发 育 ,广州 的 市 场 结构 呈 较 强 的 开放 和 发 散 特征 ,综合 经 济 实 
力 得 到 大 大 加 强 。 


伸 ” 备 丽 :扩大 开放 :广州 迈 向 现代 国际 化 大 都 市 "人 《广州 社会 ,1994 年 第 3 期 。 
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(2) 金融 业 十 分 活跃 , 居 全 国 天 城市 的 第 三 位 ( 仅 次 于 上 海 和 
北京 ) 

随 着 广州 市 金融 系统 多 项 业务 的 电子 计算 机 联机 处 理 以 及 
“ 金 卡 "工程 的 实施 ,广州 金融 业 开 始 由 电子 化 向 电子 货币 阶段 起 
步 。 到 目前 ,全 国 300 多 个 城市 共 发 行 长 城 .牡丹 \ 金 穗 \ 万 事 达 、 
太平 洋 等 各 种 信用 卡 500 多 万 张 ,而 广州 市 上 右 了 将 近 1/5 ,平均 每 4 
个 广州 人 就 拥有 一 张 信 用 卡 ,几乎 接近 香港 的 人 均 持 卡 数 踢 。 并 
且 金 融 业 开放 度 大 ,目前 已 有 7 家 外 资 银行 分 行 和 22 个 外 资 银行 
办 事 处 ,并 且 有 一 批 金融 机 构 与 港澳 地 区 及 其 他 国家 建立 了 代理 
业务 ,与 国际 市 场 有 一 定 的 融合 度 2 

(3) 几 邻 港澳 ,并 为 华南 地 区 交通 枢纽 

广州 具有 规模 较 大 的 水 . 陆 、 空 立体 交通 网 络 而 成 为 华南 地 区 
的 交通 枢纽 。 白 云 国际 机 场 是 中 国旅 客流 量 、 飞 机 起 降 数 量 名 列 
第 一 的 机 场 ;港口 地 理 位 置 扼 珠 江 咽 喉 , 国 际 航运 通 世 界 各 地 , 港 
eek Bik 6477 万 吨 ,成 为 中 国 第 三 大 港 。 广 州 交通 运输 的 战略 
地 位 不 仅 是 经 济 中心 的 必然 反映 ,而 且 反 过 来 又 不 断 强化 其 中 心 
作用 。 例 如 各 省 ,市 .县 都 到 广州 设立 办 事 处 和 开办 企业 , 据 统计 
外 地 在 广州 办 的 企业 已 近 千 家 。 - 

(4) 文化 发 达 , 科 技 与 管理 入 才 集 中 

广州 是 一 座 具 有 2800 多 年 历史 的 文化 名 城 , 具 有 和 悠久 的 对 外 
开放 历史 。 地 处 沿海 并 从 秦汉 以 来 便 逐 步 成 为 中 国 对 外 贸易 的 主 
要 通商 口岸 之 一 。 因 此 历来 是 中 西 文化 交汇 的 地 带 , 许 多 先进 的 、 


Q@” 芙 医 :“ 先 进一步 的 广州 市 金融 电子 化 建设 ”,《 上 望 》，，1995 年 第 4 期 。 
D 雷 丽 :“ 扩 大 开放 ;广州 迈 向 现代 国际 化 大 都 市 ",《 广 州 社会 》,1994 年 第 3 期 。 
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民主 的 .革命 的 思想 家 在 此 诞生 , 独 具 魅 力 的 岭南 文化 历史 悠久 并 
充满 生机 。 随 着 经 济 的 迅速 发 展 ,教育 事业 也 得 到 了 较 快 的 发 展 。 
市 区 全 民 所 有 制 各 类 专业 技术 人 员 30.8 万 人 , 占 市 区 劳动 人 数 的 
13.4% , 占 全 民 所 有 制 职工 人 数 的 25% ,成 为 华南 地 区 人 才 资 源 最 
为 集中 的 城市 。 


CA) KÆ 


大 连 市 提出 用 20 年 左右 的 时 间 建 成 技术 先进 的 工业 基地 、 东 
北 亚 地 区 的 商贸 中 心 .金融 中 心 .旅游 中 心 、. 信 息 中 心 和 交通 枢纽 ， 
对 内 对 外 均 具 有 辐射 力 的 现代 化 国际 化 都 市 。 这 有 利于 进一步 加 
强 中 国 在 东北 亚 经 济 合作 中 的 地 位 和 作用 ,改善 中 国 对 外 开放 格 
局 “ 南 重 北 轻 ” 的 状态 。 

(1) 大 连 地 理 位 置 优越 ,是 中 国 东北 地 区 同 东 北 亚 各 国 进行 
经 贸 往来 的 主要 窗口 和 货物 运输 的 重要 通道 

港口 条 件 好 ,水深 港 阔 , 终年 不 洪 不 冻 ,综合 性 强 ,功能 齐全 ， 
年 吞吐 量 已 达 6000 万 吨 , 外 贸 进 出 口 货物 总 量 居 中 国 大 陆 各 港 之 
首 。 正 在 建设 中 的 大 窗 湾 港 ,年 吞吐 能 力 为 8000 ~ 10000 万 吨 , 将 
成 为 国家 用 于 国际 间 中 转 的 重要 深水 港 。 目 前 ,大 连 港 同 140 多 
个 国家 和 地 区 建立 了 贸易 运输 关系 ,已 开辟 大 连 至 日 本 ,香港 、 欧 
洲 的 杂货 班期 航线 和 通 往 西 欧 、 北 美 .日 本 的 集装箱 班轮 航线 ,为 
发 展 转口 贸易 和 过 境 贸 易 ,建设 与 国际 市 场 接轨 的 金融 、 信 息 和 生 


四“ 马 书 芳 ;“ 大 连 立 足 于 东北 亚 再 造 “ 香 港 " :目标 条 件 和 举措 "人 《人 《人文 地 理 ? 第 9 
卷 ,第 1 期 ,1994 年 。 
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产 要 素 市 场 创造 了 有 利 条 件 。 

(2) 大 连 对 外 开放 已 取得 可 襄 成 采 

大 连 在 全 国 第 一 个 设立 了 经 济 技术 开发 区 ,随后 陆续 建立 了 
高 科技 园区 、 保 税 区 、 金 石 滩 国 家 旅游 度假 区 ,又 在 沿 沈 大 高 速 公 
路 和 黄海 岸 线 渤海 岸 线 建设 若干 经 济 开发 小 区 。 其 中 大 连 经 济 
技术 开发 区 已 有 外 商 投资 企业 50 多 家 。 它 的 占 地 面积 、 三 资 企 
业 投 资 总 额 .协议 外 资 总 额 \, 实 际 利 用 外 资 总 额 \ 出 口 创汇 等 五 项 
主要 经 济 指标 ,在 全 国 各 开发 区 中 均 居于 首位 。 目 前 大 连 已 同 6 
个 国家 的 9 个 城市 建立 了 友好 城市 关系 ,不 断 地 扩大 着 对 外 联系 
和 影响 ;每 年 定期 举办 中 国 东北 暨 内 蒙古 出 口 商品 交易 会 ,大 连 国 
际 服 装 节 等 大 型 涉外 活动 ,大 大 提高 了 大 连 市 的 国际 知名 度 和 在 
东北 亚 的 经 济 地 位 。 

(3) 大 连 产业 技术 基础 和 科技 开发 力量 雄厚 

大 连 产业 技术 综合 配套 能 力 较 强 ,又 通过 引进 国外 先进 技术 、 
完成 国家 安排 的 重大 技术 装备 国产 化 项 目 ,使 其 自身 的 工业 技术 
总 体 水 平 进一步 提高 ,并且 由 此 推动 了 国家 级 高 新 技术 产业 园区 
的 起 步 与 发 展 。 

(4) 大 连 的 投资 环境 日 再 完善 

从 1984 年 起 ,用 于 能 源 .通讯 宾馆、 港口 ,机场 等 基础 设施 建 
设 的 投资 累计 达 100 多 亿 元 2, 从 而 使 城市 综合 服务 能 力 大 为 提 
高 :引进 并 开通 了 18 万 门 程控 电话 ,并 与 国外 各 大 城市 开始 了 直 
接 通话 业务 ;合资 兴建 了 一 批 现代 化 的 宾馆 和 酒家 ,还 专门 开辟 了 


DD” 马 书 芳 :“ 大 连 立足 于 东北 亚 再 造 ' 香 港 ' :目标 、 条 件 和 举措 ",《 人 文 地理 ) 第 9 
卷 ,第 1 期 ,1994 年 。 
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外 国人 生活 区 和 旅游 景点 ;完成 了 大 型 引水 和 供电 工程 ,基本 上 能 
够 满足 外 商 投资 企业 生产 和 经 营 的 需要 ; 沈 大 高 速 公路 投入 运行 ， 
使 口岸 与 腹地 的 交通 联系 更 加 便捷 ;特别 是 开通 了 32 条 国际 国内 
航线 ,从 而 使 大 连作 为 国际 化 都 市 已 初 具 规 模 。 除 此 之 外 ,大连 的 
软环境 建设 也 有 了 很 大 的 发 展 。 

(5) 周边 国家 和 地 区 对 大 连 的 投资 兴趣 越 来 越 浓厚 

据 统 计 , 到 1993 年 7 月 ,日 本 在 大 连 共 投资 兴办 各 类 企业 594 
家 ,协议 外 资 9.4 亿美 元 2。1992 年 中 韩 两 国 建交 后 ,韩国 客商 来 
大 连 人 数 逐 年 增多 ,韩国 企业 来 大 连 投资 日 益 活 牙 ,双方 进出 口 贸 
易 额 都 不 断 提 高 。 


(t) 台北 


第 二 次 世界 大 战 以 后 ,台湾 当局 通过 土地 改革 以 及 美国 的 经 
济 援助 ”, 经 济 得 到 迅速 恢复 和 发 展 。 在 经 历 了 进口 替代 、 出 口 扩 
Kk .第 二 次 进口 替代 3 个 发 展 时 期 后 ,目前 已 形成 以 服务 业 、 工 业 
为 主要 产业 形态 ,并 开始 向 发 达 国家 (地 区 ) 的 经 济 结构 体系 转化 。 

1992 年 台湾 地 区 的 国民 生产 总 值 超过 2000 亿美 元 , 居 世 界 第 
20 位 ;人 均 收 入 超过 1 万 美元 , 居 世 界 第 25 位 ;进出 口 贸易 总 额 超 
过 1500 亿美 元 , 居 世 界 第 14 位 ;从 1991 年 起 外 汇 储备 总 金额 超过 
日 本 , 居 世 界 第 一 位 ,在 亚洲 “四 小 龙 * 中 居于 重要 地 位 2。 


O 马 书 芳 ;“ 大 连 立 足 于 东北 亚 再 造 “ 香 港 " :目标 条件 和 举措 "人 《人 文 地 理 ) 第 9 


卷 ,第 1 期 ,1994 年 。 
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台北 市 作为 台湾 第 一 大 城市 ,都 市 区 的 发 展 形态 已 非常 明显 ， 
目前 从 事 农 . 林 、 渔 牧 诸 业 人 口 仅 占 全 市 总 就 业 人 口 的 5%, 工 业 
以 电机 及 电器 具 制 造 为 主 , 化 学 及 化 学 制品 .印刷 等 也 占 重要 地 
位 ,集中 的 大 中 型 工厂 在 3000 家 以 上 ,是 发 展 资 本 与 技术 密集 型 
工业 的 基地 。 商 业 登 记 单位 约 6 万 家 ,买卖 业 占 70% ,服务 业 占 
15% ,是 全 岛 的 商业 中 心 ,40% 的 商品 都 在 台北 市 销售 ;同时 还 是 


”全 岛 金融 中 心 ,不 仅 集中 了 台湾 大 部 分 重要 银行 ,如 “中 央 银 行 "、 


台湾 银行 ,还 有 美国 花旗 银行 .商业 银行 等 的 分 支 机 构 。 总 之 , 工 
商业 已 成 为 市 内 经 济 的 两 大 柱石 ,工商 业 登 记 家 数 占 全 岛 20% ， 
而 资本 额 及 昔 业 额 则 占 SOM LAE, 

台北 市 还 是 岛 内 及 与 国际 交通 联系 的 重要 枢纽 ;铁路 纵 贯 , 设 
有 4 个 火车 站 ;高 速 公 路 纵横 ,并 有 高 密度 公路 网 。 境 内 松山 机 场 
辟 有 六 条 航线 ; 距 市 区 40 公里 的 桃园 中 正 国际 机 场 是 全 岛 第 一 大 
航空 港 ,面积 1200 公顷 , 主 跑 道 长 3660 米 , 停 机 位 置 65 个 , 1990 
年 飞行 架次 56537 次 ,旅客 人 数 达 893 万 人 ,货运 量 59 FO, 全 
岛国 际 航线 中 的 绝 大 部 分 都 从 台北 出 发 。 

另外 ,市 内 拥有 台湾 大 学 、 台 湾 师 范 大 学 、 中 兴 大 学 、 东 吴 大 
学 大 同 工 学 院 等 大 专 院 校 23 所 , 约 占 全 岛 总 数 的 114。 有 各 级 各 
类 图 书馆 12 所 ,博物院 、 各 类 博物 馆 科学 教育 馆 、 艺 术 馆 、 电 影 文 
化 城 等 文化 设施 和 各 种 体育 运动 场所 ,其 中 “中 央 研 究 院 "是 一 个 
下 设 17 个 研究 所 的 综合 科研 机 构 , 负 责 全 岛 的 科学 研究 。 此 外 ， 
全 岛 新 闻 .出 版 广播 .电视 等 中 心 亦 云集 于 此 。 正 在 筹建 的 “通讯 


O KARE: CHR), FH 380 页 ,经 济 科 学 出 版 社 ,1987 年 版 。 
O 池田 哲 夫 、 胡 欣 :《 台 湾 经 济 结 构 重 组 及 其 发 展 前 景 》, 第 1、195 、275 页 ,中 国 经 
济 出 版 社 , 1993 年 版 。 
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H” (Teleport) 将 为 台北 市 成 为 国际 化 都 市 创造 更 加 有 利 的 条 件 。 
针对 近年 来 金融 业 发 展 速度 加 快 ,台湾 提出 将 建设 “ 西 太 平 洋 

金融 中 心 "的 大 胆 构 想 ,为 此 可 以 预见 ,作为 全 岛 政 治 .经 济 文化 、 

社会 中 枢 职 能 管理 中 心 的 台北 大 都 市 将 继续 得 到 更 大 的 发 展 。 
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第 四 篇 


城市 结构 与 城市 形态 


第 十 五 章 中 国 城市 
向 部 室 间 结构 


城市 内 部 地 域 结构 是 特定 社会 的 各 种 经 济 、 文 化 因素 作用 在 
城市 地 域 上 的 空间 反映 ， 是 城市 地 理学 研究 的 主要 内 容 之 一 。 最 
常见 的 方法 是 以 城市 土地 利用 类 型 的 考察 为 基础 ， 通 过 各 种 城市 
功能 地 域 的 组 合 状 况 来 说 明 城 市 内 部 地 域 结构 的 特征 。 但 这 种 从 
外 观 上 研究 城市 地 域 的 所 请 景观 论 学 派 ， 虽 然 考察 了 作为 人 类 活 
动 空间 结果 的 城市 土地 利用 结构 ， 但 没有 深入 去 研究 形成 这 种 城 
市 内 部 地 域 结构 的 人 类 活动 本 身 ， 因 而 出 现 了 以 城市 地 域 社会 为 
研究 对 象 、 注 重 说 明 城 市 发 展 机 制 的 社会 生态 学 派 。 但 是 ， 社 会 
生态 竺 派 把 人 看 得 过 于 机 械 化 和 一 般 化 而 受到 批判 ， 从 而 又 出 现 
了 注重 人 类 主观 行为 的 行为 论 方法 。 行 为 论 方法 仅仅 强调 了 影响 
人 类 活动 的 主观 因素 这 一 方面 ， 而 名 视 了 制约 人 类 活动 的 各 种 客 
观 条 件 的 另 一 方面 ， 因 此 ， 最 近 的 城市 地 域 研究 又 发 展 到 强调 制 
约 人 类 活动 的 各 种 政治 、 经 济 制度 的 结构 主义 方法 ， 以 及 全 面 探 
讨 各 种 制约 条 件 、 动 态 地 人 研究 人 类 活动 的 时 间 地 理 竺 方法 。 

在 中 国 城市 地 理学 研究 中 ,与 相对 较 多 的 城市 化 与 城市 体系 
研究 相 比 ,城市 地 域 及 其 内 部 结构 的 研究 却 不 多 ,而 城市 地 域 方 面 
的 研究 又 主要 与 城市 土地 利用 研究 相关 。 本 章 主 要 从 城市 内 部 生 
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活 空 间 结 构 和 城市 土地 利用 结构 两 方面 ,论述 中 国 城市 内 部 空间 
结构 的 特 后 。 


一 、 中 国 城 市 内 部 生活 空间 结构 


城市 内 部 生活 空间 结构 是 城市 居民 各 种 生产 ,生活 活动 在 城 
市 地 域 上 空间 投影 的 结果 ,其 研究 能 帮助 我 们 理解 城市 内 部 空间 
结构 的 特征 。 本 节 着 眼 于 “单位 ”这 个 中 国 城市 居民 生活 中 的 最 基 
本 空间 组 织 ,通过 考察 其 形成 与 作用 日常 生活 类 型 及 其 空间 分 布 
特征 等 ,说 明 中 国 城市 内 部 生活 空间 结构 的 特点 ,并 结合 中 国 社会 
主义 城市 管理 与 规划 来 解释 其 形成 原因 。 


(一 ) 由 单位 构成 的 基础 生活 圈 


1。 单位 的 形成 与 作用 


单位 为 工作 单位 (working unit) 的 略称 ,是 指 给 城市 居民 提供 
各 种 就 业 机 会 的 企 事业 单位 及 有 关 政府 和 公共 机 关 等 。 在 中 国 城 
市 中 绝 大 多 数 就 业 居民 都 有 自己 的 单位 ,在 单位 里 工作 ,居住 着 音 
位 分 配 的 住房 ,利用 单位 附属 的 各 种 福利 设施 , 正 像 人 们 见面 时 首 
先 互 告 所 属 单位 一 样 , 在 中 国 城市 社会 中 单位 比 街道 .区 或 者 城市 
名 更 能 反映 出 市 民 个 人 的 属性 。 

wt i ST EBT a ARKET 
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一 个 基本 问题 。 并 且 , 新 中 国 成 立 初 期 中 国 城市 中 还 存在 着 其 它 
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一 些 难题 ,如 既 要 发 展 经 济 又 要 保证 社会 稳定 ,百业 待 兴 而 投资 却 
REAR ,许多 居民 从 农村 流入 而 没有 城市 生活 的 经 历 ,等 等 。 在 
这 种 背景 下 ,中 国 城市 建设 中 选择 了 职 , 住 接近 为 优 的 原则 ,单位 
就 成 了 既 能 最 大 效益 的 安排 生产 与 生活 ,又 能 把 居民 的 家 庭 和 社 
会 生活 以 及 政治 管理 统合 在 一 起 的 一 种 空间 组 织 。 

一 般 来 说 ,一 个 规模 较 大 的 新 单位 的 形成 ,往往 是 作为 国家 重 
点 建设 项 目 来 计划 和 建设 的 。 特 别 是 五 六 十 年 代 新 城区 的 扩大 ， 
主要 就 是 靠 单位 新 建 的 形式 促成 的 。 单 位 的 建设 用 地 来 源 于 近郊 
农 地 的 征收 ,新 单位 成 员 的 来 源 则 多 种 多 样 , 既 有 其 它 单 位 调 人 和 
从 学 校 毕业 分 配 而 来 的 ,也 有 附近 招收 的 农民 。 并 且 , 随 经 营 规模 
增 大 .单位 成 员 增多 及 住宅 需求 增加 等 原因 ,单位 建成 后 有 不 断 扩 
大 的 倾向 。 

单位 的 最 大 特点 在 于 它 不 仅 提 供给 职工 就 业 场 所 ,而 且 提 供 
单位 成 员 及 其 家 属 的 住宅 和 其 它 一 些 福利 设施 。 并 且 , 职 工 退 休 
后 有 继续 享用 单位 住房 的 权利 。 以 单位 为 基础 的 户籍 管理 制度 ， 
限制 了 单位 间 的 人 员 自 由 流动 ,从 而 也 起 到 了 限制 地 区 间 ,城市 间 
人 口 流动 的 作用 。 另 外 ,许多 单位 都 建 有 围墙 和 门 ,使 单位 内 部 成 
为 相对 闭锁 的 空间 ,这样 就 突出 了 工作 单位 和 个 人 的 特性 ,起 到 保 
护 单位 内 人 员 统合 单位 职工 及 其 家 属 的 家 庭 生 活 ,经 济 活动 和 其 
它 社会 生活 的 作用 ,并 逐渐 形成 单位 的 地 域 归属 感 。 因 此 ,作为 居 
民 职 、 住 生活 的 空间 统一 体 , 单 位 在 中 国 城市 社会 生活 中 有 着 极其 
重要 的 作用 。 

但 是 ， 单 位 制度 也 有 诸多 弊端 。 在 土地 公有 制 的 名 目下 ,各 
行政 机 关 和 企 事业 单位 长 期 无 偿 占 有 土地 使 用 权 ,. 事实 上 成 了 
“单位 土地 所 有 ”。 缺 少 地 价 机 制 下 的 单位 往往 申请 占有 更 多 的 土 
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地 ， 既 降低 了 土地 使 用 效率 ， 形 成 了 不 合理 的 土地 利用 结构 ， 又 
使 多 占 土 地 和 少 占 土地 的 单位 之 间 出 现 不 公平 竞争 。 在 “重生 
产 ， 轻 生活 ”的 指导 思想 下 , “单位 办 社会 ”又 使 得 居民 的 生活 
质量 难以 提高 

总 之 ,单位 作为 居民 生活 的 基本 地 域 组 织 ,在 中 国 城市 社会 形 
成 中 有 着 十 分 重要 的 作用 ,但 关于 单位 的 地 理学 研究 却 很 少 。 美 
国 地 理学 家 Bjorklund” 研究 中 国 城市 时 曾 对 单位 的 社会 .经济 和 
空间 特征 做 过 考察 与 描述 ,但 没有 涉及 到 单位 的 分 布 特点 及 其 与 
城市 内 部 结构 的 关系 等 问题 。 日 本 城市 规划 学 者 越 泽 明 8% 论述 过 
单位 在 中 国 城市 居民 生活 中 的 重要 性 ,中 国 城市 地 理学 家 许 学 强 
FO 在 介绍 社会 区 研究 时 预言 中 国 城市 社会 区 的 形成 与 单位 制 
度 有 关 , 但 没有 关于 单位 的 实证 研究 。 另 外 ,作者 在 研究 中 国 城市 
内 部 地 域 结构 时 考察 过 单位 组 织 对 城市 十 地 利用 结构 的 影响 ,也 
对 单位 职工 及 家 属 的 生活 活动 空间 进行 过 详细 研究 。 


2. 单位 的 分 类 和 日 常生 活 


单位 一 般 可 分 为 企业 单位 和 事业 单位 ， 前 者 如 工 广 等 妃 求 利 
润 的 营利 单位 ， 后 者 如 学 校 等 非 营利 单位 。 如 果 不 论 大 小 ， 一 个 
城市 里 的 单位 数 可 达 数 和 干 乃 至 上 万 ， 单 位 的 人 口 数 从 十 几 人 到 数 
万 人 ， 建 筑 面积 从 几 百 平方 米 到 数 万 平方 米 ， 多 种 多 样 。 表 100 


D Bjorklund, E.M. : The DANWEI: sociospatial characteristics of work units in China’ s ur- 
han society. Economic Geography , 1986, Vol.62,No.1,pp.19 一 29. 
D RAH RR ROR HE cB RECT)’ (7 LS BR), 1980 
年 ,第 11 卷 第 1 号 ,53 一 64 页 ;第 11 卷 第 2 号 ,第 57 一 70 页 。 
@” 许 学 强 、 朱 剑 如 编著 .《 现 代 城 市 地 理学 》, 第 179 一 189 页 ,中 国 建筑 工业 出 版 
社 ,1988 年 版 。 
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是 兰州 市 内 单位 一 览 表 。 这 里 ， 首 先 按 职能 把 单位 分 成 9 类 ， 然 
后 依据 单位 的 所 属 关系 和 所 有 制 形式 及 规模 又 分 为 4 个 层次 。 在 
所 属 关系 上 有 中 央 所 属 单位 、 省 市 所 属 单位 和 街道 所 属 单位 。 在 
所 有 制 形式 上 有 国有 单位 (全民 所 有 )、 公 有 单位 (集体 所 有 )、 
私有 单位 (个 人 经 营 ) 及 合资 单位 。 另 外 ， 中 国 工业 普查 中 ， 把 
工业 企业 单位 按照 其 就 业 人 数 、 固 定 资产 和 重要 程度 分 为 大 型 、 
中 型 、 小 型 3 类 。 | 
R10 兰州 市 区 单位 一 览 表 
ZP EIE] EE 
E ARBA ABM ARO EAE 
, “6 KF 专业 学 校 中 小 学 幼儿 院 


AS : PAS . 
文化 设施 类 电影 院 类 SWAG ER EP 
25 13 J 5 8 
全 民 所 有 制 集体 所 有 制 AR 个 人 经 营 
as i 
全 民 所 有 制 集体 所 有 制 合资 个 人 经 营 
, 全 民 所 有 制 集体 所 有 制 AR 个 人 经 营 
T a u | se 
交通 -通讯 5) 交通 .运输 邮电 局 电信 局 
设施 类 10 46 l 


资料 来 源 :兰州 市 统计 局 :兰州 市 统计 年 鉴 》1989 年 。 兰 州 市 计划 委员 会 :《 兰 州 
市 国土 资源 》, 19883 年 。 


与 上 述 统计 分 类 不 同 ,这 里 主要 以 单位 的 设施 状况 进行 分 类 。 

一 般 ,单位 的 设施 除了 工作 设施 之 外 主要 可 分 为 以 下 3 类 :QW 居住 

设施 :住宅 及 为 其 服务 的 水 、 电 、 煤 、 气 等 的 供给 和 维修 管理 设施 。 

@@ 生 活 设施 :职工 食堂 AE BES. OMA. Mb VES HA 

设施 :附属 幼儿 园 和 学 校 , 电 影院 ,运动场 . 医 院 等 。 以 这 3 种 设施 
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的 组 合 可 把 单位 分 成 3 类 。3 种 设施 都 有 的 为 自己 完备 型 单位 ， 
有 居住 和 生活 两 种 设施 的 为 外 部 弱 依 存 型 单位 ,只 有 居住 设施 的 
为 外 部 强 依存 型 单位 。 自 然而 然 ,3 种 类 型 的 单位 就 有 3 种 不 同 
的 日 常生 活 类 型 。 从 单位 和 购物 种 类 及 其 满足 情况 来 看 , 自己 完 
备 型 单位 只 有 一 部 分 高 级 专门 用 品 依赖 于 外 部 ,其 它 购物 全 部 在 
内 部 完结 。 而 外 部 依存 型 单位 的 购物 , 却 主要 是 在 单位 附近 的 地 
区 商业 中 心 (图 20)。 


3. 单位 的 空间 分 布 特征 


中 国 城市 中 单位 的 空间 分 布 特征 大 致 是 :行政 类 和 商业 类 单 
位 集中 分 布 在 市 中 心 区 ,工业 类 单位 广泛 分 布 于 郊区 而 有 相对 集 
中 在 建成 区 边缘 部 和 近郊 的 特点 ,文教 卫生 类 单位 则 集中 在 特定 
的 地 区 内 。 

图 21 是 各 种 职能 的 自己 完备 型 单位 和 外 部 弱 依 存 型 单位 在 
兰州 建成 区 的 分 布 图 。 可 以 看 出 , 占 地 大 的 自己 完备 型 单位 一 般 
离开 市 中 心 而 分 布 于 新 发 展 的 建成 区 内 ;相反 ,规模 较 小 占 地 也 少 
的 外 部 弱 依 存 型 单位 则 相对 集中 在 市 中 心 及 其 周围 。 这 是 因为 旧 
城区 中 尚 残存 着 大 量 的 旧 住 房 和 小 商店 ,解放 后 这 里 主要 是 充填 
建设 了 占 地 少 的 小 单位 ,而 新 建城 区 在 城市 规划 下 开发 新 建 了 一 
些 大 单位 。 这 些 新 建 的 大 单位 , 离 各 种 生活 设施 多 的 市 中 心 远 且 
交通 不 便 ,往往 单位 内 有 许多 配套 的 设施 。 


(二 ) 以 同 质 单位 为 主 形成 的 低级 生活 轿 


从 单位 的 空间 分 布 特征 中 还 发 现 ,相同 职能 的 单位 有 相对 集 
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自己 完备 型 单位 


地 区 商业 中 心 
日 用 品类 


多 外 GS 非 日 常用 品类 -一 -~- 联系 强 
[ enas (raens 


图 20 单位 类 型 与 购物 的 关系 
中 分 布 于 同一 地 域 的 倾向 ,比如 工业 类 单位 相对 集中 在 若干 个 地 
域内 ,形成 工业 区 。 这 里 把 空间 上 相对 完整 的 以 同 质 单位 为 主 形 
成 的 这 种 生活 地 域 范围 称 之 为 低级 生活 圈 。 因 为 不 论 任何 单位 都 
不 可 能 满足 居民 生活 需要 的 所 有 方面 ,单位 间 的 相互 利用 以 及 单 
位 附近 的 地 区 级 商业 、 服 务 业 中 心 的 利用 就 经 党 发生。 也 就 是 说 ， 
居民 日 常生 活 是 在 以 单位 为 中 心 的 一 定 地 域 范 围 内 进行 的 。 
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单位 职能 ”自己 完备 型 外 部 弱 依 存 型 
工业 类 © 外 
Al PQ Bl 西津 西 路 B4 东 岗 东 路 C ER 


忆 城关 Bas 七 里 河 。 C2 兰州 站 行政， 基础 设施 类 O o 
BET B3 盐 境 堡 BERR PT Cl HHR 商业 类 w v 
文教 、 卫生 类 tr 女 


图 21 兰州 市 建成 区 的 低级 生活 圈 和 高 级 生活 图 


注 : 大 图 相当 于 高 级 生活 图 ,小 图 相当 于 低级 生活 图 。 
资料 来 源 ; 柴 彦威 :“ 中 国都 市 内 部 地 域 构造 ",《 人 文 地 理 》， 
第 526 一 545 页 ,1991 年 ,第 43 卷 第 6 号 。 


并 且 ,低级 生活 圈 之 间 存 在 着 差异 。 根 据 其 拥有 主要 设施 的 
状况 可 将 它们 分 成 A、B、C 3 类 。A 类 低级 生活 圈 内 有 为 数 众多 、 
各 种 各 样 的 单位 ,是 比较 成 熟 的 生活 圈 。C 类 低级 生活 圈 的 构成 
单位 数 少 且 偏 布 于 建成 区 边缘 部 , 尚 属于 成 长 中 的 生活 圈 。B 类 
低级 生活 圈 则 位 于 两 者 之 间 。 从 图 21 上 可 以 看 出 ,兰州 市 建成 区 
的 12 个 低级 生活 圈 中 ,工业 类 单位 为 主 形 成 的 就 有 8 个 ,主要 分 
布 在 新 建成 区 及 市 中 心 区 周围 的 交通 便利 处 ,反映 了 新 型 工业 城 
市 兰州 的 特点 。 远 离 市 中 心 部 的 西 固 生活 图 (Al) 是 市 区 西部 的 
重要 工业 区 ,各 项 基础 设施 及 生活 服务 设施 比较 完善 ,构成 兰州 市 
的 又 一 个 核心 。 以 文教 卫生 类 单位 为 主 形成 的 两 个 低级 生活 图 
(A3、B6) 均 为 大 学 、 人 研究 所 集中 的 文教 区 。 以 行政 、 基 础 设施 类 和 
商业 类 单位 为 主 形成 的 低级 生活 圈 (A2) 位 于 旧 城 区 ,是 基于 历史 
惯性 而 形成 的 。 另 外 ,通过 比较 还 发 现 越 是 远离 市 中 心 ,低级 生活 


图 内 的 设施 完备 程度 就 越 高 。 
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(三 ) 以 区 为 基础 的 高 级 生活 圈 


在 中 国 城市 中 ,区 不 仅 是 行政 管理 的 基本 单位 ,而 且 也 是 组 织 
安排 居民 生活 及 各 项 社会 福利 设施 的 基本 地 域 单位 。 各 区 之 间 虽 
有 相互 利用 ,特别 是 对 市 中 心 区 有 较 多 的 利用 ,但 城市 规划 中 各 区 
相对 独立 安排 各 种 设施 ,居民 日 常生 活 基本 上 是 限制 于 区 范围 内 
g。 兰 州 市 的 4 个 高 级 生活 图 (图 21) 中 ,城关 高 级 生活 圈 由 5 个 
不 辣 职能 的 低级 生活 图 组 成 ,其 中 的 低级 生活 轿 A2 也 是 兰州 全 
市 域 的 商业 中 心地 。 七 里 河 圈 有 3 个 低级 圈 , 主 要 是 五 六 十 年 代 
建设 的 工业 区 。 而 安宁 圈 则 以 文教 区 ,西国 圈 则 以 新 型 的 工业 区 
为 主 构成 。 这 些 高 级 生活 圈 的 特性 与 城市 规划 中 各 区 的 性 质 是 相 
互 对 应 的 。 


(四 ) 城市 内 部 生活 空间 结构 的 形成 


综 上 所 述 ,中 国 城市 内 部 牛 活 空 间 结构 由 3 个 层次 组 成 , 即 由 
单位 构成 的 基本 生活 圈 , 同 质 单位 为 主 形 成 的 低级 生活 圈 ,以 区 为 
基础 的 高 级 生活 圈 。 为 了 说 明 这 种 生活 空间 结构 的 形成 ,在 图 21 
上 夯 出 了 半径 1.5 公里 和 4 公里 的 贺 。 这 些 圆 是 根据 中 国 城 市 规 
划 的 标准 来 划 定 的 ,标准 规定 骑 自 行车 或 步行 时 ,要 保证 单程 上 班 
时 间 在 30 分 钟 以 内 ,也 即 步行 上 班 距离 应 在 2 公里 以 内 , 骑 自 行 
车 上 班 应 在 4.5 公里 以 内 @。 在 中 国 城市 中 ,居民 生活 用 地 是 按照 


@ ” 许 学 强 、 朱 剑 如 编著 :《 现 代 城 市 地 理学 》, 第 222 一 223 页 ,中 国 建筑 工业 出 版 
社 ,1988 年 版 。 
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EAE > RIER RENE EE) ELEN, TT BC 
理 则 以 区 ~ 街道 办 事 处 -> 居民 委员 会 -> 居民 小 组 来 组 织 的 。 如 上 
所 述 , 中 国 城市 内 部 生活 空间 结构 就 是 在 城市 规划 中 生活 居住 规 
划 和 市 政 管 理 的 双重 作用 下 形成 的 。 低 级 生活 圈 相 当 于 半径 1.5 
公里 圈 的 范围 ,与 居住 规划 中 的 居住 区 和 行政 组 织 中 的 街道 管辖 
范围 相对 应 ,而 高 级 生活 疾 则 大 致 在 半径 4 公里 圈 的 范围 内 ,与 生 
活 居住 区 和 区 政府 管辖 范围 相对 应 (图 22)。 

以 上 通过 对 单位 这 个 
中 国 城市 居民 生活 中 最 基 
本 空间 组 织 的 考察 ， 说 明 
了 中 国 城市 内 部 生活 空间 
结构 的 特征 。 我 们 认为 ， 
首先 应 当 肯 定单 位 制度 对 
组 织 生产 和 促进 经 济 发 
展 、 管 理 市 民政 治 、 社 会 
及 家 庭 生活 等 方面 起 了 十 
分 重要 的 作用 ， 但 也 不 能 
否认 单位 制度 下 形成 的 圭 
地 利用 不 经 济 及 居住 生活 
环境 质量 难 改 善 等 诸多 问 ”图 22 内 部 生活 空间 结构 与 居住 
题 。 尽 管 随 中 国 城市 土地 规划 和 行政 管理 的 关系 
使 用 和 住房 制度 改革 的 深入 ， 单 位 制度 发 生 着 许多 改良 及 变形 ， 
但 其 组 织 形式 在 短 时 期 内 还 不 会 解体 ， 仍 将 在 组 织 城市 居民 的 生 
产 和 生活 、 形 成 中 国 城市 社会 地 域 结 构 等 方面 起 到 重要 作用 。 因 
此 ， 有 关 单 位 的 地 理学 研究 有 待 深化 。 


居住 规划 生活 空间 结构 行政 管理 
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二 、 中 国 城市 土地 利用 结构 


城市 土地 利用 结构 是 城市 社会 .经 济 .文化 职能 在 城市 地 域 上 
的 综合 反映 结果 ,构成 了 城市 内 部 空间 结构 的 骨架 。 因 此 ,本 节 从 
分 析 各 种 城市 土地 利用 类 型 及 其 组 合 状况 出 发 ,说 明 中 国 城市 内 
部 空间 结构 的 特征 。 

土地 利用 现状 图 是 中 国 城市 土地 利用 研究 中 经 常 使 用 的 次 
料 ,但 因 它 是 为 城市 规划 制定 的 ,往往 土地 利用 分 类 过 细 , 不 太 适 
宜 于 城市 内 部 地 域 结构 的 研究 。 但 是 ,在 建筑 物 用 途 现状 图 城市 
住宅 地 图 及 地 籍 图 等 资料 缺乏 的 情况 下 ,如 果 以 土地 利用 现状 图 
为 基础 , 按 研 究 目的 重新 划分 土地 类 型 并 制图 ,对 从 整体 上 考察 城 
市 土地 利用 的 特征 来 说 ,还 是 一 种 比较 有 效 的 方法 。 另 外 ,有 些 城 
市 有 房屋 普查 资料 ,通过 建筑 物 的 用 途 及 其 组 合 状况 的 考察 也 能 
说 明 城 市 土地 利用 的 特点 ?。 至 于 在 土地 利用 现状 图 建筑 物 用 
途 表 示 图 等 资料 的 基础 上 ,结合 实地 调查 ,运用 计量 方法 ,如 方 格 
法 中 的 三 分 表示 法 @ 和 修正 韦 沃 法 @ 等 ,比较 详细 地 考察 中 国 城市 
土地 利用 结构 的 研究 则 几乎 没有 ,有 待 今后 的 研究 。 


@” 胡 华 颖 :《 城 市 :空间 -社会 一 一 广州 城市 内 部 空间 分 析 》, 第 137 页 ,中 出 大 学 


出 版 社 ,1993 年 版 。 l 
© 详 见 正 井 素 夫 :东京 23 区 信 土 地 利用 ",《 地 图 》 第 1 一 7 页 ,1968 年 ,第 6 卷 ， 


第 4 号 。 
@ SRMLHBA- 394 ABUT ROR BH &BIE” CA cH), 


第 485 一 -502 页 ,1970 年 ,第 22 #. 
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(一 ) 城市 居住 区 及 其 特征 


如 上 所 述 ,中 国 城市 地 域 是 由 众多 单位 地 域 构 成 的 ,而 单位 既 
包括 有 提供 工作 场所 的 工业 、 商 业 等 用 地 ,又 都 附带 有 居住 用 地 ， 
因此 ,居住 用 地 广泛 分 布 且 与 其 它 城市 用 地 相互 混合 是 中 国 城市 
地 域 的 一 大 特色 。 

中 国 城市 中 的 居住 区 , 自 市 中 心 区 向 外 大 致 可 分 为 旧居 住 区 、 
单位 居住 区 和 新 居住 区 3 类 。 

旧居 住 区 是 以 旧 城 区 为 主 的 市 中 心 区 居住 地 区 。 主 要 由 行政 
机 关 、 商 业 和 服务 业 设 施 、 一 些 街道 工厂 及 其 家 属 区 组 成 。1949 
年 以 前 建设 的 低层 住房 多 ,房屋 配套 设施 差 ,建筑 密度 大 ,各 种 用 
地 混合 严重 ,居住 环境 差 , 并 且 人 口 密 度 大 ,商业 、 服 务 业 从 业 人 员 
相对 较 多 , 职 、 住 接近 上 班 方便 ,利用 市 中 心 区 各 种 设施 便利 等 为 
旧居 住 区 的 特点 。 一 般 说 来 ,这 里 的 居民 对 迁 往 郊 区 有 抵触 情绪 。 
进入 80 年 代 以 后 ,许多 城市 开始 了 大 规模 的 旧 城 改建 ,旧居 住 区 
的 景观 和 职能 发 生 了 很 大 变化 。 这 首先 表现 在 居住 用 地 的 缩小 和 
与 之 对 应 的 商业 ,服务 业 用 地 的 增加 ; 其 次 是 建筑 的 高 层 化 和 利用 
上 的 多 功能 化 , 即 改 建新 建 后 的 中 、 高 层 建 筑 有 的 全 部 用 于 住宅 ， 
有 的 则 为 住宅 和 商业 、 服 务 业 共用 。 北 京 广州 等 大 城市 的 研究 表 
BA ,近年 旧居 住 区 的 人 口 密度 在 下 降 D。 但 也 有 一 些 中 等 城市 , 旧 
城 改 造 不 是 起 了 分 散人 口 的 作用 ,而 是 加 速 了 人 口 向 市 中 心 区 的 


O WIERF (Peter Foggin):“ 北 京 人 口 的 圈 层 变化 ”,《 城 市 问题 》,1994 年 ,第 4 
期 ,第 42 一 45 页 。 周 春山 :“ 改 革 开 放 以 来 大 都 市 人 口 分 布 与 迁居 研究 一 一 以 广州 市 
为 例 ”, 中 山大 学 博士 生 论 文 ,第 150 页 ,1994 年 。 
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表现 出 不 同 的 土地 利用 、 居 住 结构 等 方面 的 特征 。 

单位 居住 区 是 指 1949 年 以 后 的 30 年 间 围 绕 旧 城区 、 以 单位 
的 形式 建设 而 成 的 居住 地 区 。 其 特点 是 4 一 6 层 的 中 层 住 房 多 ， 
配套 设施 较 全 ,居住 环境 质量 较 旧 居住 区 为 好 , 绝 大 部 分 住房 是 工 
厂 、 行 政 机 关 、 科 研 教 育 单位 的 住宅 ,就 近 上 班 者 多 。 人 口 密度 普 
遍 较 大 ,中 层 住 宅 区 每 平方 公里 2 一 3 万 人 ,高 层 住宅 楼 集中 地 区 
每 平方 公里 高 达 5 一 6 万 人 。 

新 居住 区 是 80 年 代 以 后 在 建成 区 周围 开发 、 建 设 的 郊区 居 
住地 区 ， 其 最 大 特点 是 职 、 住 分 离 性 。 中 、 高 层 住宅 多 ， 配 套 设 
施 全 ， 生 活 环境 好 ， 核 心 家 庭 多 。 其 居住 者 有 两 种 类 型 : 四 自己 
购房 的 高 收入 阶层 ， 趋 向 于 高 级 住宅 及 花园 式 住宅 ; @ 单 位 组 织 
搬迁 者 ， 多 住 中 、 高 层 楼 群 里 。 另 外 ， 值 得 一 提 的 是 ， 随 近年 中 
国 城市 住房 制度 改革 的 不 断 深 入 ， 以 解决 中 、 低 收入 阶层 和 住房 
困难 户 的 住宅 为 目的 的 “ 康 居 工 程 ”加 速 了 新 居住 区 的 发 展 。 这 
些 以 小 区 成 片 改 造 、 开 发 为 主 的 住宅 建设 ， 增 加 了 城市 居住 类 型 
的 多 样 性 ， 促 进 着 城市 居住 地 域 的 分 化 ， 形 成 着 独特 的 中 国 城市 
居住 地 域 结构 。 


(二 ) 城市 中 心 区 及 其 特征 


关于 中 国 城市 中 心 区 的 研究 起 步 较 晚 , 人 研究 成 果 较 少 。 随 近 
年 许多 城市 要 建设 CBD(Central Business District) 呼 声 的 提高 ,出 现 


OD 根据 1994 年 11 月 作者 在 本 溪 、 铁 岭 等 市 的 访问 调查 。 
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了 关于 北京 市 了 、 上 海 市 2 广州 市 9、 西安 市 9 等 大 城市 中 心 商务 
区 的 实证 研究 。 这 里 以 上 海 市 的 研究 为 基础 ,说 明 中 国 城市 中 心 
区 的 特征 。 

上 海 市 中 心 商务 区 的 范围 一 般 是 指 西藏 中 路 以 东 至 外 滩 、 苏 
州 河 以 南 至 金陵 东 路 之 间 的 区 域 ,分 属 外 滩 、 南 京东 路 \ 人 民 三 场 
和 金陵 东 路 4 个 街道 辖区 ,总 面积 4.96 平方 公里 。 早 在 19 世纪 
后 期 ,上 海中 心 商务 区 已 初步 成 形 。 发 展 到 本 世纪 30 年 代 时 ,已 
经 有 以 外 滩 为 中 心 的 金融 为 主 的 中 心事 务 区 和 以 今 南京 东 路 为 中 
心 的 中 心 商业 购物 区 。 但 是 ,从 1937 年 到 80 年 代 初 的 40 多 年 
间 , 上 海中 心 商 务 区 处 于 发 展 停顿 阶段 ,与 国外 大 城市 CBD 的 发 
展 拉 开 了 很 大 的 距离 。 进 入 80 年 代 后 ,中心 商务 区 又 再 次 进入 发 
展期 。 

根据 严重 敏 等 的 研究 ,上 海中 心 商务 区 的 高 层 建筑 比重 不 高 ， 
垂直 利用 有 待 调整 和 开发 。 中 心 商务 区 的 主要 3 条 街道 中 ,外 滩 
以 六 七 层 以 上 的 高 层 建筑 为 主 ,南京 路 南北 两 侧 以 3 层 建 筑 为 主 ， 
而 西藏 路 2 层 以 下 的 建筑 占 一 半 ( 表 101)。 中 心 商务 区 的 土地 利 
用 特征 基本 上 从 建筑 物 的 底层 利用 状况 得 到 反映 ( 表 102)。 也 就 
是 说 ,底层 建筑 的 55% 用 于 商业 ,而 用 于 金融 的 只 有 2% ,用 于 行 
政 机 关 和 企 事 业 单 位 的 办 公用 房 占 7%, 用 于 旅馆 业 为 5% ,说 明 


0 HAR HWRE: “北京 市 中 心 商务 区 的 现状 与 预测 ",《 城 市 问题 ), 第 16 一 19 


页 ,1992 年 ,第 3 期 。 
O 严重 敏 . 宁 越 敏 ;“ 略 论 上 海 市 中 心 商务 区 的 改造 和 发 展 ”,《 城 市 问题 》, 第 28 


一 32 页 ,1992 年 ,第 4 期 。 

O 阁 小 培 、 许 学 强 等 :“ 广 州 市 中 心 商业 区 土地 利用 特征 、 成 因 及 发 展 ”, 《城市 问 
题 》, 第 14 一 20 页 ,1993 年 ,第 4 期 。 

@” 刘 疹 随 :“ 中 国内 陆 大 城市 中 心 商业 区 发 展 布局 探讨 一 一 以 西安 城市 中 心 区 为 
例 ”,《 人 文 地 理 》, 第 14 一 20 页 ,1995 年 ,第 10 卷 第 1 期 。 
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上 海中 心 商务 区 中 心 商业 购物 区 的 性 格 强 ,尚未 形成 金融 业 和 办 
公 业 发 达 的 中 心事 务 区 。 这 也 是 许多 中 国 大 城市 中 心 区 的 共同 特 
征 。 男 外 ,建筑 物 的 垂直 利用 特点 是 , 低 、 中 层 以 商业 和 居住 为 主 ， 
中 、 高 层 以 办 公 和 旅馆 占 优势 。 


表 101 上 海中 心 商务 区 沿街 建筑 的 高 度 分 类 ( %) 


x 


ELTIR TITTIS TSC ETETT RCT Ie 
28 一 32 页 , 1902 年 ,第 4 期 。 


表 102 上 海中 心 商务 区 治 街 建筑 的 垂直 利用 分 类 (% ) 


er 61.7; 3.4] 6.1 | starter 100 
5 层 | 3L8| 3.0] na | 16 | 15 | 7.6 | 13.4] 10 
4 层 .9 | 38.3 12.4 | 10.5 | 100 


3 层 . .2 | 20. 

2 层  |u7|æ3| 29 | 3.5 | 09|2.3|184| 100 
1 层 . .1 | 15. 

底层 | 5.0_ 


0 | 7. . 29.8 | 
ait |19.3|18.0| 19.5 | 10.6 | 2.0 | 11.6} 19.0] 10% 


资料 来 源 : 同 上 表 。 
(三 ) 城市 工业 区 及 其 特征 


中 国 城市 中 工业 用 地 所 占 比 例 一 般 都 较 大 ,并 且 , 许 多 城市 里 
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的 工业 是 在 新 中 国 成 立 以 后 发 展 起 来 的 ,工业 用 地 有 围绕 市 中 心 
区 向 外 扩展 分 布 的 特点 。 

一 般 来 说 ,中 国 城市 地 域 中 的 工业 区 可 划分 为 3 个 地 带 :(D 市 
中 心 区 街坊 工厂 为 主 的 旧 工 业 地 带 ; 忆 包围 旧 城 区 由 大 、 中 型 工业 
企业 构成 的 混合 工业 地 带 ;@@ 新 兴 的 郊区 工业 地 市 。 

旧 工 业 地 带 中 的 街区 工厂 主要 是 服装 和 印刷 业 等 典型 的 城市 
型 工业 ,厂房 破旧 ,设备 简陋 ,用 地 紧张 ,运输 困难 。 工 厂 和 居住 、 
行政 等 用 地 混杂 在 一 起 ,工业 对 居民 区 的 干扰 大 ,环境 污染 严重 。 
改革 开放 以 来 ,许多 城市 的 中 心 区 进行 了 大 规模 的 旧 城 改造 ， 退 
二 进 三 ”, 部 分 工厂 外 迁 或 倒闭 ,工业 用 地 大 幅度 下 降 , 商业、 服务 
业 用 地 比例 增 大 。 广 州 市 的 研究 表明 , 老 城区 及 其 周围 的 工业 区 
的 工厂 数 和 职工 人 数 比 重 呈 负增长 ,城市 工业 由 城区 向 边缘 区 和 
郊区 扩散 ,工业 郊区 化 趋势 不 仅 加 快 ,而 且 范 围 很 大 D2。 因此 ,中 
国 大 城市 中 的 旧 城 区 工业 地 带 正在 逐渐 消失 。 

混合 工业 地 带 指 的 是 50 年 代 至 80 年 代 之 间 建 设 的 以 国营 
大 工厂 单位 群 为 主要 形式 的 .包围 旧 城 区 的 新 建成 区 工业 地 带 。 
尽管 单位 内 都 包括 工厂 以 及 住宅 等 设施 ,但 由 于 工厂 占 地 大 ,工厂 
和 住宅 之 间 有 一 定 距离 ,能 明显 看 出 工业 区 的 分 布 范 围 。 并 且 ,在 
城市 工业 用 地 规划 下 ,一 般 都 有 专门 化 分 工 不 同 的 在于 个 工业 区 。 
例如 ,兰州 市 新 建成 区 工业 地 带 内 分 布 有 盐场 堡 医 药 .纺织 和 日 用 
品 生产 工业 区 , 西 站 石油 机 械 、 交 通 机 械 和 纺织 工业 区 ,安宁 电器 、 
电子 工业 区 , 东 岗 机 械 、 钢 铁 工 业 区 , 西 因 石油 精炼 ` 石 油 化 工区 


O 胡 些 颖 《城市 .空间 .社会 一 一 广州 城市 内 部 空间 分 析 》, 第 33 一 44 页 ,中 山大 
学 出 版 社 ,1993 年 版 。 
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等 。 男 外 ,混合 工业 地 带 形成 期 及 形成 以 后 ,其 内 部 不 断 充 填 住 宅 
楼 ,外 部 又 建设 新 居住 区 ,以 致 形成 工业 用 地 和 居住 用 地 的 包围 和 
RER TER AS HAH o 

郊区 工业 地 带 是 80 年 代 以 后 新 建 的 .以 高 新 技术 产业 为 特色 
的 新 型 工业 区 。 与 前 两 个 工业 地 带 明 显 不 同 的 特点 是 ,工业 用 地 
和 居住 用 地 分 离 ,其 主要 形式 则 表现 为 各 种 各 样 的 开发 区 。 例 如 ， 
有 名 的 北京 新 技术 产业 开发 试验 区 ,利用 海淀 区 大 学 和 科学 院 的 
高 智力 密集 优势 以 及 国家 的 特殊 优惠 政策 ,促使 科研 成 果 产业 化 、 
产品 化 ,推动 科学 技术 转化 为 生产 力 , 取 得 了 很 好 的 经 济 效益 和 社 
会 效益 。 而 这 种 成 功 的 经 验 又 很 快 辐射 到 中 国 的 各 大 中 城市 ,给 
城市 工业 增添 了 活力 ,促进 了 城市 工业 地 市 的 扩展 更 新 和 合理 
化 。 但 是 ,多 数 郊区 工业 地 带 中 没有 统一 的 较为 完善 的 生活 居住 
条 件 和 必要 的 商业 、 服 务 业 及 文化 福利 设施 ,职工 生活 主要 依赖 城 
区 ,导致 了 只 有 工业 分 散 而 没有 人 口 分 散 .部 分 职工 从 城区 回 郊区 
通勤 的 现象 。 


(四 ) 城市 内 部 商业 中 心地 结构 


1949 年 以 来 ,中 国 城市 在 变 消费 型 城市 为 生产 型 城市 的 城市 
建设 方针 指导 下 ,不 重视 发 展商 业 、 服 务 业 以 及 设施 网 点 的 配置 问 
题 ,导致 城市 商业 用 地 比例 极 小 ,商业 地 域 的 形成 及 分 化 不 明显 。 
城市 零售 商业 以 国营 百货 店 为 主 ,主要 布局 在 市 中 心 部 的 传统 商 
业 区 和 各 个 区 的 中 心 部 。1978 年 改革 开放 以 来 ,城市 商业 和 服务 
业 发 展 迅速 ,各 种 层次 的 商业 中 心 逐步 建立 ,形成 着 中 国 城市 内 部 
商业 中 心地 体系 。 
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根据 北京 上海 .广州 等 城市 的 研究 ,中国 城 市 内 部 商业 中 心 
地 结构 分 为 3 级 。 

第 一 级 是 市 级 商业 中 心 。 如 北京 市 的 王府 井 、 前 门 和 西单 ,上 
海 市 的 南京 路 ,广州 市 的 中 山 五 路 等 。 市 级 商业 中 心 一 般 都 位 于 
历史 上 形成 的 市 中 心 部 传统 商业 区 内 ,其 特点 是 商店 数目 多 ,经营 
商品 品种 多 ,并 且 以 高 级 专门 用 品 为 主 , 特 色 店 和 名 店 多 。 这 里 
行人 流量 大 ,比如 上 海 市 南京 路 平均 每 天 的 行人 流量 高 达 100 万 
人 次 。 近 年, 这些 市 级 商业 中 心经 过 旧 城 改建 后 ,新 建 、 扩 建 了 一 
些 超级 购物 中 心 ,职能 更 加 齐全 化 、 高 档 化 ,加 上 交通 便捷 性 的 改 
善 ,吸引 了 全 市 和 大 量 域外 的 购买 人 口 。 

第 二 级 是 区 级 商业 中 心 。 受 计划 经 济 体制 下 城市 规划 中 商业 
设施 规划 的 影响 ,中 国 城市 地 域内 各 区 都 有 其 商业 中 心 ,以 一 家 综 
合 性 的 ,经营 商品 品种 丰富 的 百货 商店 为 中 心 , 集 中 有 日 用 品 、 非 
耐用 消费 品 以 及 一 些 中 、 高 档 商品 的 商店 ,有 的 还 有 一 些 专门 性 商 
店 ,基本 上 满足 了 各 区 居民 的 购物 需求 。 近 年 ,与 人 口 的 分 散 相对 
应 的 郊区 商业 中 心 的 发 展 迅 猛 , 有 的 已 接近 市 级 商业 中 心 , 可 望 成 
为 副 都 心 的 核心 部 分 。 

第 三 级 是 小 区 级 商业 中 心 。 相 当 于 邻里 商业 中 心 和 一 些 大 型 
单位 内 部 的 商业 设施 。 主 要 职能 是 粮油 、 食 品 、 果 品 、 小 百货 、 点 
心 、 医 药 、 菜 场 、 煤 炭 、 烟 酒 、 理 发 等 ,以 及 一 些小 修 表 店 、 服 装 店 等 ， 
起 着 满足 居民 日 常生 活 所 必需 的 购物 的 作用 。 其 服务 范围 小 ,大 
致 为 一 个 居民 小 区 ,服务 人 口 为 $ 万 人 左右 。 

此 外 ,在 中 国 城市 零售 商业 中 不 可 忽视 自由 市 场 的 存在 。 遍 
及 全 市 域 的 各 种 类 型 的 自由 市 场 是 城市 居民 日 常生 活用 品 , 特 别 


是 蔬菜 、 果 品 等 饮食 类 用 品 的 重要 购物 去 处 。 规 模 较 大 的 集 贸 市 
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场 多 设 在 小 区 级 以 及 区 级 商业 中 心 内 ,众多 的 小 自由 市 场 散布 在 
居住 区 内 及 交通 路 口 等 处 。 


三 、 中 国 城 市 三 维 空间 结构 特征 


改革 开放 十 几 年 来 ,中 国 城市 三 维 空间 结构 发 生 了 巨大 变化 ， 
特别 是 高 层 楼 房 建设 很 快 , 旧 城 改造 后 的 商业 、 服 务 业 设施 以 及 近 
郊 新 建 的 住宅 楼 多 为 高 层 建筑 ,城市 形态 整体 上 由 原来 的 低层 松 
散 型 逐渐 演变 为 中 高 层 紧凑 型 。 但 关于 城市 立体 空间 的 研究 积累 

胡 华 颖 曾 使 用 1985 年 广州 市 房屋 普查 资料 ,对 150 个 大 体 以 
行政 街道 管辖 范围 为 基础 的 小 区 进行 因子 分 析 , 考 察 了 广州 市 三 
维 空间 结构 特征 。 总 体 上 看 , 有 旧 城 区 1949 年 以 前 的 低层 房屋 多 ， 
老 城 周围 是 五 六 十 年 代 的 4 一 6 层 房 屋 ,而 城市 边缘 地 带 属 近 20 
年 以 来 的 新 开发 地 带 ,平房 和 2 一 3 层 房屋 占 多 数 。 可 以 说 ,从 城 
中 心 向 外 城市 三 维 结构 旺 低 一 高 一 低 的 价 向 。 另 外 ,用 于 住宅 和 
教学 、 医 疗 、 科 研 的 4 一 10 层 房 屋 分 布 较 广 , 但 有 沿 一 定 方 向 呈 肩 
状 的 趋势 。 分 布 分 散 的 11 层 以 上 的 房屋 主要 用 于 商业 和 服务 业 ， 
而 不 是 办 公 业 ,这 是 个 有 趣 的 结果 。 办 公 业 用 房 多 为 4 一 6 层 , 且 
保留 集中 在 历史 上 行政 办 公 集 中 的 地 方 。 

因此 ,城市 三 维 空间 结构 是 水 平 扩展 和 垂直 扩展 相 结 合 的 产 
物 。 广 州 市 的 研究 中 得 出 ,带动 城市 平面 扩展 蔓延 的 是 交通 、 工 业 
和 仓库 功能 ,而 带动 城市 垂直 扩展 的 是 居住 商业、 服务 业 和 办 公 


业 功 能 。 
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四 、 中 国 城市 内 部 空间 结构 模式 


这 里 以 兰州 市 的 实证 研究 为 基础 ,结合 北京 市 的 研究 成 果 , 说 
明 中 国 城市 内 部 结构 的 形成 过 程 ,并 试图 提出 中 国 城市 内 部 地 域 
结构 的 模式 图 。 

通过 兰州 市 城市 土地 利用 的 考察 ， 其 内 部 地 域 结构 有 以 下 特 
征 (图 23)。 总 的 来 看 ， 土 地 利用 有 从 市 中 心 向 外 ， 由 商业 、 行 
政和 旧居 住 用 地 向 工业 、 新 居住 用 地 转换 的 倾向 。 宏 观 上 看 ,这 
45 BAR (Alonso, W.T.) 的 土地 利用 模型 所 表示 的 资本 主义 国 
家 城市 的 内 部 地 域 结构 大 至 相似， 可 以 说 这 是 城市 内 部 结构 的 普 
遍 规 律 。 但 是 ， 其 形成 机 制 不 同 ， 表 现形 式 和 微观 特征 上 有 很 大 
差异 ， 资 本 主义 国家 城市 受 地 价 原理 作用 ， 所 以 土地 利用 地 带 分 
化 明显 ， 而 中 国 城市 以 前 没有 地 价 ， 在 考虑 合理 有 效 利 用 土地 的 
城市 规划 和 单位 土地 使 用 制度 下 ， 土 地 利用 混合 严重 ， 地 带 性 不 
明显 。 

对 兰州 市 土地 利用 结构 模式 化 后 可 得 出 从 市 中 心 回 外 的 4 个 
地 带 (图 23) 。 离 市 中 心 1 公里 范围 的 旧 城 区 ,是 以 商业 、 行 政和 
居住 用 地 混合 组 成 的 都 心地 带 ( 工 ); 围 绕 都 心地 带 离 市 中 心 约 5 
公里 的 范围 是 混合 地 带 ( 开 ) ,以 居住 用 地 为 主 ,混合 有 工业 、 文 教 
卫生 等 用 地 ;从 市 中 心 向 东 \ 西 方向 大 约 5 一 10 公 里 的 地 域 是 以 
工业 用 地 占 优 势 的 工业 地 带 ( 亚 ), 而 同 地 带 的 西北 部 是 旦 扇 状 分 
布 的 文教 地 区 ; 离 市 中 心 10 一 13 公里 左右 的 地 方 是 城乡 结合 部 


的 外 部 地 带 (K ) ,分 布 有 新 居住 区 和 新 工业 开发 区 。 另 外 ,远离 市 
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中 心 的 西 固 工业 区 与 上 述 四 地 带 相 对 独立 ,可 以 看 成 是 兰州 市 的 
及 一 个 税 心 。 


离 都 心 的 距离 (公里 ) 
22 12.5 10 5 1 都 心 | 5 10 
西 固 工业 区 


TV 外 部 地 带 开工 业 地 带 
后 到 工业 用 地 AT [出 交 通 运输 用 地 Se 
银河 居住 用 地 GEKA Ame + RE 


图 23 兰州 市 土地 利用 与 内 部 地 域 结构 模式 
注 ; 根 据 《 兰 州 市 现状 图 》(1976 年 ) 作 成 。 
资料 来 源 : 同 图 21。 


兰州 市 内 部 地 域 结构 的 形成 过 程 如 表 103 所 示 。40 年 代 时 
兰州 市 建成 区 仅 限于 城墙 里 的 部 分 ,面积 只 有 3.5 平方 公里 左右 ， 
主要 是 居住 和 行政 用 地 。 进 入 50 年 代 后 ,兰州 市 作为 国家 重点 建 
设 的 内 陆 城市 之 一 ,逐步 建设 成 为 以 石油 .化 工 \ 机 械 制 造 为 主 的 
新 型 重 化 工业 基地 ,围绕 旧 城 区 、 特 别 是 向 东 、 西 方向 上 形成 了 面 
积 较 大 的 工业 地 带 ,而 都 心地 带 里 随 政 府 机 构 ,文教 科研 卫生 等 单 
位 的 新 增 和 扩充 ,行政 等 用 地 比例 有 所 增加 ;并 且 , 城 乡 结 合 带 向 
外 推移 。 到 70 年 代 以 后 ,工业 地 带 继续 扩大 向 外 延伸 ,而 原 有 工 
业 地 带 里 由 于 居住 等 用 地 的 填充 , 变 成 以 工业 和 居住 等 其 他 用 地 
的 混合 地 带 ; 都 心地 带 内 居住 用 地 减少 而 商业 用 地 增加 ,外 部 地 带 
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中 新 建 了 新 居住 区 及 新 工业 区 。 


表 103 兰州 市 内 部 地 域 结构 的 形成 


离 都 心 的 距离 w k 
Y 
(公里 ) 13 10 5 1 0 1 5 10 
1949 年 外 部 地 带 ” 住 ' 商 . 政 外 部 地 带 
1950 ~ 1960 年 外 部 地 带 工业 地 带 住 : 政 : 商 工业 地 带 外 部 地 带 
1970 ~ 1980 年 外 部 地 带 ”工业 地 带 混合 地 带 商 : 政 : 住 混合 地 带 ”工业 地 带 
资料 来 源 : 同 图 21. 


总 之 , 随 城市 地 域 的 不 断 扩 大 ,各 种 城市 用 地 在 空间 上 相互 竞 
争 和 扩展 的 结果 ,导致 了 城市 内 部 地 域 结构 的 形成 和 演变 。 

另外 ,北京 市 内 部 地 域 结构 的 研究 也 反映 出 与 上 述 类 似 的 特 
征 。 首 先 ,从 市 中 心 向 外 有 都 心地 带 、 内 城 居 住地 带 、 内 城 周 围 地 
带 新 开发 地 带 和 外 部 地 带 的 5 个 同心 圆 地 带 (图 24); 其 次 ,与 5 
个 地 带 相 应 的 居住 用 地 分 化 依次 表现 为 居住 邻里 地 区 、 居 住地 带 、 
混合 居住 地 带 .新 居住 区 ;再 次 ,文教 区 ,办公 地 区 和 新 工业 区 呈 启 
状 分 布 在 新 开发 地 带 和 外 部 地 带 中 。 

因此 ,以 上 述 城市 土地 利用 结构 的 研究 为 基础 ,我 们 试图 提出 
中 国 城市 内 部 地 域 结构 的 模式 图 (图 23)。 首 先 ,作为 第 一 层次 的 
土地 利用 结构 整体 上 呈 同 心 圆 状 ,由 都 心地 带 、 混 全 地带、 工业 地 
带 、 外 部 地 带 四 地 带 构成 。 其 次 ,第 二 层次 是 居住 用 地 ,从 都 心 网 
外 依次 为 旧 城 区 邻里 旧居 住 区 .单位 为 主 的 混合 居住 区 和 以 职 、 住 
分 离 为 特征 的 郊区 新 居住 区 。 第 三 层次 是 文教 ,办公 和 新 工业 用 
地 等 用 途 专门 地 区 , 呈 扇 状 分 布 在 一 定 地 带 内 。 最 后 是 上 述 3 层 


次 的 重要 ,形成 不 同类 型 的 混合 地 域 。 
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MK 新 工业 地 域 
文教 地 域 
1 都 心地 带 


2 内 城 居住 地 带 
3 内 城 周围 地 带 


4 新 开发 地 带 
5 ”外 部 地 市 


s 
% 


wy 


图 24 北京 市 内 部 地 域 结构 模式 


注 ; 根 据 Gan, G.H. :Perspective of urban land use in Beijing. Geo- Journal ,1989. 作 成 。 
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Me 都 心地 天 
混合 地 带 
II 工业 地 带 
CoO 外 部 地 带 


mm REEK 
F 混合 居住 区 
新 居住 区 


TM 新 工业 开发 区 
TA 文教 区 


本 都 心 旧居 住地 域 
居住 混合 地 域 

(FLED 工业、 居住 混合 地 域 
文教 、 居 住 混合 地 域 
CUD 新 工业 、 居 住 混合 地 域 
[=] 外 部 新 居住 地 域 


IT 


Ge ae Th) 


图 25 中 国 城市 内 部 地 域 结构 模式 图 
资料 来 源 : 同 图 21. 
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第 十 入 章 中 国 城市 
经 济 络 构 


关于 城市 经 济 绪 构 的 含义 ,学 术 界 存在 着 各 种 不 同 的 理解 。 
从 城市 经 济 发 展 来 看 ,城市 经 济 结构 既 包 括 生产 力 ,又 包括 生产 关 
系 。 因 为 生产 力 发 展 是 城市 产生 和 发 展 的 基础 ,是 城市 类 型 和 作 
用 的 基础 及 前 提 ; 而 生产 关系 ,特别 是 生产 关系 中 的 生产 资料 所 有 
制 形式 ,决定 着 城市 经 济 的 分 配 、 流 通 、 消 费 的 社会 性 质 及 其 社会 
组 织 形式 外。 

从 生产 力 方 面 看 ,城市 的 产业 结构 对 城市 发 展 有 着 决定 性 意 
义 。 按 照 产业 结构 划分 ,城市 经 济 结构 可 分 为 第 一 ,第 二 和 第 三 产 
业 。 城 市 的 第 一 产业 是 城郊 区 的 农 . 林 、 牧 、 副 、 渔 业 , 它 是 提供 城 
市 农 副产品 的 基础 ,对 保证 质量 ,缩短 运输 路 线 .节约 社会 劳动 . 减 
少 流通 费用 改善 城市 居民 生活 有 着 重要 意义 。 城 市 中 的 第 二 产 
业主 要 是 制造 业 和 建筑 业 ,一 般 说 来 , 它 在 城市 发 展 中 起 着 决定 性 
的 作用 ,并 且 决 定 着 城市 的 性 质 和 类 型 。 第 三 产业 ,一 般 说 来 ,是 
为 了 服务 于 城市 的 主导 产业 而 建立 和 发 展 起 来 的 。 城 市 是 第 三 产 
业 最 发 达 的 地 域 ,几乎 包括 已 经 发 展 起 来 的 第 三 产业 的 所 有 行业 


O RUE ERE AHE: CRT) E 192 一 208 页 ,北京 燕山 出 版 社 ,1990 年 版 。 
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升 到 主要 的 地 位 ,而 且 第 三 产业 中 的 有 些 部 门 ,也 会 逐步 发 展 成 为 
城市 的 主导 产业 。 


一 、 中 国 城市 经 济 结构 演化 过 程 


新 中 国 成 立 以 来 ,中 国 城市 产业 结构 有 了 巨大 变化 和 质 的 飞 
跃 ,建立 起 了 强大 的 工业 基础 和 比较 完整 的 国民 经 济 体 系 ,第 二 、 
三 产业 在 整个 国民 经 济 中 居于 十 分 重要 的 地 位 ,对 整个 经 济 的 发 
E 满足 人 民 的 需要 等 方面 起 着 巨大 的 作用 。 但 三 个 产业 间 结 构 
的 变化 ,也 经 历 了 一 个 曲折 的 发 展 过 程 。 


(一 ) 建国 初期 (1949 一 1957 年 ): 
消费 城市 向 生产 城市 转变 


旧 中 国 的 城市 按 其 性 质 来 说 ,基本 上 可 分 为 3 HE: OA SK 
久 、 典 型 的 封建 性 消费 城市 ,如 北京 西安、 开封 等 ,几乎 没有 现代 
工业 ;名 典型 的 半 殖 民 地 性 城市 ,如 上 海 、 天 津 等 ,现代 工业 基础 很 
薄弱 ,而 且 其 经 济 命脉 主要 被 帝国 主义 所 控制 ;典型 的 殖民 地 性 
城市 ,如 长 春 、 险 尔 滨 等 ,经 济 发 展 畸 形 , 完 全 被 日 本 帝国 主义 势力 
所 控制 。 它 们 的 共同 特征 是 生产 能 力 低下 ,聚居 着 大 量 寄 生 者 、 彤 
险 家 ,消费 性 强 ,城乡 之 间 存 在 着 尖锐 的 对 立 。 当 时 城市 的 就 业 率 
很 低 , 平 均 不 到 20%。 
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1. 变 消费 城市 为 生产 城市 


新 中 国 成 立 后 , 恢复 和 发 展 生 产 成 为 城市 工业 的 中 心 任务 ， 
各 地 积极 组 织 生产 自救 , 解决 了 400 万 失业 人 口 的 就 业 问题 。 并 
同时 取缔 了 妓院 、 赌 宣 和 其 它 腐朽 .奢侈 的 服务 行业 ; 把 上 海 等 大 
城市 一 些 过 剩 的 商业 和 服务 行业 内 迁 至 各 地 大 、 中 城市 , 支援 内 
地 建设 , 使 第 三 产业 的 结构 和 布局 适应 人 民生 活 和 国家 建设 的 需 
要 。 

1949 年 3 月 中 央 政 府 提 出 要 “将 消费 的 城市 变 成 生产 的 城 
市 ", 其 主要 目标 是 要 为 国家 建立 独立 自主 的 经 济 体系 ,改变 不 合 
理 的 产业 结构 , 打 好 工业 基础 。 在 “一 五 期间 ,集中 力量 进行 以 
156 个 大 型 建设 项 目 为 中 心 的 工业 建设 , 除 继续 合理 利用 东北 和 
上 海 等 老 工 业 基地 外 ,通过 重点 发 展 内 地 工业 ,改变 不 合理 的 工业 
布局 ,建立 社会 主义 工业 化 的 初步 基础 ,使 全 国 城市 的 面 萄 焕然 一 
新 。 

在 这 一 阶段 ， 重 工业 的 比重 持续 上 升 ， 重 工业 的 增长 速度 始 
终 快 于 轻工业 。 这 是 因为 建国 初期 ， 中 国 工业 落后 ， 重 工业 基础 
尤其 薄弱 。 在 工业 结构 中 ， 食品、 纺织 两 个 部 门 占 全 部 工业 总 产 
值 的 51.6%， 比 其 它 所 有 工业 部 门 之 和 还 大 。 从 这 个 实际 情况 
出 发 ，“ 一 五 ”期 间 着 重 发 展 了 重工 业 各 部 门 ， 冶 金 、 电 力 、 五 
油 、 化 工 、 机 械 、 建 材 工业 的 发 展 速度 都 快 于 整个 工业 的 平均 束 
度 ; 而 食品 、 纺 织 两 大 部 门 的 发 展 速 度 ， 虽 低 于 主要 重工 业 部 
门 ， 但 也 相当 快 。 到 1957 年 ， 重 工业 各 部 门 的 比重 普 过 提高 ， 
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纺织 、 食 品 工业 的 比重 相对 下 降 ， 但 仍 占 了 40%%。 结 构 上 的 变 
化 反映 了 在 技术 进步 条 件 下 生产 资料 生产 优先 增长 的 客观 趋势 ， 
有 反映 了 在 中 国 国民 经 济 中 重工 业已 摆脱 原来 那 种 薄弱 落后 的 状态 
而 上 共有 了 一 定 的 基础 。 应 当 说 ,解放 初 首先 发 展 重工 业 是 完全 必 
要 的 ， 这 个 期 间 各 部 门 的 发 展 是 比较 协调 的 ， 整 个 国民 经 济 发 展 
的 平均 速度 也 相当 高 。 


2. 初步 形成 计划 经 济 体制 和 管理 体系 


一 五 期间, 初步 形成 了 以 国家 集中 统一 为 主 的 经 济 体制 和 
管理 体系 。 一 是 撤销 了 大 区 ,形成 以 中 央 部 门 为 主 的 管理 经 济 的 
体制 ,在 工业 、 基 建 .物资 .劳动 .工资 .物价 .财政 、 贸 易 等 方面 都 实 
行 了 中 央 集 中 的 管理 ,在 粮食 .棉花 .棉布 、 食 用 植物 油 等 方面 实行 
了 统购 统销 ( 即 计划 收购 和 计划 供应 )。 二 是 学 习 前 苏联 的 模式 ， 
建立 以 实物 周转 为 中 心 、 以 行政 手段 为 主 的 高 度 集 中 的 计划 管理 
体制 ,国家 计划 委员 会 是 全 国 编制 和 执行 计划 的 最 高 行政 机 关 , 形 
成 自 上 而 下 的 计划 经 济 体系 ,指令 性 直接 计划 的 比重 很 大 。 三 是 
国营 企业 在 国家 计划 、 财 务 体制 下 运转 ,建立 了 企业 内 部 的 管理 制 
度 。 这 种 体制 在 当时 的 特定 历史 条 件 下 ,对 集中 调动 国家 的 人 力 、 
物力 、 财 力 ,保证 国家 在 一 定时 期 内 实现 经 济 发 展 的 战略 目标 , 较 
快 改变 国家 和 城市 不 合理 的 经 济 结构 和 不 平衡 的 地 区 生产 力 布局 
等 方面 ,起 过 积极 作用 ;而 且 在 物质 生产 和 供应 不 充裕 的 情况 下 ， 
保证 了 城市 居民 低 标准 的 生活 必需 。 


@” 孙 敬之 等 :《 中 国 经 济 地 理 概 论 》， 第 85 一 92 页 ， 商 务 印 书馆 ，1983 年 版 。 
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(二 )“ 左 "的 政策 影响 期 (1958 ~1978 4): 
制造 业 为 主 的 城市 产业 结构 


1. 高 度 集中 的 计划 管理 体制 和 极 “ 左 ”的 城市 产业 政策 


高 度 集中 的 计划 经 济 体制 的 形成 有 其 特定 的 历史 背景 ,在 建 
国 初期 也 起 过 一 定 的 积极 作用 ,但 随 着 社会 经 济 的 不 断 发 展 , 却 显 
现 出 它 不 适应 生产 力 发 展 的 许多 上 弊端。 首先 ,这 种 中 央 高 度 集中 
的 、 按 部 门 (“条 条 ”) 和 按 地 区 (“ 块 块 ”) 统 得 过 严 过 死 的 经 济 管理 
体制 ,严重 束缚 了 基层 的 生产 主动 性 。 各 部 门 . 各 地 区 的 计划 管理 
范围 越 来 越 广 , 越 来 越 死 , 对 发 挥 城市 经 济 的 集聚 和 扩散 作用 十 分 
不 利 。 尤 其 是 从 1958 年 起 ,国家 大 力 提倡 各 地 建立 自 成 系统 、 自 
给 自足 的 经 济 体系 后 ,大 中 城市 的 区 域 经 济 发 展 中 心 作用 受到 很 
大 削弱 。 | 

在 这 一 阶段 ,人 们 对 社会 生产 力 的 理解 狭窄, -一般 只 是 指 工业 
和 农业 ,把 科学 技术 .信息 流通 领域 等 置 之 度 外 。 在 计划 经 济 条 件 
下 ,第 一 和 第 二 产业 是 经 济 的 主体 ,尤其 认为 重工 业 是 发 展 生产 资 
料 的 决定 性 因素 ,而 轻工业 和 第 三 产业 是 服务 性 的 ,并 且 把 主要 是 
为 生产 服务 的 城市 基础 设施 建设 也 看 作 是 非 生 产 性 投资 而 被 列 人 
次 要 地 位 。 这 样 ,过 分 强调 城市 是 生产 基地 ,建立 独立 完善 的 工 
业 体 系 ,致使 城市 功能 单一 ,结构 趋同 。 社 会 需求 商品 按 计划 和 比 
例 分 配给 居民 ,达到 自我 平衡 .自我 供给 ,城市 经 济 的 流通 职能 逐 
渐 削 弱 ,第 三 产业 萎缩 。 
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2， 波 动 曲折 的 经 济 发 展 


经 过 1958 一 1960 年 的 “大 跃进 "、“ 反 右倾 ”等 ,使 生产 关系 的 
变化 大 大 超越 了 生产 力 发 展 水 平 ,生产 建设 的 发 展 速度 大 大 超越 
了 国力 和 客观 的 可 能 性 ,使 中 国 经 济 章 受 了 很 大 的 挫折 。 再 加 上 
与 前 苏联 关系 的 恶化 以 及 自然 灾害 等 ,中 国 经 济 由 此 陷于 泥沼 之 
中 :@ 农 业 、 轻 工业 .重工业 生产 急剧 下 降 ;@ 财 政 人 不 数 出 ;@ 管 
理 混乱 ,经 济 效益 普遍 下 降 ; @ 国 民 经 济 的 比例 严重 失调 ,首先 是 
积累 率 过 高 ,其 次 是 重工 业 过 分 超前 发 展 ;@ 市 场 供应 紧张 ,人 民 
生活 困难 。 

后 来 ,经 过 对 国民 经 济 的 “调整 .巩固 .充实 、 提 高”, 对 重工 业 
生产 进行 了 适当 压缩 ,使 农业 、 工 业 生 产 得 到 一 定 恢复 和 发 展 。 但 
历时 十 年 的 “文化 大 革命 ”, 又 一 次 使 中 国 经 济 遭 受到 灾难 性 的 破 
坏 和 损失 :QD 工 农业 总 产值 .国民 收入 、 国 家 财政 收入 几 次 大 幅度 
下 降 ; 人 口 膨胀 ,人 均 国民 收入 长 期 处 于 低 水 平 ;@ 国 民 经 济 比 
例 严重 失调 ;@ 主 要 经 济 效益 指标 下 降 ; ONAR EMRK” R 
多 。 

1976 年 打倒 四人帮” 以 后 ,工农 业 生产 得 到 较 快 恢复 ,但 由 
于 没有 对 经 济 工作 中 长 期 存在 的 “ 左 ” 倾 错误 进行 清理 ,对 刚刚 好 
转 的 经 济 形势 作 了 过 高 估计 ,继续 发 生 了 违背 客观 经 济 规律 急于 
求 成 . 育 目 追求 高 速度 的 错误 ,致使 农 轻重 关系 继续 畸形 发 展 , 重 
工业 的 生产 和 建设 过 分 突出 ,人 民生 活 没有 得 到 应 有 的 改善 。 


3. 过 分 偏向 重工 业 的 城市 经 济 结构 


从 1958 年 开始 实行 第 二 个 五 年 计划 以 来 ,各 地 开展 “大 跃进 ” 
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活动 ,贯彻 “以 钢 为 纲 ” 的 工业 发 展 方针 ,对 重工 业 ,尤其 是 钢铁 工 
业 的 发 展 操之过急 。 其 结果 是 ,虽然 重工 业 在 短期 内 有 了 很 大 发 
展 ,但 经 济 效益 很 差 ,并 导致 城市 经 济 的 比例 严重 失调 ,为 城市 居 
民 服 务 的 城郊 农业 遭 到 削弱 ,轻工业 发 展 不 中 ,商业 被 忽视 ,因此 
不 得 不 紧 接 着 进行 调整 。 然 而 此 后 10 余年 间 ,国家 仍然 偏重 发 展 
重工 业 ; 在 “三 五 "和 “四 五 ”时 期 更 以 战备 压倒 一 切 ,对 于 重工 业 和 
军事 工业 建设 比 以 往 更 加 重视 。 而 长 期 以 来 轻工业 发 展 不 够 ,不 
能 很 好 地 带动 城市 第 三 产业 和 乡村 经 济 发 展 ,难以 实现 “生产 一 流 
通 一 分 配 一 消费 一 生产 ”的 良性 循环 ,使 城市 不 能 很 好 地 发 挥 中 心 
作用 。 


(=) 改革 开放 时 期 (1979 年 至 今 ): 
第 三 产业 、 高 科技 产业 发 展 


l. 社会 主义 市 场 经 济 的 全 面 建立 


自 1979 年 以 来 ,中 国 进行 了 一 系列 经 济 体制 改革 ,确立 了 有 
中 国 特 色 的 社会 主义 经 济 体制 的 新 模式 ,充分 肯定 了 发 展商 品 经 
济 的 重要 性 。 城 市 经 济 体制 的 改革 ,围绕 搞活 企业 的 中 心 环节 ,在 
计划 .财务 税收、 价格 、 金 融 、 商 业 、 劳 动工 资 等 方面 不 同 程度 地 展 
开 , 使 城市 经 济 生 活 出 现 了 前 所 未 有 的 活路 局面。 企业 自我 积累 、 
自我 发 展 的 能 力 逐 渐 加 强 , 社 会 主义 市 场 不 断 扩大 ,以 公有 制 为 主 
体 的 多 种 经 济 成 分 和 经 营 方式 有 所 发 展 , 各 种 形式 的 横 回 经 济 联 
系 日 益 加 强 ,整个 国家 经 济 的 运行 机 制 向 有 利于 搞活 经 济 的 方向 
转化 ,有 效 地 调动 了 广大 职工 群众 的 积极 性 和 创造 精神 。 
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2. 城市 产业 结构 的 调整 


一 个 城市 ,要 从 整体 上 提高 经 济 活动 效益 .增强 经 济 实力 和 综 
合 功 能 ,除了 改革 体制 之 外 ,还 需 不 断 调整 整个 城市 的 经 济 结 构 。 
实行 市 场 经 济 之 后 ,为 了 保障 社会 的 基本 需求 ,经 济 发 展 的 基础 仍 
是 第 一 和 第 二 产业 ,但 市 场 的 作用 在 迅速 扩大 。 尤 其 是 城市 的 经 
济 活动 已 不 再 局 限于 自身 ,而 是 作为 周围 地 区 贸易 集散 的 中 心 ,市 
场 和 流通 作用 更 显得 重要 。 因 此 ,城市 由 过 去 单一 的 生产 基地 式 ， 
向 具有 流通 .金融 贸易 .科技 教育 .文化 信息 ,旅游 休闲 等 综合 功能 
的 城市 转变 。 


3. 第 三 产业 ,高 科技 产业 的 迅速 发 展 


改革 开放 以 来 ,中 国 城市 各 种 服务 业 茵 勃发 展 ,具体 表现 在 : 
饭店 写字 楼 拔 地 而 起 ,商业 服务 业 面目 一 新 ,市 场 商品 供应 充足 ， 
各 种 银行 比比 组 是 ,劳动 力 , 生 产 资料 资金 ,技术 市 场 纷纷 建立 ， 
新 兴 第 三 产业 如 房地产 .国际 金融 、 信 息 咨询 如 雨后春笋 般 涌现 出 
来 。 与 此 相应 ,城市 就 业 结构 和 居民 就 业 取 向 也 发 生 了 很 大 变化 ， 
长 期 以 来 的 重工 轻 商 的 观念 在 淡化 ,商业 服务 成 为 人 们 趋 之 车 售 
的 热门 ,其 就 业 比重 不 断 增 加 。 总 之 ,不 仅 人 流 .物流 、 资 本 流 , 其 
至 意识 流 都 在 向 第 三 产业 集聚 。 

这 时 期 产业 结构 的 另 一 个 特点 是 高 新 技术 已 成 为 推动 经 济 发 
展 的 主要 动力 。1986 年 以 来 ,中 国 高 新 技术 、 高 新 技术 产业 和 高 
新 技术 园区 相继 得 到 发 展 。 据 不 完全 统计 ,中 国 现 已 形成 7900 多 
个 县 级 以 上 的 科研 与 技术 开发 机 构 , 有 300 多 万 高 新 技术 产业 人 


员 ,其 中 科研 人 员 近 40 万 人 。 
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二 、 中 国 城市 产业 结构 现状 特征 
(一 ) 第 一 产业 


农业 是 国民 经 济 的 基础 ,城郊 农业 对 保证 城市 的 进一步 索 采 
发 展 有 着 重要 的 作用 。 一 个 国家 经 济 越 不 发 达 , 城 市 所 需 的 农 副 
产品 对 郊区 的 依赖 程度 就 越 大 。 随 着 城市 经 济 的 高 度 发 展 ,虽然 
城市 对 郊区 农 副 产品 的 依赖 程度 会 相对 地 缩小 ,但 城市 对 郊区 农 
副产品 的 依赖 却 不 会 改变 。 


1， 城 郊 农业 的 基础 地 位 


随 着 城市 第 二 三 产业 的 迅速 发 展 ,中 国 城郊 农业 在 国民 生产 
益 值 中 占 的 比重 逐年 下 降 ,并 出 现 不 稳定 现象 。 究 其 原因 :一 些 
领导 干部 重工 重 商 轻 农 思想 普遍 , 主张 把 郊区 有 限 的 耕地 全 部 用 
于 发 展 第 二 三 产业 ;@ 农 民 , 尤 其 是 青 壮年 劳动 力 多 务工 务 副 ,不 
愿 种 田 ,有 的 租 地 给 内 地 农民 甚至 弃 荒 ;@ 农 业 投 入 急剧 减少 。 最 
突出 的 是 农田 普遍 少 施 或 不 施 有 机 肥 , 破 坏 了 土壤 结构 ;水 利 配套 
设施 多 年 失修 ,农机 老化 ,抗灾 能 力 下 降 。 

从 产值 来 看 ,虽然 郊区 农业 所 占 比 重 很 小 ,但 它 仍 是 基础 产 
业 , 因 为 “ 民 以 食 为 天 ”, 不 仅 城市 居民 要 吃 粮 , 而 且 市 场 上 许多 和 
人 民 日 常生 活 密切 相关 的 商品 都 与 农业 有 联系 。 郊 区 农业 的 健康 
发 展 对 城市 中 蔬菜 及 副食 品 供应 .抑制 物价 上 涨 .稳定 安定 局 面 的 


作用 十 分 巨大 。 
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2. 城郊 农业 的 合理 化 经 营 


80 年 代 初 在 农村 实行 的 家 庭 联 产 承 包 责 任 制 改革 ,对 调动 城 
郊 农民 的 生产 积极 性 起 到 了 一 定 的 积极 作用 ,但 由 于 承包 田 分散 
零碎 ,农机 利用 率 下 降 ,家 庭 个 体 无 力 搞 农 田 水 利 建设 无力 积 施 
有 机 肥 等 , 粮 、 棉 、 油 生产 徘徊 不 前 ,并 且 有 日 趋 获 缩 的 隐患 。 为 此 
郊区 农业 必须 提高 规模 效益 , 走 高产、 优质 .高 效 的 集约 化 经 营 
道路 。 而 适度 规模 经 营 可 以 采用 多 种 形式 ,如 合作 农场 .农业 合作 
社 粮 食 专 业 队 等 。 


3. 城郊 农村 市 场 的 建立 


农村 改革 的 主要 内 容 , 一 是 推行 家 庭 联 产 承 包 足 任 制 ,为 一 是 
逐步 恢复 市 场 交换 , 放 开 大 部 分 农产品 价格 。 目 前 粮食 生产 除 国 
家 收购 部 分 外 ,农户 余粮 可 自由 上 市 。 除 农产品 市 场 外 ,还 出 现 了 
土地 ,劳动力 资金 等 市 场 。 这 些 城郊 农村 市 场 的 发 育 是 农村 商品 
经 济 不 断 发 展 的 结果 ,目前 已 从 自发 状态 步 人 自觉 阶段 ,市 场 建设 
速度 明显 加 快 。 如 上 海 市 郊区 各 类 批发 交易 市 场 已 发 展 到 62 个 ， 
其 中 1992 年 以 后 规划 建设 的 市 场 多 达 41 个 , 占 现 有 市 场 总 数 的 
66%, 


(二 ) 第 二 产业 
根据 1985 年 中 国 统计 局 颁布 的 规定 ,第 二 产业 指 工业 (包括 


O ， 张 菩 :加快 农村 市 场 建设 ,促进 农村 经 济 发 展 " 《上 海 农村 经 济 》, 1993 年 第 
12 期 。 
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采掘 业 .制造 业 .自来水 HTT AK .煤气 ) 和 建筑 业 , 是 目前 
中 国 城市 建设 中 的 主力 军 , 在 国民 经 济 中 占有 绝对 重要 的 地 位 。 


1 工业 在 城市 ,特别 是 大 中 城市 集中 


这 是 中 国 城市 的 一 个 突出 特征 ,从 城市 的 产值 结构 和 劳动 就 
业 结 构 中 都 可 以 看 出 这 种 倾向 ( 表 104)。 

从 产值 结构 看 ,全 国 城市 第 一 .三 产业 平均 产值 在 国内 生产 总 
值 中 的 份额 接近 ,都 不 足 30% ,而 第 二 产业 却 达到 46.1% ,接近 一 
半 ; 在 各 类 城市 中 ,第 二 产业 都 是 城市 第 一 大 产业 ,尤其 在 20 万 人 
以 上 的 各 类 城市 中 ,第 二 产业 产值 都 超过 国内 生产 总 值 的 一 半 ， 
50 一 100 万 人 口 城 市 中 更 是 高 达 68.1%, 与 第 三 产业 相差 40 多 个 
百分点 ,说明 城市 产业 结构 回 第 二 产业 严重 倾斜 。 

从 劳动 就 业 结构 看 ,全 国 城市 平均 第 一 产业 的 劳动 者 数 占 总 
劳动 者 数 的 比重 为 37.18% ,在 三 大 产业 中 居 第 一 位 ,高 于 第 二 产 
Wb (36.39% )。 这 似乎 与 产值 结构 的 分 析 结 果 不 相 一 致 ,但 进一步 
分 析 后 可 知 ,在 50 万 人 口 以 上 的 城市 中 ,第 一 产业 的 就 业 人 数 占 
总 劳动 者 的 比例 都 低 于 13% ,在 三 大 产业 比例 中 最 低 ,而 50 万 人 
口 以 下 的 城市 却 相反 ,尤其 是 20 万 人 口 以 下 的 小 城市 ,第 一 产业 
的 就 业 比 重 高 达 56.49%。 造 成 这 种 结果 的 原因 ,一 是 因为 近年 
全 面 推行 撤 县 改 市 .市 县 合并 的 设 市 制度 ,使 新 设立 的 城市 中 包含 
了 大 批 农 业 人 口 ;二 是 因为 中 国 农业 劳动 生产 率 普遍 低 于 第 二 、 三 
产业 ,因此 虽然 产值 比重 低 , 但 从 业 人 数 的 比例 并 不 很 低 。 

另外 ,从 国民 收入 结构 看 ,第 二 产业 (包括 工业 和 建筑 业 ) 仍 然 
是 城市 经 济 中 的 主 项 ,其 中 工业 一 项 就 占 了 60% 以 上 的 城市 国民 


收入 ( 表 105)。 
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表 104 中 国 城市 产业 结构 (不 包括 市 辖 县 ) 


城 市 类 y 


指标 全 国 ~ i0 
GDP(1991) 
一 19854.6| 2422.24 | 1687.92 
( 亿 元 ) 
-AGDP as 2.3 4.5 4.1 30 
(%) l l l l 
—F°/GDP E 56.9 60.3 68.1 44.8 
(op) 


三 产 /GDP 
(%) 27.2 40.8 35.2 27.8 28.2 25.2 
wer J p 


(万 人 )(1993) 


PERT 37.18 | 5.76 12.98 10.06 39.37 56.49 
(% ) 

ARE | 36.39 | 51.22 51.88 58.15 35.87 23.93 
(%) 

ZË 

“Ge “ i 
o 


资料 来 源 :QD《 中 国 统计 年 鉴 (1994)》, 中国 统计 出 版 社 ,1995 年 版 。 
OREHE: 改革 开放 促进 了 城市 的 发 展 " ,城市 问题 儿 ,1993 年 第 4 期 。 


R15 中国 城市 国民 收入 结构 (19%90 年 ) (%) 


城市 类 别 建筑 业 | 运输 业 | 高 业 服务 业 


> 200 万 人 68.25 | 6.69 | 6.45 13.84 
100 ~200 FA 4.55 9.63 
50 ~100 万 人 9.22 
20 一 30 万 人 11.28 

. 
| 6.50 


<20 万 人 14.22 
全 国 城市 平均 10.99 


资料 来 源 : 根 据 《4 中 国 城 市 统计 年 鉴 (1991)》 计 算 。 
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2. 工业 内 部 发 展 不 平衡 


在 中 国 工业 内 部 ,重工 业 一 直 处 于 优先 发 展 的 地 位 。 在 20 万 
人 口 以 上 的 城市 中 重工 业 比 重 远 远 高 于 轻工业 ,20 万 人 口 以 下 的 
小 城市 中 重工 业 比 重 虽 然 低 于 轻工业 ,但 两 者 只 相差 1.34 个 百 分 
点 ( 表 106)。 这 主要 和 中 国 多 年 来 的 计划 经 济 体制 有 关 ,许多 国 
家 重点 投资 的 工业 项 目 都 选 建 在 大 中 城市 里 ， 重 生产 ,轻生 活 的 
方针 使 重工 业 得 到 了 发 展 ,而 轻工业 却 受 到 抑制 。 


表 106 中 国 城市 工业 产值 内 部 结构 (1993 年 )(%) 


> 200 100 ~200 | 50 ~100 20 ~50 < 20 


资料 来 源 : 同 上 表 。 


另外 ,就 重工 业内 部 来 看 ,结构 也 不 尽 合 理 。 重 工业 一 般 分 为 
机 器 制造 业 和 原材料 工业 ,或 者 加 工 工 业 与 采掘 工业 。 长 期 以 来 ， 
中 国 原 材料 工业 和 采 据 工业 始终 处 于 落后 状态 ,不 能 适应 加 工 工 
业 发 展 的 需要 ,影响 经 济 的 增长 和 经 济 效益 的 提高 ,成 为 中 国 经 济 
建设 中 的 一 个 突出 矛盾 。 


3. 城市 工业 职能 结构 趋同 


中 国 城市 工业 职能 结构 的 研究 表明 ,在 1984 年 的 295 个 城市 

中 ,77% 的 城市 工业 部 门 结构 同 全 国 城市 工业 部 门 总 体 结构 的 相 

似 系 数 在 0.5 以 上 ,并 且 城 市 规模 越 大 越 接 近 。 除 鞍山 以 外 的 100 
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万 人 口 以 上 的 全 部 特大 城市 .60 多 以 上 的 大 城市 和 近 1/3 的 中 等 
城市 ,都 属于 综合 性 工业 城市 2。 


(三 ) 第 三 产业 


根据 中 国 国家 统计 局 规定 ,第 三 产业 是 除了 农业 .工业 和 建筑 
业 以 外 的 其 它 各 业 的 总 称 , 它 既 包括 物质 生产 部 门 ,又 包括 全 部 非 
物质 生产 部 门 ,所 包容 的 行业 既 多 又 广 , 具 体 分 为 4 个 层次 :中流 
通 部 门 , 包 括 交 通 运 输 业 、 邮 电 通 讯 业 、 国 内 商业 、 对 外 贸易 业 、 公 
共 饮 食 业 .物资 供销 业 仓储 业 ;@ 为 生产 和 生活 服务 的 部 门 ,包括 
金融 \ 保 险 、 地 质 勘察 业 、 房 地 产业 、 公 用 事业 、 社 会 服务 业 、 旅 游 
业 .信息 咨询 服务 业 \ 综 合 技术 服务 业 、 农 林牧渔 水 利 服务 业 水利 
业 ;@) 为 提高 科学 文化 水 平和 居民 素质 服务 的 部 门 ,包括 教育 事 
Wh 文化 艺术 事业 广播 电影 电视 事业 、 科 学 研究 事业 、 卫 生 事业 、 
体育 事业 、 社 会 福利 事业 ;四 为 社会 公共 需要 服务 的 部 门 ,包括 国 
家 机 关 ,政党 机 关 、 社 会 团体 .基层 群众 自治 组 织 以 及 军队 和 警察 
Fo 

改革 开放 以 来 , 随 着 各 项 建设 事业 的 发 展 和 对 第 三 产业 认识 
的 不 断 加 深 , 第 三 产业 得 到 了 较 快 的 发 展 ,成 为 很 多 城市 进一步 发 
展 的 主动 力 。1992 年 全 国 第 三 产业 增加 值 由 1978 年 的 825 亿 元 
增加 到 6622 亿 元 ,增长 了 7 信 。 按 可 比价 格 计 算 , 平 均 年 递增 
9.9% , 比 同期 国内 生产 总 值 的 年 增长 速率 高 出 1 个 百分点 。1992 


Q@” 田 文 视 、 周 一 星 :“ 中 国 城市 体系 的 工业 职能 结构 ”,《 地 理 研究 》, 第 10 卷 ,第 1 
期 ,1991 年 。 
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年 第 三 产业 增加 值 占 国内 生产 总 值 的 比重 由 1978 年 的 23.0% 上 
升 到 27.7% ,第 三 产业 从 业 人 员 由 1978 年 的 4869 万 人 增加 到 
11742 万 人 , 占 当 年 社会 劳动 者 总 数 的 比重 由 1978 年 12.1% 提 高 
到 19.8% .9 | 

从 宏观 上 看 ,中 国 第 三 产业 的 发 展 还 存在 着 以 下 一 些 不 是 之 
处 : 


L 总 体 发 展 水 平 仍然 较 低 


统计 资料 表明 ,90 年 代 初 世界 各 国 第 三 产业 占 国内 生产 总 值 
的 比重 平均 约 为 60% ,其 中 34 个 低 收 入 国家 平均 为 31%,48 个 中 
等 收入 国家 为 50% ,22 个 高 收入 国家 平均 为 65%。 而 中 国 1993 
年 第 三 产业 占 国 内 生产 总 值 的 份额 ,不 仅 远 远 低 于 发 达 国 家 水 平 ， 
甚至 不 及 低 收 入 国家 的 平均 水 平 。 | 
除了 产值 比重 分 析 以 外 的 另 一 个 衡量 指标 是 3 个 产业 对 经 济 
发 展 的 比较 推动 力 , 即 3 个 产业 在 国内 生产 总 值 增 加 额 中 所 占 的 
比重 。 近 40 年 来 的 世界 经 济 发 展 表明 ,第 一 .二 产业 对 经 济 增长 
的 推动 力 逐 渐 减 弱 , 而 第 三 产业 的 推动 力 日 益 增 强 ,使 经 济 走 同 高 
效 、 低 耗 、 优 质 的 更 高 水 平 。 目 前 发 达 国 家 除 日 本 外 (日 本 的 经 济 
增长 模式 与 众 不 同 ) ,经 济 增长 的 推动 力 均 为 第 三 产业 ,其 比重 可 
高 达 0.7 左右 ,发 展 中 国家 和 地 区 的 推动 力 平均 也 在 0.5 左右 。 
但 是 中 国 1990 一 1993 年 第 三 产业 的 推动 力 只 有 0.26, 而 第 二 产业 
则 高 达 0.62 , 仍 处 于 以 第 二 产业 为 经 济 主要 推动 力 阶段 。 


”全 国 第 三 产业 普查 办 公 室 编 :《 第 三 产业 与 第 三 产业 普查 》, 第 81,37 ~42 页 ， 
中 国 统计 出 版 社 ,1993 年 版 。 
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另外 ,从 城市 居民 的 消费 结构 进行 考察 ,1993 年 中 国 城镇 居 
民 家 庭 人 均 年 生活 费 支 出 结构 中 ,用 于 第 三 产业 的 消费 性 支出 , 主 
要 是 衣着 加 工 、 家 务 服 务 医疗 交通、 文娱 .住房 .个 人 消费 和 其 它 
服务 消费 , 远 远 低 于 食品 和 衣着 ,前 者 仅 占 总 文 出 的 16% ,而 后 两 
者 之 和 高 达 64.4% ( 表 107)。 


表 107 中 国 城 镇 居民 家 庭 平 均 每 人 全 年 生活 费 支出 结构 (1993 年 ) 


2110.81 


1. 食品 1058.20 50.13 
2. 衣着 300.61 14.24 
其 中 :衣着 加 工 服务 费 7.52 0.36 
3. 家 庭 设备 用 品 及 服务 184.96 8.76 
其 中 :家 务 服务 12.03 0.57 
4. 医疗 保健 56.89 2.70 
5. 交通 通讯 80.63 3.82 
6. 娱乐 教育 文化 服务 194.01 9.19 
其 中 :文化 娱乐 42.01 1.99 
7. 届 住 140.01 6.63 
其 中 :住房 52.93 2.51 
8. AeA RS on Al RS 95.50 4.53 
其 中 :个 人 消费 76.14 3.61 


其 他 服务 9.67 


资料 来 源 :《 中 国 统计 年 鉴 (1994)》, 中 国 统 计 出 版 社 ,1995 年 版 。 


2. 产业 内 部 各 行业 发 展 不 平衡 


目前 ,中 国 城市 第 三 产业 的 支柱 行业 仍 是 交通 .邮电 、 仓 储 、 商 
饮 等 传统 性 行业 ,新 兴 行 业 如 信息 .咨询 广告 .房地产 业 等 开始 出 


现 ,但 在 第 三 产业 中 所 占 比重 仍然 很 小 ( 表 108)。 
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表 108 ”中国 第 三 产业 分 行业 人 员 构成 {1993 年) 


_ 从 业 人 员 
行业 构成 (万 人 ) 结构 (%) 


. 交通 运输 .邮电 通信 业 .仓储 业 13.4 
. 批发 零售 贸易 和 餐饮 业 27.5 
. 金融 保险 业 2.1 
社会 服务 业 4.3 
房地产 业 0.5 
卫生 体育 和 社会 福利 事业 3.3 
. 教育 文化 艺术 和 广播 电影 电视 事业 9.6 
. 科学 研究 和 综合 技术 服务 事业 1.4 
. 国家 政党 机 关 和 社会 团体 8.2 
10. 其 他 29.7 
总 计 100 
资料 来 源 :根据 4 中 国 统计 年 鉴 (1994) 计 算 。 


另外 ,中国 对 教育 事业 一 直 重 视 不 够 ,教育 投入 严重 不 足 。 根 
据 联 合 国 教科 文 组 织 的 统计 ,1984 年 在 100 个 国家 中 ,教育 经 费 占 
国民 生产 总 值 的 平均 百分比 为 4.4, 而 中 国 只 有 2.7, 不 仅 低 于 世 
界 平均 水 平 ,其 至 低 于 刚果 (5.4) IRE (4.9) .几内亚 (3.3)、 坦 桑 
尼 亚 (4.0) .约旦 (7.8) 斯 里 兰 卡 (2.8) 等 经 济 状况 远 远 不 如 中 国 
的 国家 9。 
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三 、 中 国 城市 企业 组 织 形 式 


企业 是 城市 经 济 的 核心 ,其 组 织 形 式 不 断 向 多 样 化 、 高 级 化 发 


”徐刚 :“ 中 国教 育 备忘录 ”,《 北 京 青年 ),1994 年 第 11 期 。 
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(一 ) 企业 集团 


中 国企 业 集团 是 在 经 济 体制 改革 中 产生 的 一 种 新 的 经 济 组 
2 BIE 1994 年 3 月 ,在 各 级 工商 行政 管理 部 门 登记 的 企业 集团 
已 有 18000 #7, 


tf， 产生 背景 


中 国企 业 集团 的 形成 背景 和 动因 与 西方 发 达 国 家 的 企业 集团 
并 不 相同 。 西 方 发 达 国家 在 资本 主义 制度 下 ,经历 了 一 个 从 自由 
竞争 到 垄断 资本 的 发 展 过 程 。 企 业 由 最 初 单 人 出 资 兴 办 的 独资 企 
MW ,发 展 到 股份 公司 ,进而 实行 多 种 形式 的 联合 ,形成 企业 集团 ,其 
过 程 长 达 100 多 年 。 但 是 中 国企 业 集团 的 形成 没有 经 历 这 一 漫长 
的 历史 演变 过 程 , 它 是 在 国家 的 引导 下 ,发 挥 社会 主义 公有 制 的 优 
势 ,顺应 社会 主义 市 场 经 济 的 客观 规律 ,国家 以 所 有 者 的 身份 , 按 
照 产 业 政 策 的 要 求 ,遵循 专业 化 和 实现 规模 经 济 的 原则 ,把 在 生 
产 ,技术 经济 上 有 内 在 联系 的 企业 组 合 起 来 构造 而 成 的 。 


2. 作用 意义 


实践 表明 , 若 于 个 企业 联合 为 一 个 企业 集团 ,有 助 于 解决 中 国 
经 济 发 展 中 的 一 些 实际 问题 :中 有 利于 调整 企业 组 织 结构 ,提高 规 
模 效 益 和 社会 化 大 生产 水 平 。 中 国 过 去 在 计划 经 济 体制 下 ,依靠 


D 吴 答 :“ 关 于 发 展 企 业 集 团 若干 问题 的 探讨 ", 《集团 经 济 研究 》,1995 年 第 1 期 。 
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行政 主管 部 门 .行政 区 域 政府 ,用 行政 手段 组 织 生产 ,形成 了 企业 
小 而 全 、 大 而 全 专业 化 水 平 低 、 重 复生 产 严 重 的 格局 。 组 建 
企业 集团 以 后 ,使 一 些 相 关 企 业 多 层次 地 联合 起 来 ,有 利于 打破 条 
块 分 割 的 局 面 ,发 展 专业 化 生产 ,克服 分 散 .重复 生产 的 弊端 ,逐步 
按照 经 济 规律 的 要 求 组 织 社会 化 大 生产 。@ 有 利于 实现 企业 间 的 
优势 互补 ,充分 发 挥 现 有 企业 的 作用 。 企 业 总 是 各 有 优势 和 劣势 ， 
把 分 散 的 企业 和 生产 要 素 以 及 孤立 的 经 营 行 为 ,按照 效率 、 互 利 、 
优化 等 原则 重新 组 合 , 就 可 以 取得 新 的 优势 。 包 有 利于 充分 发 挥 
国有 企业 资金 的 效益 ,用 较 少 的 资金 支配 较 多 的 企业 资产 开展 经 
营 活 动 。 企 业 要 发 展 , 徘 投资 扩大 本 企业 的 规模 往往 需要 很 多 资 
爹 , 若 癌 其 它 企业 投资 参股 或 控股 ,形成 企业 集团 ,就 可 利用 其 它 
企业 的 资产 ,不仅 节省 投资 还 可 减少 风险 。 多 提高 了 企业 组 织 的 
集中 度 , 有 利于 国家 对 经 济 活动 加 强 宏观 调控 。 中 国有 上 下 万 个 
企业 ,特别 是 其 中 大 量 的 中 小 企业 ,在 条 抉 分 割 的 体制 下 分 散 进 入 
市 场 ,增加 了 政府 进行 宏观 调控 的 难度 。 通 过 发 展 企业 集 团 , 以 大 
型 企业 为 核心 ,打破 条 块 分 割 的 界限 ,将 大 批 中 小 企业 组 织 起 来 ， 
使 其 经 营 活 动 有 序 化 ,可 以 大 大 提高 宏观 调控 的 有 效 性 和 灵敏 度 。 


(=) 跨行 业 公司 
1, 产生 背景 


目前 ,中 国企 业 联 合 主要 集中 在 工业 领域 , 随 着 中 国产 业 结 构 

的 逐步 优化 和 服务 化 ,第 三 产业 在 国民 经 济 中 的 地 位 逐步 提高 , 集 

团 型 企业 不 仅 在 工业 中 继续 发 展 ,而 且 在 商业 、 服 务 业 、 运 输 业 和 

各 种 知识 技术 产业 中 都 在 莲 撮 发 展 ,产生 了 许多 在 横向 联合 基础 
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上 的 跨行 业 公司 。 这 是 适应 市 场 经 济 苑 争 需 要 的 新 的 组 织 形式 ， 
它 以 强大 的 经 济 实力 .灵活 高 效 的 运行 机 制 和 显 着 的 经 济 、 社 会 效 
ft ,在 地 区 经 济 发 展 中 发 挥 着 重要 的 作用 。 
实行 跨行 业经 营 的 主要 目的 是 :中 减少 经 营 风 险 ,通过 不 同 产 
品 或 行业 间 的 补偿 效应 可 使 整个 公司 的 投资 报酬 率 相 对 稳定 ;多 
充分 利用 公司 内 部 各 类 资源 ,发 挥 资金 效力 。 中 国企 业 组 建 跨 行 
业 公司 的 趋势 已 日 趋 明显 ,逐步 突破 了 “所 有 制 不 变 , 隶 属 关 系 不 
变 ,财政 上 交 渠 道 不 变 " 的 束缚 ,按照 市 场 经 济 规律 的 要 求 ,在 较 大 
范围 内 优化 组 合 ,形成 较 好 的 整体 优势 和 规模 效益 ,增强 了 参与 大 
市 场 的 竞争 力 。 例 如 ,首钢 目前 已 横 跨 15 个 行业 , 除 传统 的 钢铁 
行业 外 ,还 经 营 采矿 业 .建筑 .机械 .电子 化工. 服 装 等 。 


在 国际 上 跨行 业 公 司 ( 也 称 多 角 化 经 营 ) 主 要 有 两 种 形式 , 即 
垂直 多 角 化 和 综合 多 角 化 。 

目前 中 国 跨行 业 企 业 联 合 主要 是 集 生产 ,经 营 、 销 售 于 一 体 的 
垂直 组 合 形式 。 产 、 供 、 销 一 条 龙 的 企业 组 合 ,往往 能 够 降低 成 本 ， 
在 竞争 中 不 受制 于 人 。 首 先 ,拥有 原料 供应 企业 ,就 可 以 直接 得 到 
原料 ,不 受 他 人 控制 ,又 可 以 消除 生产 企业 与 原料 供应 企业 之 则 中 
间 商 的 转手 贸易 ,降低 成 本 。 其 次 ,运输 是 经 济 运行 中 不 可 或 缺 的 
组 成 部 分 。 企 业 ,尤其 是 大 型 企业 ,如 果 不 与 运输 企业 形成 集团 组 
合 , 往 往 会 受制 于 人 。 最 后 ,是 否 掌 握 强 大 的 销售 网 对 企业 来 说 ， 
既是 发 展 的 保证 ,又 是 生存 的 依靠 。 中 国 的 企业 现状 ,往往 存在 中 
间 商 转手 贸易 问题 ,也 有 原料 运输 、 商 品 销售 等 环节 受 人 控制 的 情 


况 。 这 就 大 大 地 影响 了 企业 的 竞争 力 ,采用 产 、 供 、 销 融 于 一 体 的 
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企业 组 合 方式 就 能 解决 这 些 问 题 。 如 贵州 的 安顺 饲料 公司 ,近年 
来 其 产品 遇 到 强大 的 竞争 对 手 ,销路 极 差 ,公司 便 购买 了 附近 一 个 
濒临 破产 的 养 猪 场 。 两 个 企业 的 组 合 ,使 他 们 都 重新 获得 了 生机 ， 
以 更 强大 的 实力 投入 了 新 的 市 场 竞争 ,取得 了 很 大 的 成 功 。 

在 技术 进步 的 过 程 中 ,物质 产业 部 门 与 知识 部 门 的 结合 越 来 
越 紧 密 , 许 多 知识 产业 的 企业 也 纷纷 进入 跨行 业 公司 形成 一 种 新 
的 跨行 业 组 织 形式 。 这 为 科研 、 设 计 与 生产 相 结 合 提 供 了 有 效 的 
组 织 形式 ,能 够 加 快 新 技术 、 新 产品 的 开发 ,促进 科研 、 生 产 \、 流 通 、 
服务 相 结 合 。 中 国有 不 少 科研 、 设 计 机 构 及 大 专 院 校 具 有 一 定 的 
科研 技术 力量 的 优势 , 却 不 能 很 好 地 用 于 生产 ,而 一 些 企业 的 科 
技 力量 不 足 。 通 过 跨行 业 企 业 联 合 , 可 以 促进 科研 .设计 成 果 及 时 
转化 为 商品 ,使 科技 与 经 济 有 效 地 结合 起 来 。 

跨行 业 公 司 的 男 一 形式 是 涉足 金融 界 。 金 融 业 在 现代 经 济 中 
的 地 位 显得 越 来 越 突出 。 企 业 要 扩大 ,要 发 展 ,资金 往往 是 最 大 的 
制约 因素 。 金 融 可 谓 是 经 商 办 实业 的 后 盾 ,有 了 金融 的 支撑 ,就 有 
发 展 的 保证 。 因 此 ,企业 发 展 到 一 定 阶段 ,必然 也 必须 要 向 金融 业 
发 展 。 现 代 国 际 上 的 大 公司 几乎 无 一 例外 地 包含 有 从 事 金 融 业 的 
企业 ,甚至 公司 本 身 就 是 以 银行 为 核心 ,通过 对 有 关 企 业 进 行 系列 
融资 而 形成 。 拥 有 金融 业 的 跨行 业 公司 ,不 但 能 够 快速 、 低 成 本 地 
筹集 资金 ,而 且 能 够 高 效 地 运用 企业 暂时 不 用 的 闲置 资金 ,为 企业 
集团 的 公司 收购 或 反 收购 行 为 随时 提供 大 量 的 货币 。 中 国 目 前 经 
济 正 处 于 迅速 增长 时 期 ,企业 对 资金 需求 极为 旺盛 。 随 着 改革 开 
放 的 深化 ,中 国 金融 业 必 须 向 企业 开放 ,企业 也 必须 大 胆 涉足 金融 
业 ,否则 无 法 与 先进 国家 的 大 公司 竞争 。 
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(=) 跨国 公司 


随 着 国际 分 工 、 世 界 经 济 一 体 化 的 发 展 ,跨国 公司 已 成 为 当代 
国际 直接 投资 的 主角 。 


1. 世界 跨国 公司 的 发 展 


跨国 公司 拥有 巨额 的 资本 、 庞 大 的 生产 规模 、 先 进 的 科学 技 
术 、 全 球 的 经 营 战 略 、 现 代 化 的 管理 手段 和 世界 性 的 销售 网 络 , 已 
经 将 触角 伸 向 全 球 各 个 市 场 ,成 为 世界 经 济 增长 的 支柱 ,对 “无 国 
界 ” 经 济 的 发 展 起 到 重大 的 推动 作用 。 据 联合 国贸 易 发 展会 议 发 
表 的 《1994 年 世界 投资 报告 估计 ,目前 世界 上 跨国 公司 的 总 数 为 
37000 家 母 公 司 和 20 多 万 个 海外 分 支 机 构 , 它 们 在 全 球 的 销售 额 
超过 了 世界 贸易 总 额 , 达 4.8 万 亿美 元 。1992 年 , 按 海外 资产 排名 
的 最 大 100 家 跨国 公司 拥有 3.4 万 亿美 元 的 资产 ,其 中 40% 投入 
FE SP, 


2. 中国 建 立 跨国 公司 的 必然 性 


面 对 世 界 跨 国 公司 的 迅速 发 展 , 中 国 不 可 能 置身 事 外 。 建 立 
跨国 公司 是 参与 国际 分 工 获取 比较 利益 的 要 求 , 同 时 也 是 企业 目 
身 发 展 的 要 求 。 首 先 , 生 产 资本 的 国际 化 进程 ,迫切 需要 我 们 推出 
一 些 具 有 国际 竞争 力 的 企业 与 之 相 抗衡 ,以 共同 分 享 国际 利益 ;其 
次 , 随 着 中 国 关 贸 总 协定 缔约 国 地 位 的 恢复 ,中 国 将 敞开 国门 , 男 


Q@” 储 祥 银 :“ 跨 国 投资 的 新 动向 ”,《 经 济 日 报 》,1994 年 10 月 22 日 。 
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必 将 让 出 部 分 国内 市 场 ,为 此 不 得 不 开拓 国际 市 场 作 为 企业 的 发 
展 方向 。 可 见 , 跨 国 公司 是 90 年 代 中 国企 业 发 展 的 必然 选择 。 


3。 中 国 跨国 公司 发 展现 状 


目前 中 国 的 跨国 公司 经 营 已 取得 了 长 足 的 发 展 。 据 不 完全 统 
讨 ,到 1991 年 底 , 全 国 业 已 批准 在 73 个 国家 和 地 区 (不 包括 港澳 
地 区 ) 建 立 各 类 企业 近 2000 K, 累计 对 外 投资 金额 为 16 亿美 元 。 
其 中 贸易 型 企业 800 家 ,生产 性 和 其 它 服 务 性 企业 1000 RR, 

企业 走向 国际 化 可 以 获取 所 需 的 资源 .资金 .技术 ,以 及 逃避 
关税 的 好 处 。 例 如 首都 钢铁 公司 于 1988 年 和 1992 年 先后 兼并 了 
美国 麦 斯 塔 钢铁 公司 70 多 的 股权 、 加利福尼亚 钢铁 公司 第 二 转炉 
炼 钢 厂 的 全 部 产权 和 秘鲁 铁 矿 公司 的 全 部 股权 ,其 投资 目的 就 是 
为 了 获取 工程 设计 技术 和 铁 矿 资 源 。 再 如 北京 第 一 机 床 厂 在 美国 
投资 经 营 “ 好 多 数控 机 床 有 限 公 司 * 后 ,没有 另外 支出 软件 购置 费 
便 掌 握 了 该 公司 原 有 的 先进 数控 技术 及 系统 ,并 为 母 厂 进 行 了 配 
套数 控 系 统 改 造 ; 与 此 同时 ,他 们 还 利用 美国 公司 充足 的 科技 人 员 
和 快捷 的 元 器 件 供 货 系统 开展 新 型 数控 机 床 的 研制 ,从 而 收 到 了 
良好 的 效果 。 

但 是 ,中 国 从 事 跨 国 经 营 的 企业 ,无 论 是 大 型 企业 集团 ,还 是 
专业 外 贸 公 司 ,其 经 营 规 模 、 行 为 方式 等 与 世界 大 的 跨国 公司 相 
比 , 均 相距 其 远 ,在 发 展 中 国家 也 是 落后 的 。 目 前 中 国 吸 收 外 资 与 
海外 投资 的 比例 仅 为 1 :0.05 ,不 仅 远 低 于 世界 平均 水 平 (1 :1.1)， 


O 徐 惠 兰 :“ 跨 国 公司 :我国 企业 的 战略 选择 "人 《集团 经 济 研究 》,1994 年 第 3 期 。 
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而 且 也 低 于 发 展 中 国家 的 平均 水 平 (1 :0.13)。 为 使 中 国 跨 国 经 
营 的 企业 发 展 成 为 真正 意义 上 的 跨国 公司 ,需要 完善 海外 投资 法 
规 体系 ,优化 中 国 跨 国 公 司 的 宏观 环境 ,培育 和 发 展 为 跨国 公司 服 
务 的 金融 体系 ,开展 对 外 投资 保险 业务 ,完善 对 外 投资 的 财税 政 
策 , 赋 子 企业 更 多 的 外 贸 自主 权 , 而 更 重要 的 还 是 要 人 靠 企 业 自 身 的 
努力 。 


O 徐 惠 兰 :“ 跨 国 公 司 :我 国企 业 的 战略 选择 " 《集团 经 济 研究 》,1994 年 第 3 期 。 
441 


第 十 七 章 中 国 城市 
社会 空间 络 构 


一 、 中 国 城市 的 社会 组 织 形式 


(一 ) 行政 组 织 结构 形式 


现在 ,中 国 城市 行政 组 织 由 市 一 区 一 街道 办 事 处 一 居民 委员 
会 构成 。 区 有 建成 区 内 的 城区 和 建成 区 边缘 的 包括 部 分 农村 地 域 
的 近郊 区 之 分 ,如 北京 市 有 4 个 城区 和 4 个 近郊 区 。 区 的 人 口 规 
模 从 几 万 至 近 百 万 ,多 种 多 样 。 区 级 政府 具有 比较 独立 的 行政 机 
构 , 各 区 单独 安排 居民 的 生活 服务 设施 。 区 一 般 可 划分 为 者 干 个 
街道 办 事 处 ,成 为 区 政府 的 派出 机 构 , 比 如 北京 市 海淀 区 内 划分 成 
17 个 街道 办 事 处 。 街 道 办 事 处 的 范围 与 公安 派出 所 的 管辖 范围 
相 一 致 , 其 行政 机 构 比 较 复杂 ,这 里 以 北京 市 海淀 区 青龙 桥 街道 办 
事 处 为 例 加 以 说 明 。 和 街道 办 事 处 的 行政 人 员 由 党 、 政 两 大 部 分 组 
成 ,青龙 桥 街 道 办 事 处 行政 人 员 共 150 人 ,其 中 党 机 关 16 人 。 街 
道 办 事 处 除 具有 行政 管理 职能 外 ,还 包括 生产 和 服务 等 部 门 ,比如 
青龙 桥 街道 的 生产 服务 联 社 的 工业 科 和 商业 科 有 14 个 企业 ,劳动 
服务 公司 有 11 个 企业 ,对 扩大 就 业 改善 居民 生活 .增加 街道 财政 
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收入 等 起 着 十 分 重要 的 作用 由。 

街道 办 事 处 又 由 若干 个 居民 委员 会 组 成 。 居 民 委 员 会 是 在 街 
道 办 事 处 领导 下 的 居民 自我 管理 的 组 织 ,是 群众 自治 性 的 居民 组 
织 ,其 管辖 范围 大 致 与 公安 派出 所 的 户籍 管理 区 域 相 对 应 ,一 般 有 
100 一 700 户 ,而 居民 委员 会 内 又 以 15 一 4 PAA Ma FT 
居民 小 组 。 如 青龙 桥 街 道 办 事 处 居民 科 管 辖 14 个 居民 委员 会 和 
13 个 家 属 委员 会 。 居 民 委 员 会 的 行政 机 构 与 街道 办 事 处 的 有 类 
似 之 处 ,如 青龙 桥 居民 委员 会 有 5 人 ,包括 主任 、 副 主任 、 党 书记 、 
校外 指导 员 、 妇 联 主 任 。 居 民 委 员 会 的 主要 作用 是 向 上 级 部 门 陈 
情 、 反 映 居 民 的 意见 和 要 求 ,调解 居民 间 的 矛盾 和 纠纷 ,管理 管辖 
区 域内 的 卫生 治安、 住宅 以 及 计划 生育 等 。 近 年 , 随 着 城市 经 济 
改革 的 深入 ,居民 委员 会 又 有 了 一 些 新 的 职能 ,这 主要 是 与 积极 发 
展 城市 第 三 产业 相对 应 的 经 济 活动 及 社区 服务 的 导入 ,如 经 营 便 
民 商 店 、 饮 食 店 、 理 发 店 、 服 装 裁剪 托儿所、 牛奶 站 、 公 用 电话 等 ， 
既 方 便 了 居民 生活 ,又 增加 了 就 业 及 财政 收入 。 

为 了 更 具体 地 理解 街道 办 事 处 与 居民 委员 会 在 城市 社区 服务 
中 的 作用 ， 这 里 以 南京 市 扎 江 门 街道 及 所 属 居委会 建立 的 社区 服 
务 网 络 进行 说 明 @。 这 里 对 以 街道 和 居委会 为 依托 的 社区 服务 项 
目 实行 了 系列 化 和 网 络 化 ， 共 建 有 10 个 服务 网 络 : DEFAR 
务 网 络 。 街 道 设 老龄 委 ， 居 委 会 设 老龄 组 ， 为 老年 人 提供 各 种 服 
务 ， 使 其 安 度 上 晚年 。@ 妇 幼儿 服务 网 络 。 街 道 有 妇联 和 关心 下 一 


中 “立石 昌 广 :中 国力 基层 行政 组 织 上 六 一 已 入 部 门 一 一 北京 市 郊外 0 街道 A 
调查 报告 上 资料 "《 了 学 了 经 济 》, 第 63 一 84 页 ,1992 年 第 33 卷 第 9 期 。 
四 “ 陈 润 田 :“ 城 市 区 街 服务 社会 化 刍议 ”， 《城市 问题 )， 第 53 一 56 页 ，1992 年 
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代 协 会 ， 各 居委会 组 建 了 妇 代 会 和 关心 下 一 代 协 会 分 会 ， 并 办 了 
妇女 法 律 ， 妇 幼 保健 咨询 ， 孕 妇 保健 班 ， 家 长 学 校 ， 各 类 托 儿 组 
织 ， 各 类 儿童 食堂 ， 按 地 段 配备 了 校外 辅导 员 。@ 拥 军 优 抚 服务 
网 络 。 街 道 民政 科 在 各 居委会 组 建 了 拥 军 优 抚 服务 组 ， 对 优抚 对 
象 上 门 服 务 。 国 残疾 人 服务 网 络 。 建 有 福利 工厂 1 个 ， 残 疾 儿 童 
福利 院 1 个 ， 精 神 病 疗养 站 1 个 ， 精 神 病 患 者 监护 组 24 个 ; 还 
积极 组 织 残疾 人 参加 各 种 文体 活动 ， 帮 助残 疾 人 康复 和 就 业 ， 接 
ZAR, Smits. OF RRFMA, ABB EE MA 295 +, 
设 便民 服务 站 15 处 , 便民 服务 箱 15 个 ， 有 志愿 服务 人 员 1170 
人 。@@ 婚 姻 与 计划 生育 服务 网 络 。 有 婚姻 介绍 所 和 计划 生育 协会 
等 。@ 民 俗 改 革 服 务 网 络 。 成 立 红 白 事理 事 会 或 民俗 改革 小 组 ， 
. 提倡 婚事 新 办 ， 丧 事 简 办 ,移风易俗 。@ 社 会 治安 综合 治理 网 
络 。 由 街道 办 事 处 、 公 安 派出 所 、 驻 街道 的 单位 人 保 部 门派 人 组 
成 街道 社会 治安 综合 治理 办 公 室 ， 各 居委会 组 织 有 治 保 会 、 民 调 
会 、 联 防 组 、 帮 教 组 等 。@@ 卫 生 绿 化 服务 网 络 。 街 道 有 卫生 绿化 
科 ， 居委会 有 卫生 检查 员 和 绿化 管 护 员 以 及 专业 保洁 队 、 儿 童 义 
务 护 花 组 等 。10 文 化 教育 服务 网 络 。 街 道 有 精神 文明 建设 委员 
会 、 文 化 中 心 和 社区 教育 委员 会 ， 自 筹资 金 建 的 文化 楼 里 设 图 书 
室 、 录 像 室 、 游 艺 室 等 。 


(二 ) 城市 社区 类 型 及 特点 


如 前 所 述 , 中 国 城市 由 单位 地 域 社会 构成 ,单位 及 其 空间 分 布 
状况 基本 上 决定 了 中 国 城市 社区 的 类 型 和 特征 。 
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根据 吴 缚 龙 的 研究 ,中 国 城市 社区 主要 有 以 下 4 种 类 型 。 


1. 传统 式 街坊 社区 


主要 集中 在 旧 城 区 。 这 里 发 展 历 史 久 , 人口 密度 高 ,居民 职业 
构成 复杂 。 山 于 长 期 共同 生活 在 大 杂 院 式 的 住宅 里 ,邻里 关系 密 
切 ,居民 之 间 形 成 了 复杂 的 社会 纽带 。 街 坊 社 区 中 居民 的 地 域 归 
属 感 和 安全 感 强 ,邻里 互助 活动 频繁 ,自愿 团体 相对 较 多 。 随 近年 
旧 城 改造 的 进行 ,这 类 社区 正 不 断 减少 。 


2. 单一 式 单位 社区 


“单位 办 社会 形成 的 相对 封闭 的 单位 社区 , 呈 组 团 状 广泛 分 
布 在 城市 地 域 ,特别 是 新 建成 区 中 。 居 民 职 业 构 成 比较 明晰 ,居住 
用 地 和 生产 用 地 之 间 有 明显 的 界线 和 隔离 带 , 生 活 环境 质量 较 好 。 
但 社区 气氛 淡薄 。 由 于 个 人 生活 和 单位 组 织 密 不 可 分 ,社区 活动 
多 被 单位 活动 替代 ,虽然 邻里 之 间 比 较 熟 悉 ,但 参加 社区 活动 的 意 
识 不 强 。 并 且 ,单位 社区 居民 在 单位 中 结 成 了 一 些 非 正式 结构 关 
系 , 往 往 是 单位 中 的 职位 和 人 际 冲 突 引 到 社区 之 中 ,而 社区 活动 又 
诱发 单位 中 的 复杂 关系 。 单 位 社区 居民 一 般 对 单位 的 隶属 感 强 ， 
而 对 居住 社区 的 地 域 意 识 淡薄 。 


3， 混 合式 综合 社区 | 
主要 是 70 年代 未 开始 在 建成 区 边缘 以 及 郊区 兴建 的 居住 功 


D 吴 缚 龙 :“ 中 国 城市 社区 的 类 型 及 其 特性 ”,《 城 市 问题 ), 第 24 一 27 页 ,1992 年 
第 5 期 。 - | 
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能 为 主 的 大 型 居住 区 。 居 住 环境 较 好 ,生活 设施 配套 ,往往 具有 多 
功能 的 商业 中 心 。 由 于 建设 历史 较 短 , 且 多 数 住宅 是 独门 的 套房 ， 
缺乏 公共 空间 ,居民 之 间 来 往 比 较 少 。 社 区 的 空间 仍 为 单位 制 所 
TH ,形成 区 中 之 区 或 区 中 公寓 , 自 设 围栏 ,建立 门 房 。 但 由 于 利 
用 共同 的 生活 设施 ,如 幼儿 园 、 学 校 \, 停 车 房 等 , 随 着 时 间 的 推移 ， 
社区 气氛 在 逐步 改善 中 。 由 于 生活 角色 和 生产 角色 不 重合 ,居民 
有 参与 社区 活动 的 积极 性 。 另 外 ,这 类 社区 内 部 出 现 着 阶层 和 职 
业 的 空间 分 异 。 


4. 演 替 式 边缘 社区 


城市 边缘 地 带 的 由 农村 社区 向 城市 社区 过 渡 的 社区 。 居 民 职 
业 构 成 复 淋 ,流动 性 强 ,是 旧居 民 ( 原 地 农民 ) 和 新 居民 (城市 居民 
和 外 来 居民 ) 的 混 住 地 区 。 传 统 的 乡村 式 血 缘 和 地 缘 纽 市 逐步 解 
体 ,邻里 社会 控制 减弱 ,而 城市 的 蜡 质 性 人 际 关系 尚未 完全 建立 ， 
生活 组 织 管理 等 方面 比较 混乱 。 没 有 形成 共同 的 社区 规范 ,地 域 
归属 感 和 安全 感 较 差 。 

目前 ,上 述 各 类 中 国 城市 社区 受 住宅 商品 化 ,家 庭 劳 动 的 社会 
化 ,公共 服务 设施 的 社区 化 ,社区 服务 的 制度 化 ,社区 和 集团 的 多 
元 化 等 等 因素 的 影响 , 正 处 于 发 展演 变 的 重要 时 期 。 


(三 ) 民族 聚居 状况 


中 国 是 个 多 民族 国家 , 除 汉 族 以 外 有 55 个 少数 民族 ,广泛 分 
布 在 全 国 各 省 .自治 区 直辖 市 的 城市 和 农村 地 域 中 。 统 计 资 料 表 
明 ,中 国 城市 中 的 绝 大 多 数 都 是 汉族 与 少数 民族 共 居 的 。 并 且 ,各 
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种 不 同类 型 的 城市 中 都 有 少数 民族 居住 。 城 市 少数 民族 构成 中 以 
回族 人 口 所 占 比 例 大 为 特点 ,如 回族 占 少数 民族 总 人 口 的 比例 上 
海 市 是 90% 以 上 ,南京 市 是 96.6%, 郑 州 市 是 97%, 开 封 市 是 
95% ,等 等 0。 回 族人 勤劳 ,智慧 ,善于 经 营 ,有 从 事 流通 领域 和 商 
品 交 换 , 特 别 是 从 事 清 真 饮食 业 、 皮 毛 加 工业 等 产业 的 特长 ,其 居 
住 区 在 城市 里 形成 并 不 断 扩大 以 后 ,成 为 一 定 规模 的 回族 聚居 区 。 
像 这 样 聚居 在 城市 内 特定 街道 上 形成 相对 集中 的 居住 区 ,是 回族 
和 其 它 少数 民族 共同 的 特点 。 如 天 津 市 的 红 桥 回族 聚居 区 ,沈阳 
市 的 西关 回族 聚居 区 和 西塔 朝鲜 族 聚 居 区 ,兰州 市 的 柏树 埠 回 族 
聚居 区 等 等 。 这 些 少数 民族 聚居 区 内 一 般 办 有 民族 小 学 、 幼 儿 园 、 
民族 中 学 .民族 中 专 等 ,对 提高 少数 民族 的 文化 素质 ,培养 少数 民 
族人 才 起 着 十 分 重要 的 作用 。 根 据 北京 市 宣武 区 牛 街 回民 聚居 区 
的 调查 , 回民 的 文化 程度 发 生 了 很 大 变化 ,大 学 文化 程度 者 从 
1953 年 的 8.3%o 提 高 到 1982 年 的 28%o, 高 中 文化 程度 者 由 1953 年 
的 23.3%o 提 高 到 1982 年 的 226%o; 与 此 相应 ,12 岁 以 上 文 育 和 半 
XHAN, H 1953 年 的 409.2%o 下 降 到 1982 年 的 120.3%, 

另外 ,根据 我 们 1994 年 10 月 对 兰州 市 柏树 奉 回 族 聚 居 区 的 
访问 调查 ,回族 的 生活 方式 也 在 发 生 着 很 大 变化 。 例 如 ,被 访问 的 
3 代 回 民 家 庭 中 ,尽管 礼拜 等 习惯 一 样 ,但 3 代 人 之 间 的 生活 方式 
有 许多 不 同 。70 多 岁 的 父辈 住 着 更 具 民族 传统 特色 的 四 合 院 ,一 
天 的 时 间 主 要 用 于 念经 和 做 礼拜 上 。40 多 岁 的 儿 辈 80 年 代 初 就 


O 。 张 尝 根 :“ 都 市 中 的 少数 民族 及 都 市 对 少数 民族 发 展 繁荣 的 作用 ”《 民 族 研 


究 》, 第 3 一 7 页 ,1990 年 第 1 期 。 
@ 张 天 路 : “北京 少数 民族 人 口 的 特点 ”,《 人 口 与 经 济 》, 第 7 一 13 页 ,1985 年 第 5 
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辞去 电机 厂 工 人 的 工作 ,自己 兴办 经 营 调 昧 料 .食品 等 的 贸易 公 
司 ,现在 住 着 自 建 的 2 层 楼 房 , 装 有 电话 , 摆 着 许多 现代 化 电器 。 
到 了 十 几 岁 的 孙 辈 ,初中 毕业 后 选 上 回族 中 专 ,专修 英语 ,毕业 后 
“准备 去 马来西亚 或 阿拉 伯 国 家 留学 ,将 来 从 事 翻 译 工作 ,把 中 国 回 
族 生活 的 巨大 变化 介绍 给 其 它 伊斯兰 国家 和 全 世界 。 


二 、 中 国 城市 社会 区 研究 


关于 中 国 城市 社会 区 的 研究 还 比较 少 ,其 中 广州 市 的 实 让 人 研 
究 领先 一 步 。 许 学 强 等 出 使 用 1984 年 广州 市 居民 出 行 调查 中 有 关 
人 口 特征 和 住户 特征 的 部 分 数据 及 1985 年 广州 市 房屋 普查 的 部 
分 数据 ,对 以 行政 街道 管辖 范围 为 基础 的 109 个 小 区 ,进行 了 因子 
生态 分 析 ,得 出 了 5 种 社会 区 类 型 (图 26), 并 且 把 广州 城市 社会 
空间 结构 模式 化 (图 27)。 以 下 ,对 各 种 社会 区 的 主要 特征 以 上 述 
研究 为 基础 进行 说 明 。 


1. 人 口 密集 混合 功能 间 城 区 


位 于 广州 市 中 心 偏 西 的 位 兽 , 人 口 密集 , 旧 住 房 多 且 质 量 较 
差 ,家 庭 规模 较 大 ,年龄 结构 偏 老 ,商业 职工 .个体 劳动 者 比重 较 
高 ,居民 文化 水 平 较 低 , 是 广州 市 发 展 历史 最 早 的 地 区 。1949 年 
后 对 旧 城 区 不 是 成 片 改 造 , 而 是 “见缝插针 ”, 随 人 口 不 断 增加 , 拓 


D FAE WEA HERK: “广州 市 社会 空间 的 因子 生态 分 析 ”, 《地理 学报 》, 第 
385 一 397 页 ,1989 年 第 44 卷 第 4 期 。 
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知识 分 子 居住 区 
农业 人 口 散 居 区 
工人 居住 区 
干部 居住 区 
图 人口 密集 功能 混 
旧 城 区 
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图 26 广州 社会 区 分 布 图 


资料 来 源 : 许 学 强 等 


: “广州 市 社会 空间 的 因子 生态 分 析 ”,《 地 理学 报 》， 


第 385 一 397 页 ,1989 年 第 44 卷 第 4 期 ， 
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图 27 广州 城市 社会 空间 模式 


1. 人 口 密集 混合 功能 旧 城 区 2. 干部 居住 区 3. 工人 居住 区 
4. 农业 人 口 散居 区 “5. 知识 分 子 居住 区 
AER: LA. 


规模 改建 的 地 区 ,集中 了 不 少 新 建 的 高 层 建 筑 。 干 部 比重 很 高 , 居 
民 文化 水 平 较 高 ,人 口 密 度 较 低 ,居住 条 件 和 居住 环境 好 。 这 里 历 
史上 就 是 行政 机 关 和 集中 的 地 区 ,附近 各 单位 都 建 有 住宅 ,形成 了 以 
干部 为 主 的 地 区 。 


3. 工人 居住 区 


位 于 旧 城 区 和 新 城区 的 外 围 地 区 ,并 明显 向 东 延 伸 。 占 市 域 
比重 大 , 呈 分 散 团 块 状 分 布 。 由 于 工厂 生产 用 地 比重 大 ,人 口 密度 
较 低 ,工人 比重 很 高 ,其 住宅 虽 多 为 1949 年 后 所 建 , 但 标准 并 不 
高 。 另 外 ,住宅 多 接近 工厂 ,居住 环境 遭 到 一 定 程度 污染 。 居 民 多 
从 旧 城 区 迁 来 ,家 庭 规模 一 般 较 小 ,年 龄 结构 偏 轻 , 有 6 岁 以 下 儿 

450 


童 的 户 数 比重 高 。 
4. AIRS FREER 


ERRAI , AS bh A HE Sd HP OCR SE Be — BK 
由 于 校园 面积 大 , 师 生 均 住 在 校园 及 其 附近 ,所 以 形成 了 以 知识 分 
子 为 主 的 地 区 。 


5. 农业 人 口 散 居 区 


位 于 城市 的 外 围 和 城市 各 组 团 之 间 , 农 业 用 地 比重 大 ,以 农业 
人 口 为 主 , 人 口 密度 低 。 近 年 来 一 方面 当地 不 断 减 少 , 人 口 密度 不 
断 增加 ; 另 一 方面 本 地 菜农 以 不 同 的 形式 转 为 非 农 业经 济 活 动 ,而 
耕地 转让 给 外 来 劳力 经 营 。 农 民 建 了 不 少 新 房 ,但 缺乏 规划 , 占 地 
多 ,房屋 质量 高 但 周围 环境 差 。 外 来 劳工 有 的 租 住 当地 农民 原 有 
旧 房 ,有 的 自 置 木屋 ,环境 其 差 ,秩序 混乱 。 许 多 农民 目前 已 不 从 
事 农 业 , 但 仍 为 农业 户口 ,统计 上 称 农 业 人 口 ,因此 称 为 农业 人 口 
散居 区 。 


6. 讨论 与 展望 


广州 市 的 社会 区 研究 表明 ,中 国 城市 中 也 存在 社会 区 。 但 其 
影响 因素 既 不 是 种 族 隔离 ,也 不 是 经 济 收 入 的 高 低 , 而 主要 是 历史 
因素 和 现时 的 土地 利用 及 分 房 制 度 。 前 者 说 明 历 史上 形成 的 社会 
区 短期 内 是 不 可 能 改变 的 ;后 者 一 方面 说 明 计 划 经 济 体制 下 的 单 
位 建 房 和 单位 分 配 房屋 的 制度 是 中 国 现 阶段 城市 社会 区 形成 的 制 
约 因素 , 另 一 方面 也 说 明 规划 部 门 编制 的 城市 总 体 规划 在 形成 社 
会 区 方面 发 挥 了 重要 作用 。 
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值得 注意 的 是 ,中 国 城市 居民 选择 居住 地 的 自由 度 很 小 ,上 述 
社会 区 的 形成 并 不 像 西方 发 达 国家 城市 中 的 那样 是 自发 的 ,而 往 
往 是 由 规划 决策 机 关 决 定 的 。 一 个 单位 可 能 既 有 干部 ,也 有 工人 ， 
还 有 知识 分 子 。 虽 然 他 们 的 兴趣 .生活 习惯 .经济 收入 不 同 ,但 因 
按 单 位 分 配 住房 ,他 们 必须 住 在 同一 区 ,其 特征 取决 于 本 单位 以 哪 
类 职工 为 主 。 因 此 ,有 关中 国 城市 社会 区 的 研究 还 存在 以 下 一 些 
有 待 解决 的 主要 问题 。 首 先是 基本 研究 区 的 划分 问题 。 目 前 以 街 
道 管辖 范围 为 基础 的 小 区 划分 意味 着 街道 内 部 是 均 质 社会 区 域 ， 
而 事实 上 许多 街道 (尤其 是 旧 城 区 的 街道 ) 内 部 社会 差异 很 大 。 因 
此 ,有 必要 进行 以 居民 委员 会 管辖 范围 .或 者 以 大 单位 为 基础 的 详 
细 研 究 。 特 别 是 按 单位 建 房 ,单位 购房 , 按 单位 分 配 住房 的 制度 在 
中 国 城市 社会 区 形成 当中 起 着 十 分 重要 的 作用 ,对 单位 的 社会 地 
理学 研究 有 待 深入 。 其 次 是 中 国 城市 中 社会 区 的 特性 问题 。 在 就 
业 选 择 ,住房 选择 自由 度 很 小 的 情况 下 ,由 政府 和 单位 为 主导 形成 
的 社会 区 ,究竟 与 西方 国家 城市 中 的 社会 区 有 何 异 同 ,其 性 质 如 
何 , 尚 有 细致 考察 的 必要 。 另 外 ,有 些 城 市 中 少数 民族 聚居 形成 的 
社会 区 有 待 研究 。 


三 、 中 国 城市 居民 日 常生 活活 动 空间 


城市 居民 的 日 常生 活 由 上 班 、. 家 务 .娱乐 .睡眠 等 各 种 活动 构 

成 ,而 这 些 活动 受到 1 日 24 小 时 的 时 间 制 约 和 交通 及 城市 设施 的 

分 布 等 城市 地 域 结构 的 空间 制约 。 在 时 ,空间 有 限 资源 限制 下 的 

城市 居民 的 日 常 活动 研究 ,有 助 于 全 面 .动态 地 理解 居民 生活 的 整 
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体 像 ,从 个 人 生活 上 确认 城市 地 域 结构 分 化 的 发 展 阶段 ,认识 不 同 
文化 背景 下 城市 社会 空间 结构 的 异同 。 


(一 ) 研究 方法 和 研究 地 区 
1. 研究 方法 


城市 居民 日 常生 活活 动 空间 的 研究 ,不 仅 要 有 关于 出 行 活动 
的 资料 ,而且 更 需要 1 日 24 小 时 内 所 有 活动 的 资料 。 因 此 ,我们 
采用 了 把 出 行 调查 和 生活 时 间 调 查 合 为 一 体 的 活动 日 志 调 查 法 
(activity diaries survey) 对 居民 进行 问卷 调查 。 调 查 内 容 包 括 每 日 
生活 活动 的 详细 情况 , 即 进行 了 什么 活动 ,什么 时 间 和 谁 在 一 起 ， 
外 出 时 的 出 行 目的 出行 交通 工具 出行 所 用 时 间 等 内 容 。 有 关 家 
庭 的 提问 有 家 庭 结 构 .搬迁 情况 ,住房 状况 等 ,有 关 个 人 的 提问 包 
括 年 龄 .职业 单位、 上班 距离 和 耗 时 、 各 种 商品 的 购物 地 和 购物 频 
率 等 问题 。 调 查 表 由 “对 家 庭 的 提问 ”、“ 对 丈夫 的 提问 ”“ 对 妻子 
的 提问 ”3 部 分 构成 , 选 上 班 日 1 日 和 休息 日 1 日 计 两 天 ,要 求 以 
30 分 钟 为 单位 如 实 详细 填写 。 

调查 表 回 收 后 的 分 析 步 又 如 图 28 所 示 。 首 先是 数据 库 化 。 
分 被 调查 者 属性 .时间 分 配 、 出 行 基本 分 析 指 标 、 各 种 活动 的 时 、 空 
间 展开 情况 。 其 次 是 分 析出 行 类 型 和 生活 节奏 。 然 后 是 划分 时 间 
利用 类 型 ,考察 居民 的 时 间 利用 特征 。 最 后 是 分 上 班 日 和 休息 日 
来 研究 日 常生 活活 动 空间 ,并 着 重 于 各 调查 区 间 的 地 域 差异 上 。 


2 研究 地 区 


选 甘肃 省 兰州 市 为 实证 研究 城市 ,1992 年 6 月 对 市 内 地 域 特 
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活动 日 志 调查 
建立 数据 库 


RF Rl Ot 


数据 处 理 与 图 表 化 


时 
了 间 
利 
用 
特 
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考察 与 比较 研究 
图 28 生活 活动 空间 的 分 析 步 也 
资料 来 源 :此 彦威 :中 国都 市 住 已 所 日 党 
KEL WMS MAME LT’ AX 
地 理 》, 第 1 一 24 页 , 1904 EA 49 卷 第 1 号。 


ce EO Oe Oh Bi St 
SP BRE 


性 不 同 的 4 个 地 区 的 居民 实 
施 了 活动 日 志 问 卷 调 查 (图 
29)。 调 查 表 通过 街道 办 事 
处 配 发 , 尽 可 能 选取 就 业 夫 
妇 家 庭 为 调查 对 象 。 被 调查 
ZKE H 300 户 ,回收 260 F, 
下 面 分 析 中 使 用 了 有 效 回答 
里 就 业 夫 妇 家 庭 100 户 , 夫 
妇 计 200 人 , 合 400 日 的 资 
料 。 被 调查 者 的 属性 特征 
是 ,30 一 59 岁 者 占 绝 大 多 
数 ,60% 是 专业 技术 人 员 、 国 
家 机 关 人 员 和 商业 、 服 务 业 
从 业者 ( 即 所 谓 的 白领 阶 
层 ),80% 在 单位 及 其 附近 上 
班 ,向 区 外 通勤 者 只 有 
11% ,步行 上 班 和 自行 车 通 
勤 者 占 85% ,通勤 时 间 在 15 
分 以 内 者 为 73% 。 另 外 ,各 
调查 区 的 特性 如 下 。 位 于 市 
中 心 部 的 贡 元 埠 、 广 武 门 地 
区 是 行政 .商业 和 居住 用 地 


混合 地 区 ,市 中 心 部 周围 的 白银 路 地 区 是 五 六 十 年 代 建 设 的 文教 、 
商业 和 居住 混合 地 区 ,新 城区 的 敦煌 路 地 区 是 大 工厂 集中 的 地 区 ， 
而 安宁 区 营 门 浴 地 区 是 近年 开发 建设 的 近郊 文教 区 。 
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图 29 兰州 市 调查 对 象 地 区 
1. Ree RIK 2. 白银 路 地 区 3. 敦煌 路 地 区 
4. 营 门 滩地 区 * 南 关 十 字 
资源 来 源 : 同 上 图 。 


(二 ) 居民 出 行 类 型 
1. 出行 的 基本 分 析 指 标 


分 析 一 日 出 行 的 基本 指标 有 停留 数 、 出 行 数 \ 停 留 目 的 、 停 贸 
目的 链 移动 交通 手段 .同伴 者 等 。 以 下 ,对 主要 概念 进行 定义 和 
解释 。 

所 谓 停留 ,是 指 伴随 某 种 目的 的 地 点 间 空 间 移 动 , 而 一 次 出 行 
是 指 从 自家 出 发 又 回 到 自家 的 一 连 串 停留 。 如 果 一 次 出 行 中 有 3 
次 以 上 停留 就 称 为 多 目的 出 行 ,其 在 总 出 行 数 中 的 比率 为 多 目的 
出 行 比率 。 被 调查 者 平均 出 行 数 、 平 均 停 留 数 和 出 行 率 是 分 析 各 
地 区 出 行 特征 的 基本 指标 。 出 行者 平均 出 行 数 .平均 停留 数 和 每 
出 行 平均 停留 数 反 映 出 行 类 型 和 特征 。 
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站 


2. 上班 日 的 出 行 类 型 


上 班 日 出 行者 平均 出 行 次 数 (2.3) 和 平均 停留 次 数 (4.7) 比 较 
多 , 供 多 目的 出 行 比 率 只 有 8% ,说 明 上 班 日 具有 单一 目的 、 多 次 
出 行 的 特点 ( 表 109)。 出 行 目 的 中 "上班 "“ 占 40% 左 右 , 如果 除 掉 
“ 回 家 ”停留 数 计 算 可 达 74% Vb, BI E BE lel ae (WH) 的 单一 
出 行 类 型 占 绝 大 多 数 ( 表 110)。 这 些 特 点 从 第 一 次 停留 日 的 中 
“上 班 ” 占 绝 大 多 数 以 及 不 计 “ 回 家 ”时 第 二 次 停留 自 的 很 少 当中 也 
能 看 出 。 而 且 ,很 少 的 第 二 次 停留 中 义 以 购物 自 的 为 主 , 反 映 一 部 
分 居民 回 家 途中 顺便 买 东西 的 行为 特点 。 另 外 ,尽管 是 上 班 日 ,第 
一 次 停留 目的 中 仍 有 20% 左 右 是 娱乐 ,并 且 以 娱乐 习 回 家 (R 一 H) 
出 行 类 型 为 主 ,这 说 明 居 民 早 晚 外 出 锻炼 的 习惯 。 由 于 中 国 城市 
中 双 职 工 家 庭 十 分 普遍 ,上班 日 里 地 区 间 及 男女 间 的 出 行 类 型 之 


间 差 异 较 小 。 


表 109 兰州 市 各 调查 区 的 出 行 指标 * 
贡 元 巷 . 广 武 门 地 区 


* 上 段 为 上 班 日 ,下 跨 为 休息 日 。 
资料 来 源 ; 兰州 市 问卷 调查 (1992 年 )。 


3. 休息 日 的 出 行 类 型 


休息 日 出 行者 平均 出 行 次 数 和 停留 次 数 各 为 1.9 和 3.7, 与 上 
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表 110 上 班 日 的 停留 目的 和 停留 目的 链 


停留 日 的 ”| 页 元 具 : 广 武 门 地 区 | 。 白银 路 地 区 BAER 营 门 滩地 区 合计 
ORA% 男 女 P k 男 女 男 女 % % 


上 班 (W) 54(41) | 48(37) | 35(38) | 22(31) | 56(37) | 35(24) | 38(37) | 39(38) | 183(38) | 144(32) 


购物 (S) 2(1) 2(2)} 4(4) 5(7) 7(5) 17(12) 2(2) 3(3) 15(3) 27(6) 
ALS CP) 3(2) 4(3) 4(6) 5(3) 3(3) 661) 13) 
娱乐 (R) 9{7) 14(11) | IOCH) BLE) 15(10) | 2114) | 1000) | 11011) | 449) | 5412) 


回 家 (H) 63(48) | 62(48) | 44(48) | 33(46) | 72(48) | 69(47) | 51(49) | 50(49) 
131(100) | 130(100) | 93(100) | 72(100) | 150(100) | 147(100) 


W52(83) | W47(76) i W35(80) | W20(61) | W56(78) | W35(51) 


230( 48) | 214(47) 
104( 100) | 103(100) | 478( 100) | 452 t00) 
W38(75) 


第 一 停留 目的 


AEE% 及 9(14) | R 14(23) | R10(23) | R 8(24) | R15(21) | R2130) | RIO(20) R11(22) | R44(19) 
第 二 停留 目的 S2(40) | s4(100) | $2(50) | $6(100) | $8(g9) $3100) 
和 比率 % | PO) | 
停留 目的 链 
W—H 50(79) | 43(69) | 31¢75) | 18(55) | 50(69) | 2638) | 3773) | 36(72) | 168(73} | 123(58) 
3(9) 8(12) 11(5) 


4(6) 
9(14) ae ae 8(24) 15(21) | 21030) | 10(20) | 1122) 


TE ARR’ RADAR. “fel RR’ Pat Rb HHH AULT LR IRAE. 
资料 来 源 :兰州 市 问卷 调查 (1992 年 )。 


表 111 休息 日 的 停留 目的 和 停留 目的 链 


16(21) 14020) | 7015) 
4(5) 3(4) 2(4) 
19(25) 16(23) | 10021) 


37(49) 35(49) | 24(50) | 147(49) | 127(49) 


83(100) | 57(100) | 56(100) | 76(100) 
R30(61) | R26(63) | R15(56) | R14(52) | RI8(49) | RI7(49) | R16(46) | R10(42) | R79(54) | R65(51) 
S12(25) |S 11(27) S12(44) | S15(41) | S14(40) | $13(37) | $7(29) | $40(27) | 844035) 

11(27) | 4(15) 13(37) | 7(29) | 33(23) | 44(35) 
0 13(48 10(42 7 1 6 1 


YE “AAR RR a A 家 外 的 这 些 话 动 OLR 包括 在 家 中 的 私事 和 娱乐 活动 以 及 家 务 、 睡 眠 等 活动 。 
资料 来 源 :兰州 市 问卷 调查 (1992 年 ) 。 


班 日 相 比 都 有 减少 ,多 目的 出 行 比率 也 很 低 ( 表 109)。 出 行 目的 
中 最 多 的 是 娱乐 (30% ) ,其 次 是 购物 (20% )( 表 111)。 根 据 问卷 调 
查 ,休息 日 的 娱乐 主要 是 清早 和 傍晚 以 住宅 附近 为 中 心 的 跑步 、 体 
操 、 气功 等 活动 ,以 及 探亲 访 友 BAH OF .去 动物 园 和 公园 等 。 
相同 的 特征 也 在 第 一 停留 目的 多 为 娱乐 和 购物 , 且 以 娱乐 一 回 家 
(R—H) 、 购 物 一 回 家 (S 一 H) 的 单一 出 行 类 型 为 主 中 反映 出 来 。 因 
此 ,休息 日 的 外 出 活动 不 频繁 ,以 娱乐 和 购物 为 主 的 单一 目的 出 行 


(=) 居民 生活 节奏 


运用 时 间 地 理学 (time-geography) 方法， 连续 表示 出 一 日 的 
所 有 活动 来 说 明 居 民 的 生活 节奏 ,方法 是 ,在 活动 类 型 的 横生 
和 以 1 小 时 为 单位 的 时 间 轴 内 ， 以 某 一 时 空间 内 从 事 某 种 活动 的 
人 数 比 率 的 大 小 来 表示 。 并 分 地 区 、 人 性 别 及 上 班 日 、 休 息 日 绘 
图 。 


1. 上班 日 的 生活 节奏 


图 30 和 图 31 分 地 区 表示 了 上 班 日 丈夫 及 妻子 的 各 种 活动 的 
时 间 推 移 。 上 班 日 丈夫 的 活动 特征 是 :中 上 班 时 间 限 定 在 8 一 12 
时 和 14 一 18 时 的 时 间 段 内 ,没有 加 班 ; 钨 中午 体 息 时 间 长 ,有 午 
睡 的 习惯 ;@@ 下 班 后 绝 大 多 数 人 不 在 外 进行 娱乐 活动 而 直接 回 家 ， 
其 中 只 有 很 少 一 部 分 人 回 家 途中 买 东西 ;由 回 家 后 有 1 一 2 小 时 


的 家 务 时 间 段 。 这 些 特征 与 在 日 本 广岛 市 所 做 同样 调查 的 结果 截 
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然 不 同 J。 相 应 的 ,上 班 日 妻子 的 活动 特征 大 体 上 与 丈夫 的 情况 
类 似 ,但 家 务 时 间 段 长 ,部 分 人 提前 1 小 时 下 班 去 购物 或 回 家 做 家 
si 


Q 


a 白银 路 地 区 


V IV Il VIII I VI 
营 门 滩地 区 


V IV H VEM IVI IV 1 VIIN I VI 


图 30 上 班 日 丈夫 活动 的 时 间 推 移 
资料 来 源 : 同 上 图 . 
另外 ,从 图 中 自家 近邻. 本 区 外 所 表示 的 活动 的 空间 展开 上 
看 , 绝 大 多 数 人 的 上 班 日 活动 空间 在 以 自家 为 中 心 的 近邻 地 区 内 
完结 ,出 本 区 的 所 谓 通勤 人 口 很 少 。 


壮年 层 居民 0 场合 ， 


Q 柴 彦 威 儿 广岛 市 民 OD) 日常 生活 民 扫 雪 召 活动 空间 
《人 文 地 理 》, 第 351 一 373 页 ,1993 年 第 45 卷 第 4 期 
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白银 路 地 区 


V IV If VIM I VI V IV H VEM I VI 


Ee 敦煌 路 地 区 H 营 门 滩地 区 
2 2 
20 20 
18 18 
16 16 
14 14 
12 12 
10 10 
8 8 


V IV It VIEM I VI 


图 31 上 和 班 日 妻子 活动 的 时 间 推 移 
资料 来 源 :同上 图 。 


V IV N VIM I VI 


2. 休息 日 的 生活 节奏 


休息 日 丈夫 和 妻子 的 生活 节奏 基本 类 似 ( 图 32 和 图 33)。 最 
大 的 特点 是 娱乐 时 间 带 很 长 ,并 有 午饭 前 .午饭 后 晚饭 前 、 晚 饭 后 
的 3 个 高 峰 , 与 午饭 前 和 晚饭 前 的 两 个 家 务 时 间 高 峰 带 相间 分 布 。 
其 中 妻子 的 家 务 时 间 带 及 其 高 峰 延 长 更 长 。 活 动 空间 多 限制 于 目 
家 和 近邻 。 出 本 区 的 活动 在 地 区 间 、 男 女 间 有 差异 , 即 远离 市 中 心 
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的 地 区 多 ,丈夫 多 。 特 别 是 敦煌 路 和 营 门 滩 二 地 区 的 丈夫 明显 有 
10 时 左右 和 16. 时 左右 的 两 个 移动 高 峰 ,并 且 伴 随 有 上 午 和 下 午 


的 两 个 购物 时 间 段 。 这 种 休息 日 的 生活 节奏 和 活动 空间 特点 与 商 
业 、 服 务 业 设施 集中 分 布 市 中 心 部 有 关 。 


页 元 巷 、 广 武 门 地 区 时 白银 路 地 区 


22 


V IV If VEIN I VI 
V IV I Vit tl ft VI 


HIS Bh SX 时 pe 


V IV I VUM I VI V IV I VIII I Vi 


图 32 休息 日 丈夫 活动 的 时 间 推 移 
资料 来 源 : 间 上 图 。 
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时 HICH 、 广 武 门 地 区 时 


V IV I VEM I VI 
敦煌 路 地 区 


V IV It VII I VI 


白银 路 地 区 


V IV Il Vill I VI 
营 门 滩地 区 


V IV H VHM I VI 


图 33 休息 日 妻子 活动 的 时 间 推 移 


资料 来 源 : 同 上 图 。 


(四 ) 时 间 利 用 特征 


对 两 日 的 时 间 分 配 数据 库 进 行 聚 类 分 析 ,划分 出 时 间 利 用 类 
型 ,再 与 被 调查 者 的 属性 相连 ,考察 中 国 城市 居民 的 时 间 利 用 特 


Aa (6) 


463 


1. 上 班 日 的 时间 利 用 特征 


上 班 日 的 时 间 利 用 类 型 划分 成 6 种 ( 表 112), 按 是 否 就 业 又 分 
为 两 大 类 。 第 一 类 是 有 上 班 时 间 的 W ~ W, 的 四 组 ,第 二 类 是 没 
有 上 班 时 间 但 家 务 时 间 很 长 的 Ws A W 组 。 下面 参 照 表 示 回 答 
者 个 人 及 社会 属性 的 表 113, 对 各 类 型 的 时 间 利 用 特点 进行 考察 。 


表 112 时间 利用 类 型 及 时 间 分 配 的 平均 值 


76(5) 
0¢0) 
124(9) 

224(16) 

488( 34) 

252(18) 

194(14) 


188(13) 
224(16) 

101(7) 
150(10) 
218(15) 
351(24) 
205(14) 


177(12) 
215(15) 
191(13) 
169( 12) 
191 (12) 
216(15) 
193( 13) 


496(34) 
508 (35) 
432(30) 
518(36) 


睡眠 
558(39) 
552(38) 


43(3) 
406 (28) 


575(40) 
195(14) 


188(13) 
218(15) 


155(11) | 264(18) 272( 19) 581 (40) 
167(12) | 441(31) 244(17) 527(37) 
297(21) | 351(24) 194(14) 538(37) 
93(7) | 181(13) 181(13) 466 (32) 


194(13) 537(37) 
Fs BE ASP (AAG 


资料 来 源 :兰州 市 问卷 调查 (1992 年 )。 


335(23) 216(15) 


W, 和 W, 都 以 上 班 时 间 长 为 特点 ,但 W, 的 移动 时 间 和 家 务 
时 间 比 W, 多 ,而 娱乐 时 间 却 少 。 从 表 112 中 可 以 看 出 ,女性 比例 
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表 113 不 同时 间 利用 类 型 的 个 人 及 福 会 属性 比较 (%) 
类 型 pw fw | | wef ws [we | me | Fy 


样本 数 ( 人 ) 9 | 18 Ht 2 |» | a | 31 
el EJ 
3i x 41 11 71 
18 
年 29 
i 50 ~59 # 2 i 
的 一 的 岁 
13 65 35 
业 100 
就 (1) 
业 (2) 36 
地 (3) 2A 
通 * 1 14 
勤 2 10 
ES 3 44 
段 4 33 
if A 67 
勤 单 B 14 
时 程 C 7 
间 D 11 
id a 36 40 53 
期 b 43 47 47 
E c 4 13 
$: W: ASR, B: Kh MB NW: 无 职业 及 退休 者 。 (1) 单 位 及 其 附近 ;(2) 职 住 接近 的 本 区 内 ;(3) 本 区 外 。 
1; 公 共 汽 车 ,2; 通 勤 专用 车 ,3; 上 自行 车 ,4: 步 行 。A:15 分 钟 以 内 ,B:16~ 30 A H, C:31 ~ 00 分 钟 ,D:61~ 90 分 钟 。 
a:0.9km 以 内 ,b:1.0~4.9km,c:5.0~9.9km,d:10.0~ 20.0km。* 复数 回 
资料 来 源 :兰州 市 问卷 调查 (1992 年 )。 


和 蓝领 阶层 比例 相对 于 W, 为 多 的 W, 中 ,本 区 外 就 业 的 通勤 者 占 
24% ,单程 通勤 超过 1 小 时 的 占 11% ,通勤 距离 10 公里 以 上 者 占 
19% ,而 以 男性 为 主 \ 白 领 阶层 占 大 多 数 的 W, 中 这 些 比 例 全 为 
零 。 由 此 可 见 ,女性 就 业者 和 蓝领 阶层 多 为 职 . 住 分 离 型 ,通勤 距 
离 较 长 。 这 与 西方 资本 主义 国家 城市 中 的 现象 截然 不 同 。 尽 管 其 
原因 有 竺 进一步 的 考察 ,但 与 前 述 中 国 城市 中 的 单位 制度 及 单位 
的 空间 分 布 有 关 。 

W, FW, 为 女性 就 业者 比例 大 的 两 类 ,上 班 时 间 平 均 8 小 时 
左右 ,家 务 时 间 长 而 娱乐 时 间 较 得, 大 多 数 是 职 住 接近 型 。 其 中 ， 
蓝领 阶层 相对 较 多 的 W 有 更 多 的 家 务 时 间 ,而 上 班 时 间 比 OW, 要 
少 ,反映 出 W 从 事 于 时 间 比 较 灵 活 的 职业 。 

没有 上 班 时 间 的 Ws 和 W 全 为 女性 ,最 大 的 特点 就 是 家 务 时 
间 长 JF AW, 的 时 间 安 排 主 要 以 家 务 为 主 ,而 W, 在 娱乐 及 购物 
等 活动 上 也 有 较 多 时 间 。 

总 之 ,上 班 日 就 业者 的 时 间 安 排 上 ,尽管 各 类 型 之 间 有 所 差 


活 和 娱乐 等 8 小 时 的 时 间 安 排 。 
2. 休息 日 的 时 间 利 用 特征 


休息 日 时 间 利用 类 型 的 时 间 分 配 特征 不 如 上 班 日 的 那样 明 

显 , 除 星期 日 工作 的 H 外 ,依据 娱乐 家务 和 购物 的 时 间 分 配 的 差 

异 可 分 为 5 类 ( 表 112)。 娱 乐 时 间 最 长 的 是 H (平均 达 9.5 小 

时 ) ,其 次 是 H。 与 此 相对 ,家 务 时间 最 长 的 是 也 (平均 6 小 时 46 
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分 ), 其 次 是 ,而 H 的 娱乐 时 间 也 较 多 。 剩 下 的 Hs 以 购物 和 移 
动 时 间 长 为 特点 。 另 外 ,结合 表 113 进行 考察 得 出 ,男性 构成 比例 
高 的 类 型 家 务 时 间 短 而 娱乐 时 间 长 ,相反 ,女性 构成 比例 高 的 类 型 
家 务 时 间 长 而 娱乐 时 间 短 。 但 是 ,休息 日 的 时 间 利 用 类 型 与 回答 
者 的 其 它 属性 之 间 没 有 很 强 的 对 应 关系 。 


(CH) 日 常生 活活 动 空间 


生活 活动 空间 用 时 空 三 维 图 来 表示 , 即 以 活动 种 类 和 活动 场 
所 的 组 合 为 横 轴 , 以 一 日 的 主要 活动 时 间 带 (6 一 24 时 ) 为 纵 轴 ,用 
特定 时 空 下 进行 特定 活动 的 人 数 占 各 时 间 利 用 类 型 总 人 数 的 比率 
来 表示 生活 活动 空间 的 展开 。 


1。. 上 班 日 的 生活 活动 空间 


上 班 日 的 生活 活动 空间 在 就 业者 (W, 一 W) 和 家 庭 妇 女 (W、 
Ws) 之 间 有 很 大 的 差异 ,但 就 业者 间 的 差异 在 4 种 时 间 利 用 类 型 
之 间 并 不 明显 ,而 主要 反映 在 是 否 通 惑 上 。 图 34 表示 了 上 班 日 各 
类 型 的 活动 时 空 展 开 。 可 以 看 出 ,大 部 分 男性 就 业者 的 日 常 活动 
空间 在 以 单位 为 中 心 的 近邻 地 区 内 完结 ,只 有 W AW, 中 的 区 外 
通勤 者 活动 空间 广泛 。 图 35 是 通勤 者 计 19 人 的 活动 时 空 展 开 ， 
与 近 距 离 上 班 者 相 比 ,生活 节奏 及 活动 空间 明显 不 同 。 也 就 是 说 ， 
通勤 者 有 明显 的 上 班 和 下 班 两 个 移动 高 峰 带 ,午休 时 间 短 ,无 早晚 
的 娱乐 活动 ,生活 活动 空间 大 ,但 表现 为 自家 和 单位 的 简单 二 极 结 
构 ,单位 附近 的 购物 或 娱乐 .私事 活动 少 。 这 与 下 班 后 在 中 心 部 进 
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行 娱 乐 及 私事 等 活动 后 回 家 的 日 本 通勤 者 完全 不 同 由 。 
2. 休息 日 的 生活 活动 空间 


现在 中 国 城市 已 实施 周 休 二 日 制 , 随 着 自由 时 间 的 增多 ,城市 
生活 中 娱乐 活动 显得 越 来 越 重 要 ,但 关于 城市 居民 休息 日 的 日 常 
生活 以 及 活动 空间 的 研究 却 很 少 , 使 休息 日 的 城市 总 体 规划 没有 
充分 的 依据 而 跟 不 上 时 代 的 需要 。 下 面 对 体 息 日 中 国 城市 居民 的 
出 行 类 型 及 生活 活动 空间 进行 考察 ,为 休息 日 的 城市 设施 规划 提 
供 一 些 基础 知识 。 

图 36 是 休息 日 各 时 间 利 用 类 型 的 活动 空间 ,总 的 特征 是 外 出 
活动 少 ,生活 活动 空间 以 自家 为 中 心 而 构成 。 但 外 出 活动 中 各 类 
型 之 间 有 差异 ,本 WH, AH, 的 一 部 分 人 把 活动 空间 扩展 到 近邻 以 
至 于 区 外 ,并 且 男 性 占 多 数 的 Hl AH, 以 娱乐 为 主要 目的 ,而 H 
是 为 了 购物 。 把 这 些 休息 日 为 了 娱乐 或 购物 出 本 区 的 出 行者 ( 计 
19 人 ) 单 独 汇总 分 析 后 得 知 , 这 19 人 全 为 敦煌 路 和 营 门 滩 两 地 区 
的 居住 者 ,而 去 向 全 是 市 中 心 部 ,一 半 以 上 是 利用 公共 汽车 ,60% 
是 全 家 同行 。 可 见 , 休 息 日 远 距离 外 出 者 主要 是 高 市 中 心 部 较 远 
的 居民 ,为 了 在 中 心 部 娱乐 和 购物 等 而 与 家 人 一 起 乘 公 共 汽 车 外 
出 。 如 图 37 所 示 ,10 时 前 在 家 做 家 务 和 私事 ,10 时 开始 有 一 个 移 
动 高 峰 带 ,11 一 15 时 之 间 在 市 中 心 部 娱乐 .购物 或 办 私事 ,15 时 开 
始 又 进入 移动 高 峰 带 ,17 时 以 后 主要 在 家 里 活动 。 因 此 ,休息 日 
里 一 部 分 郊区 居住 者 把 生活 活动 空间 从 自家 周围 扩展 到 中 心 部 ， 


壮年 层 居 民 中 场合 ”， 


0 eR STROARERBCLSG ARASH 
CA 3c BE) , BS 351 ~373 页 ,1993 年 第 45 卷 第 4 期 。 
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图 34 上班 日 各 时 间 利用 类 型 的 活动 时 空 展开 
资料 来 源 :同上 图 。 


而 大 多 数 居民 外 出 活动 少 ,以 目 家 及 其 附近 为 主要 活动 空间 。 这 
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V IV Vi tl VE |I IV VE 


自家 近邻 本 区 外 
(向 中 心 的 通勤 者 
时 
24 
22 
20 
18 
16 
14 
12 
10 
8 
IV IV VI I Vil WM) 1 IV Vil 
自家 近邻 本 区 外 
(2) 向 郊区 的 通勤 者 
图 35 通勤 者 的 活动 时 空 展 开 
资料 来 源 :同上 图 。 


种 休息 日 生活 活动 空间 的 特 
征 ,是 在 单位 制度 的 基础 上 
形成 的 ,并 与 高 层次 商业 和 
服务 业 设 施 高 度 集中 市 中 心 
部 相关 。 

以 上 以 兰州 市 活动 日 志 
调查 的 结果 为 基础 ,分 析 了 
中 国 城市 居民 的 日 常 出 行 
型 和 特征 以 及 生活 活动 空间 
的 基本 结构 。 但 这 里 主要 是 
以 调查 地 区 、 性别 和 时 间 利 
用 类 型 来 进行 汇总 及 分 析 
的 ,对 各 类 型 和 个 人 的 活动 
路 径 (path) 及 其 制约 因素 没 
有 做 详细 的 考察 。 因 此 ,为 
了 说 明 这 种 日 常 活动 类 型 及 
生活 活动 空间 的 形成 机 制 ， 
了 解 居 民 是 否 满 足 、 或 者 多 
大 程度 上 满足 于 此 ,以 探讨 
改善 方案 等 ,有 必要 从 行为 
地 理 \ 时 间 地 理 及 社会 地 理 


学 的 多 个 方面 进行 更 加 深入 细致 的 钱 究 。 
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时 H1 时 H2 
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自家 近邻 本 区 外 自家 近邻 ”本 区 外 
时 H5 时 H6 
24 
22 


自家 近邻 本 区 外 


图 36 休息 日 各 时 间 利 用 类 型 的 活动 时 空 展开 
资料 来 源 : 同 上 图 。 
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24 
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近邻 市 中 心 


2 
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CON A 


图 37 休息 日 远 出 者 的 活动 时 空 展 开 
资料 来 源 :同上 图 。 
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室 间 极 化 与 社会 空间 分 异 


20 世纪 国际 经 验 表 明 : 发 展 中 国家 的 经 济 现代 化 通常 与 快速 
的 城市 化 相伴 随 。 西 方 学 者 曾 公认 :在 社会 主义 国家 社会 空间 结 
构 差距 已 经 逐步 缩小 。 然 而 ,自从 1978 年 中 国 经 济 改革 与 开放 政 
策 实施 以 来 ,一 个 新 的 城市 发 展 阶段 已 经 出 现 ,尤其 1984 年 以 来 
城市 改革 被 归结 为 两 点 :开放 城市 农 副 产品 市 场 和 实行 厂 长 .经 
理 负责 制 ;@ 取 消 城 市 粮食 配给 制度 和 实施 城市 土地 有 偿 使 用 和 
住房 私有 化 。 这 些 改 革 措施 极 大 地 冲击 了 城市 人 口 迁 移 控制 的 基 
石 ,如 就 业 制 度 、 户 口 制度 ,粮食 配给 制度 和 城市 住房 制度 等 。 大 
量 的 流动 人 口 开始 由 农村 地 区 向 城市 地 区 迁移 。 由 于 在 中 国 专门 
的 户籍 管理 制度 下 城市 居民 和 农村 人 口 之 间 事实 上 存在 的 巨大 的 
福利 制度 差距 ,原先 社会 主义 平等 的 城市 无 阶级 社会 受到 极 大 的 
冲击 。 作 为 一 种 结果 ,大 都 市 区 社会 空间 结构 的 转变 与 这 些 城市 
改革 过 程 相伴 生 , 尤 其 在 首都 北京 其 变化 的 深度 和 广度 都 远 远 超 
过 了 其 它 的 城市 。 

近 30 年 来 许多 城市 研究 工作 者 通过 城市 社会 空间 结构 研究 
发 现 了 一 些 新 的 理论 和 方法 。 这 些 新 的 研究 尤其 集中 在 两 个 主要 


的 领域 :中 城市 社会 分 异 (urban social segregation) 和 城市 贫穷 (ur- 
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ban poverty) ;名 城市 社会 极 化 与 城市 社会 结构 之 间 的 关系 。 尽 管 
如 此 ,事实 上 西方 发 达 国 家 传统 的 城市 社会 极 化 现象 并 没有 缓和 ， 
EAR ,传统 的 理论 和 方法 却 一 次 又 一 次 被 突破 。 这 主要 在 于 :由 
第 二 次 世界 大 战 以 后 福特 主义 和 后 福特 主义 的 发 展 ;@ 新 国际 劳 
动 地 域 分 工 (NIDL) 的 出 现 和 城市 社会 集团 的 变化 ;@ 电 新 全 球 经 济 
系统 重建 和 世界 城市 体系 的 发 展 。 由 于 这 些 发 展 和 变化 ,一 些 发 
展 中 国家 的 城市 也 开始 面临 新 的 城市 社会 空间 结构 的 转变 。 

Soothill , Mote . 章 生 道 和 修 仁 之 都 曾经 描述 过 传统 的 中 国 城市 
模式 。 薛 凤 旋 和 Gaubatz 的 最 近 研 究 ,试图 通过 历史 上 和 1949 年 
以 来 北京 的 研究 ,揭示 社会 主义 的 中 国 城市 模式 和 社会 主义 城市 
化 的 动力 机 制 。 然 而 ,1984 年 后 的 北京 是 它 的 发 展 过 程 中 最 快 的 
增长 时 期 。 本 章 试 图 通过 北京 城市 社会 极 化 与 空间 分 异 , 揭示 
1984 年 以 来 由 于 最 近 的 政治 经济 转变 形成 的 变革 中 的 中 国 城市 
模式 。 


一 、 中 国 城市 社会 空间 结构 的 影响 因素 


在 最 近 几 十 年 来 ,许多 因素 影响 北京 的 社会 空间 结构 ,如 历史 
的 、 经 济 的 、 社 会 的 和 文化 的 要 素 等 等 。 下 面 通过 五 方面 概括 这 些 
影响 : 


1。 薄弱 的 社会 经 济 基 础 与 便宜 的 工业 化 模式 


新 中 国 是 建立 在 一 个 二 元 社会 经 济 结构 系统 ,具有 半 和 殖民 地 
半封建 国家 的 基础 上 。 一 方面 ,几乎 所 有 主要 城市 与 世界 市 场 相 
474 


连接 的 现代 工业 均 毁 于 战争 ; 另 一 方面 , 占 95% 以 上 的 农村 人 口 
生活 在 饥 狐 和 贫困 的 边缘 。 在 3 年 的 战 后 重建 后 ,由 于 众所周知 
的 “冷战 "使 新 中 国 陷 人 国际 孤立 的 境地 。 然 而 ,解放 和 发 展 生产 
力 是 新 中 国 的 基本 目标 ,如 果 中 国 要 实现 从 贫穷 的 大 农业 国 向 现 
代 化 的 国家 转变 ,快速 的 工业 化 是 唯一 的 出 路 。 中 国 在 1957 年 实 
施 社会 主义 改造 , 变 “ 消 费 性 城市 ”为 “生产 性 城市 "是 前 30 年 社会 
主义 城市 重建 的 主要 特征 。 由 于 资本 .技术 .熟练 劳动 力 和 世界 市 
场 的 缺乏 ,中 国 曾经 放 它 的 重点 在 便宜 的 工业 化 上 , 即 集中 几乎 所 
有 的 资本 投资 在 生产 上 ,尤其 在 第 二 产业 ,其 结果 是 中 国 城市 几乎 
都 成 为 能 源 工业 (如 煤炭 石油 各 电力) .原材料 和 低 水 平 制造 业 的 
生产 基地 。 在 最 早 的 两 个 五 年 计划 期 内 (1953 一 1965 年 ) ,北京 布 
局 了 它 的 工业 基地 。 从 此 ,电力 纺织 机械 和 建材 成 为 主要 的 生 
产 部 门 ,而 在 第 三 产业 (如 住房 .学校 .医院 .道路 公共 设施 和 污水 
处 理 系 统 等 ) 的 投资 却 保持 在 绝对 低 的 水 平 。 在 这 个 时 期 ,12 个 
工业 一 居住 区 ,如 酒仙 桥 、 东 坝 、 定 福 庄 、 代 头 、 南 苑 丰台、 石景山 、 
西 苑 清河 沙河、 黄村 和 良 乡 ,被 布局 在 城市 的 近郊 区 。 通 过 这 些 
新 工业 一 居住 区 公共 交通 网 建设 和 通勤 活动 ,北京 的 社会 空间 结 
构 被 从 内 城区 扩大 到 近郊 区 。 


2， 社 会 主义 平等 意识 形态 与 控制 人 口 迁 移 的 城市 
化 道路 
社会 主义 城市 化 曾经 被 表达 为 在 社会 平等 意识 形态 指导 下 的 
消灭 人 类 社会 的 三 大 差别 , 即 :城乡 差别 工农 差别 、 脑 力 劳动 与 体 
力 劳动 差别 。 然 而 ,在 社会 主义 短缺 经 济 系统 中 ,现实 世界 客观 存 


在 农产品 与 工业 品 的 “剪刀 差 ”" 和 城乡 居民 福利 制度 的 不 平等 , 结 
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果 , 城 乡 差距 和 工农 差距 事实 上 被 扩大 。 在 这 样 一 个 高 位 势 社 会 
经 济 系统 中 ,农村 人 向 城市 的 迁移 压力 必然 变 得 愈益 强大 。 中 国 ， 
作为 世界 上 最 大 的 社会 主义 农业 国家 ,一 方面 ,在 一 个 有 限 的 商品 
粮食 增长 条 件 下 ,为 了 消灭 人 类 社会 的 三 大 差别 和 养活 已 有 的 非 
农业 人 口 ,必须 对 城市 化 速度 有 一 个 比较 强 的 控制 ; 另 一 方面 ,为 
了 发 展 生产 力 必 须 保 持 城市 化 水 平和 城市 非 农 业 人 口 有 一 个 稳定 
增长 率 。 结 果 ,作为 权宜 之 计 , 城 市 社会 空间 结构 通过 强 有 力 的 城 
乡 迁 移 控 制 来 维系 。 自 从 60 年 代 中 国 城市 政府 采取 强 有 力 的 措 
施 限制 城市 人 口 迁移 ,这 些 措施 包括 城市 居民 户籍 管理 制度 ,城镇 
居民 粮食 配给 制度 和 城市 就 业 制度 等 。 在 北京 ,每 年 “ 调 干 "或 “ 农 
转 非 ” 的 数目 总 是 被 公安 局 和 其 它 不 同 层次 的 行政 机 构 严 格 限制 ， 
即使 到 1990 年 “ 调 于 ”和 “ 农 转 非 ” 占 城 市 常住 人 口 的 比例 也 才 达 
6.13%。 在 60 年代, 由 于 粮食 和 就 业 岗 位 的 短缺 ,曾经 发 生 两 次 
“ 反 城 市 化 运动。 一 次 是 60 年 代 早 期 的 “干部 下 放 ”, 男 一 次 是 文 
化 大 革命 期 间 的 知青 “上 山下 乡 ”, 其 结果 是 来 自 于 人 口 高 增长 率 
的 过 快 的 城市 空间 扩展 被 控制 , 原 有 的 城市 社会 结构 也 被 扭曲 , 即 
在 城乡 之 间 筑 起 一 堵 看 不 见 的 “ 墙 "。 在 城市 ,由 于 几乎 每 个 家 庭 
都 有 知青 在 农村 ,家 庭 内 部 城乡 差别 突然 间 被 缩小 许多 。 


3.。 前 苏联 城市 规划 模式 的 影响 


社会 主义 计划 经 济 制 度 失去 了 借助 城市 土地 市 场 和 城市 住宅 
市 场 重 构 城 市 社会 空间 结构 的 能 力 。 由 于 中 国 经 济 管理 制度 仿效 
前 苏联 的 模式 ,城市 社会 空间 结构 被 深 深 地 打上 了 前 苏联 城市 规 
划 模 式 的 烙印 。 这 个 模式 被 概括 为 :DD 几何 图 形 堆积 ,城市 中 心 突 
出 ;@ 市 中 心 由 巨大 的 建筑 围 成 广场 , 几 条 主要 大 道 从 中 心 同 外 辐 
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射 ;@ 强 调 城市 土地 功能 分 区 与 弱化 社会 空间 分 异 ; 引 为 了 减轻 人 
口 压力 和 恶化 的 环境 在 大 城市 地 区 周围 建设 卫星 城 ,城市 的 开 敞 
空间 通过 郊区 公园 和 绿化 带 来 实现 。 前 苏联 城市 规划 模式 对 北 厌 
的 影响 ,直到 80 年 代 中 期 仍然 很 剖 。 在 北京 随处 可 见 这 种 模式 ， 
如 天 安 门 广场 ,新 生活 居住 区 ,居住 区 内 混杂 的 居民 阶层 ,新 工业 
区 和 卫星 镇 建设 等 等 。 


4. 国家 主义 下 的 行政 中 心 优先 权 


考斯特 尔 曾经 将 当代 社会 划分 为 两 种 基本 的 生产 方式 :资本 
主义 的 生产 方式 和 国家 主义 的 生产 方式 。 社 会 主义 生产 方式 具有 
国家 主义 的 特征 , 它 价 向 于 权力 的 最 大 化 ,而 且 剩余 价值 的 分 配 与 
控制 被 扩展 到 所 有 经 济 部 门 。 在 社会 主义 国家 ,生产 、 分 配 和 流通 
被 集中 到 行政 中 心 。 因 此 ,一 些 强 有 力 的 行政 中 心 被 重建 成 综合 
性 城市 。 因 为 这 些 政治 和 行政 中 心 可 以 通过 它们 的 行政 权力 更 容 
易 获 得 资本 .劳动 力 和 技术 ,所 以 它们 的 发 展 总 比 其 它 类 型 的 城市 
要 快要 好 。 这 主要 在 于 政治 和 行政 中 心 也 执行 着 经 济 管理 功能 ， 
其 中 包括 社会 经 济 发 展 计划 和 财政 分 配 权 。 北 京 ,作为 社会 主义 
国家 的 首都 , 它 的 首都 功能 具有 城市 发 展 的 优先 权 。 此 外 ,中 央 各 
部 委 的 示范 效应 也 对 北京 的 工业 .住房 和 基础 设施 给 予 了 重要 的 
支持 。 所 有 这 些 导致 北京 成 为 中 国 发 展 最 快 的 城市 。 


5. 一些 其 它 相关 政策 


一 些 其 它 的 相关 政策 也 为 北京 的 城市 空间 扩展 提供 了 专门 的 
环境 。 例 如 ,城市 政府 财政 主要 依赖 于 工商 利税 ,这 就 追 使 所 有 的 


城市 尽力 发 展 它们 的 制造 业 和 商业 。 这 些 产业 部 门 进一步 吸引 越 
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来 越 多 的 就 业 机 会 .机 构 、 公 司 和 "“ 农 转 非 ”, 反 过 来 又 进一步 扩展 
它 的 空间 结构 。 这 也 就 是 为 什么 北京 作为 国家 的 首都 却 十 分 重视 
发 展 它 的 钢铁 工业 .石化 工业 、 电 子 工 业 汽车 工业 和 庞大 的 商业 
区 ,而 轻视 服务 业 、 科 学 技术 和 文化 中 心 功能 的 原因 所 在 。 此 外 ， 
许多 公共 设施 的 布局 ,如 银行 、 火 车站、 通讯 枢纽 邮件 分 检 中 心 以 
及 城市 建设 维护 税制 度 ,都 是 依据 国家 城市 体系 的 城市 行政 等 级 
系统 而 制定 的 。 


二 、 北 京 社会 极 化 的 动力 机 制 


最 近 10 年 北京 最 大 的 变化 是 它 的 社会 结构 。 这 种 转变 正在 
改变 以 往 的 平等 社会 状态 ,导致 了 不 同 社会 阶层 乃至 全 社会 的 极 
化 趋势 ,其 结果 是 社会 空间 分 异 的 日 益 增 长 ,一 些 新 的 社会 集团 开 
始 出 现 。 


(一 ) 社会 极 化 现象 


社会 极 化 (social polarisation) 最 一 般 的 意义 可 能 是 一 个 社会 实 
体内 贫 富 差距 的 扩大 。 北 京 的 农村 流动 人 口 和 就 职 于 合资 或 独资 
公司 的 高 收入 职员 正在 产生 两 个 新 的 社会 集团 :一 个 是 低 收入 组 ， 
另 一 个 是 高 收 和 组。 欧洲 国家 已 经 经 历 了 两 次 向 当代 发 达 社 会 的 
城市 有 组 织 的 资本 主义 方式 的 移民 。 第 一 次 从 20 世纪 初 到 40 年 
代 , 第 二 次 开始 于 二 战 时 期 一 直 延 续 到 70 年 代 初 (Lash and Ury, 
1994)。 最 近 的 变化 已 经 显示 了 一 个 清晰 的 社会 结构 , 即 由 于 移民 
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导致 城市 社会 贫 富 悬殊 扩大 化 (Kesteloot,1995)。 很 明显 ,移民 是 
西方 城市 社会 极 化 的 根源 。 北 京 , 随 着 两 个 新 的 社会 组 出 现 , 正 在 
经 历 着 一 个 类 似 的 过 程 。 贫穷 “的 一 端 由 流动 人 口 组 成 ,他 们 是 
一 个 无 专长 和 低 收 入 的 社会 集团 ;富裕 的 一 端 由 外 资 或 合资 公 
司 的 老板 和 职员 组 成 ,他 们 是 有 专长 和 高 收入 的 社会 集团 。 


(=) 社会 极 化 动力 机 制 


一 般 说 来 ,北京 社会 极 化 的 出 现 和 增长 与 两 个 要 素 相关 :人 中 涉 
及 流动 人 口 的 是 成 功 的 农村 改革 和 城市 改革 ;@ 涉 及 有 专长 高 收 
人 社会 集团 的 是 开放 政策 和 国际 资本 技术 引进 。 当 然 , 这 两 组 也 
显示 了 一 些 相关 性 , 即 它 们 的 出 现 与 西方 世界 的 新 国际 劳动 分 工 
(NDL) 相 一 致 。 因 为 新 国际 劳动 分 工 ,一 方面 ,促进 熟练 的 、 高 工 
资 水 平 工 作 岗 位 的 增长 ; 另 一 方面 ,也 刺激 非 正 式 的 、 低 工资 水 平 
工作 岗位 的 增加 (Fredman & Wolff, 1982; Sassen，1991)。 北 京 的 
社会 极 化 动力 机 制 主要 包括 : 


1. 城市 功能 结构 的 转变 


城市 功能 结构 从 传统 制造 业经 济 向 服务 业 和 高 技术 产业 经 济 
转变 是 城市 社会 极 化 的 动力 源泉 。 服 务 业 和 经 济 国际 化 是 最 近 
10 年 世界 范围 内 导致 城市 社会 极 化 两 个 基本 的 要 素 。 新 的 国际 
劳动 地 域 分 工 和 全 球 经 济 重 建 既 营造 了 城市 化 新 趋势 ,促进 氟 阁 
城市 体系 的 发 展 ;也 导致 了 城市 社会 收入 和 就 业 岗位 分 配 的 极 化 
(Sassen,1994)。 一 般 来 说 , 当 经 济 重建 并 导致 城市 就 业 岗 位 的 改 


变 成 为 西方 后 工业 化 社会 社会 分 层 (the social stratification ) 变 化 的 
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主要 因素 时 ,服务 业 和 高 技术 产业 在 社会 经 济 增长 和 转变 的 中 国 
城市 ,尤其 是 它 的 首都 北京 ,也 正在 发 挥 一 个 日 益 增 长 的 重要 作 
用 。 
北京 ,作为 潜在 的 国际 化 都 市 ,正在 转变 它 的 传统 的 政治 、 文 
化 和 制造 业 中 心 功能 结构 ,发 挥 服务 业 和 高 技术 产业 在 社会 和 经 
济 发 展 过 程 中 的 重要 作用 。 由 于 新 的 国际 劳动 分 工 将 职业 划分 为 
有 技术 高 工资 类 职业 和 无 技术 低 工 资 类 职业 ,我 们 可 以 认为 城市 
功能 从 传统 制造 业 向 服务 业 、 高 技术 产业 的 转变 将 导致 城市 社会 
极 化 是 不 可 避免 的 。 近 来 ,尽管 北京 的 第 三 产业 的 总 体 发 展 水 平 
要 比 中 国 的 其 它 城市 要 高 ,但 它 的 第 二 产业 仍 占 城市 经 济 的 主体 
( 表 114)。1994 年 第 二 产业 和 第 三 产业 的 比重 各 占 46.1% 和 
47.0%。 北 京 曾经 将 重点 放 在 第 二 产业 部 门 ， 尤 其 机 械 、 化 学 \ 冶 
表 114 北京 国内 生产 总 值 构 成 (1952 一 1994 SF) 
1952 | 1957 1965 | 1975 | 1978 | 1980 1988 | 1991 | 1998 1994 


第 二 产业 PICE 71.10 | 68.90 53.0 [52.20 | .0 
第 3 产业 [39.10 | 41.60 | 28.50 | 25:30 | 23.70 | 26.80 | 37.10 | 39.70 | 45.80 
资料 来 源 : (1 北京 40 年 (1949 ~ 1989 年 )》, 中 国 统计 出 版 社 ,1990 年 版。 


(2 交 北 京 统 计 年 鉴 》1992 年 ,1994 年 1995 年 ,中 国 统计 出 版 社 。 


金 .纺织 和 食品 等 制造 业 和 建筑 业 。 最 近 , 北 京 的 制造 业 部 门 开 始 
转向 钢铁 、 化 工 .汽车 与 通用 机 械 .电子 和 文化 .运动 与 教育 产品 等 
5 个 主要 部 门 。 然 而 , 当 我 们 研究 城市 经 济 结构 的 增长 过 程 ,发 现 
近 10 年 第 三 产业 的 比重 迅速 增加 ,尤其 在 金融 保险 教育、 研究 与 
开发 .文化 .医疗 卫生 ,行政 部 门 和 一 般 服 务 业 部 门 。 正 如 表 115 
所 示 , 在 1949 ~ 1994 年 间 北 京 的 就 业 岗 位 增加 近 10 倍 , 即 净 增 了 
4284882 个 工作 岗位 。 这 些 工 作 岗 位 的 增长 主要 来 自 于 第 三 产业 
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社会 服务 业 

科学 研究 与 综合 
技术 服务 业 

居家 机 关 , 政 党 
机 关 和 社会 团体 
公用 事业 

交通 运输 .仓储 
及 邮电 通信 业 


表 115 北京 就 业 岗 位 增长 (1949 一 1994 年 ) 


1949 — | 1952 ~ 1965 ~ | 1975~ | 1990~ | 1990-~ | 1949~ 

1952 | 1957 1975 | 1980 1990 1994 | 19%4 

| 1623| 6474| 58783| -16827| - 2075 32814| - 36113) 7406| S2085 
| m| 6474 -2015| 32814 50484 
| 0 1601 
| 201064] 160512} 190727 607290| 384440) 456866| - 708483] 19033! 1311449 
uom] 46707| 5l39| 38408| 121819| 26708) -509198| _ -312| 39473 
185588| 568882| 262621] 230163| -199285| 19345| 1271976 
| 26200] 694| -16485| 7016] 86708| 186394] - 24990] 48790] ` 401487 
eee 


ata 


ak 
日 
日 
a 


| 9312| 12086| 31088| 22589| 54666| -233| 49592| 15809| 194909 
0o ol olf of of of sa m| ms 
| o o olf of of ol so 764 ow 
| 2M4| na| -9%2 -481| 8617| 25387| 9767] 5581| 53334 
oo ol wy] | onel 21230) 2540| -312| 4643 
| 3621| -605| -o| 1238| 18231| 279%47| -24723| 7036| 38338 
| 350231] 428107| 545962| 621143] 818916| 1351339| 124396| 44788| 4284882 
: (1 北京 和 0 年 (1949 一 1989)》, 中 国 统计 出 版 社 ,1990 年 版 。 
(2 六 北京 统计 年 鉴 》1992 年 ,1994 年 ,1995 年 ,中国 统计 出 版 社 。 


部 门 ( 增 加 2242664 工作 岗位 , 占 52.34% ;其 次 来 自 于 制造 业 ( 增 
加 1271976 工作 岗位 , 占 29.69% )。 在 第 三 产业 内 部 商业 饮食 业 
增长 最 快 (增加 401487 工作 岗位 , 占 9.37%) ,文化 教育 居 第 二 位 
(增加 386650 工作 岗位 , 占 9.02% ) ,社会 服务 业 居 第 三 位 (增加 
333434 工作 岗位 , 占 7.78% ) ,研究 与 开发 居 第 四 位 (增加 260575 
工作 岗位 , 占 6.08%) ,行政 机 关 与 社会 团体 居 第 五 位 (增加 
243723 工作 岗位 , 占 5.69 和 % )。 非 常 明显 ,金融 保险 业 是 近 10 年 内 
北京 第 三 产业 增长 最 快 的 部 门 。 为 了 促进 服务 业 和 高 技术 产业 发 
展 , 北 京 市 计 委 曾 经 编制 “ 八 五 "社会 经 济 战 略 规划 目标 是 到 2000 
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年 服务 业 部 门将 达到 GDP 的 50%。80 年 代 后 期 在 中 关 村 地 区 开 
始 兴 建 北京 市 新 技术 产业 园区 ,该 园区 现在 已 经 成 为 国家 电子 元 
器 件 最 大 的 生产 基地 和 市 场 。 毫 无 疑问 , 随 着 服务 业 和 高 技术 产 
业 比 重 的 增加 ,城市 功能 的 国际 化 和 十 资 水 平 差距 的 扩大 ,都 将 进 
一 步 导致 社会 极 化 。 


2. 外 国 直 接 投资 (FD1) 和 技术 引进 


在 1979 一 1993 年 间 , 中 国共 引进 外 国 直接 投资 约 1100 亿美 
元 , 约 相当 于 同期 国有 企业 固定 资产 投资 的 1/3。 这 些 外 国 直 接 
投资 的 60% 投 向 了 制造 业 , 其 次 是 房地产 和 公共 设施 。 据 统计 ， 
外 国 直接 投资 的 89.6% 投 在 东部 沿海 地 区 。 北 京 , 作 为 中 国 的 首 
都 ,外 国 直接 投资 增长 较 一 般 的 城市 要 快 许多 。 

由 于 外 国 直接 投资 在 城市 地 区 的 不 平衡 分 布 ,在 北京 一 些 老 
的 制造 业 区 出 现 经 济 衰退 ,一 些 新 的 服务 业 和 高 技术 产业 区 表现 
为 经 济 繁荣 。 具 体 地 说 ,朝阳 和 海淀 是 外 国 直 接 投资 的 两 个 主要 
区 ,其 经 济 状况 出 现 持续 的 繁荣 ; 而 崇文 和 宣武 则 是 两 个 衰退 的 
.区 。 正 是 因为 外 国 直接 投资 促进 了 管理 层 的 有 技术 高 工资 工作 岗 
位 和 制造 业 的 低 工资 工作 岗位 的 同时 增长 ,东城 .西城 ,朝阳 和 海 
淀 正 形成 新 的 城市 经 济 繁荣 的 户 形 区 ;崇文 .宣武 和 丰台 等 老 居住 
和 制造 区 则 形成 一 个 明显 的 对 照 ,形成 老 的 衰退 的 肩 形 区 。 


3. 巨大 的 农村 流动 人 口 潮 


中 国正 在 经 历 一 个 巨大 的 从 农村 向 大 都 市 区 的 流动 人 口 潮 ， 
克拉 克 和 葛 特 勤 (Clark and Gertler, 1983) 在 对 美国 1958 一 1975 年 
间 资 本 与 移民 关系 分 析 显 示 资 本 增长 导致 移民 向 经 济 增长 快 的 地 
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区 迁移 。 他 们 依据 两 个 互 不 相 容 的 劳动 力 和 资本 流动 学 派 一 一 资 
本 学 派 (the capital-logic school) ATH Hse FH = MK (the competitive-mar- 
ket school) 一 一 提供 了 一 个 结构 分 析 框 架 。 资 本 学 派 认为 公司 对 
劳动 力 的 迁移 具有 非常 大 的 影响 力 。 活 尔 科 曾 经 认为 地 方 劳动 力 
市 场 不 可 能 完全 满足 ,作为 流动 的 专家 层 总 是 随 资 本 流动 。 波 罗 
斯 顿 和 哈 利 森 也 曾经 认为 在 新 劳动 地 域 分 工 过 程 中 分 散 的 生产 可 
能 需要 一 些 外 地 劳工 。 资 本 增长 肯 害 会 刺激 劳动 力 迁移 。 劳 动力 
迁移 总 是 与 资本 增长 相伴 随 ,尤其 外 国 直接 投资 (FDI) 导 致 劳动 密 
集 型 制造 业 转移 更 是 如 此 。 市 场 竞 争 学 派 则 认为 资本 被 设想 为 从 
mM LARK RCE Ka, MRA hi ie AE MA 
恩 斯 方法 对 劳动 力 市 场 进行 了 深入 的 研究 ,其 结论 是 劳动 力 流动 
与 工资 .就业 机 会 的 地 理 差异 相 一 致 。 

我 们 将 1949 年 以 来 北京 劳动 力 迁 移 过 程 划 分 为 两 个 不 同 的 
时 期 :城市 居民 迁移 期 (1949 一 1984 年 )。 在 这 一 时 期 ,北京 几 
乎 没有 得 到 太 多 的 外 国 直 接 投 资 ,城市 发 展 的 资金 主要 来 自 于 中 
央 或 地 方 政府 ,所 以 城乡 间 的 劳动 力 迁 移 被 纳入 严格 的 计划 经 济 
控制 之 中 。 在 没有 任何 劳动 力 市 场 的 条 件 下 , 按 计划 进行 劳动 力 
需求 分 配 。 北 京 在 50 年 代 由 于 城市 经 济 恢复 曾经 有 大 量 的 农村 
人 口 进入 城市 ,然而 在 1961 一 1965 年 由 于 3 年 自然 灾害 和 国民 经 
济 调整 ,这些 人 又 陆续 返回 到 农村 。 在 “文章 ”期间 (1966 ~ 1976 
年 ) ,大 量 的 知识 青年 “上 山下 乡 " 离 开 城市 ,只 有 非常 少 的 “ 农 转 
O 非 * 和 "调和 干 * 进 入 北京 。 从 1978 年 到 1984 年 , 随 着 城市 经 济 的 恢 
复 和 有 限 的 外 国 直接 投资 的 流 人 ,大 部 分 知识 青年 又 陆续 返回 北 
京 并 找到 了 新 的 就 业 机 会 。 按 照 统 计 ,这 一 时 期 流动 人 口 占 总 人 


口 的 比重 约 2% ,而 且 劳 动力 的 迁移 以 城市 居民 为 主 。 外 农村 人 
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口 迁 移 期 (1985 年 至 今 )。 由 于 市 场 机 制 的 引进 和 外 国 直接 投资 
的 流入 ,农村 回 城 市 的 劳动 力 迁 移 已 经 成 为 不 可 阻挡 的 潮流 。 这 
种 迁移 流 由 农民 为 主体 。 尽 管 城市 户口 制度 还 没有 被 取消 ,这 些 
农民 却 已 经 突破 了 种 种 限制 ,通过 注册 临时 户口 进入 城市 ,并 且 长 
时 期 地 采 了 下 来 。1982 年 的 粮食 市 场 开放 使 这 些 农 民 能 够 在 市 
场 上 获得 粮食 得 以 糊口 ;私房 制度 重新 确定 (尽管 土地 还 是 国有 或 
集体 所 有 ), 城 市 公共 住房 商品 化 和 住宅 市 场 的 出 现 也 使 得 这 些 农 
民 能 够 通过 租 或 买房 找到 栖身 之 处 。 尽 管 目前 北京 存在 一 些 企业 
开工 不 足 或 待业 \ 下 岗 现 象 ,但 大 多 数 流 动人 口 还 是 找到 了 他 们 的 
工作 。 正 如 表 116 所 示 , 自 1985 年 以 来 北京 的 流动 人 口 增长 迅 
速 。 可 以 预见 ,由 于 北京 城市 人 口 的 自然 增长 率 逐 年 下 降 ,在 未 来 
10 年 城市 人 口 增长 的 主体 将 是 来 自 于 农村 的 流动 人 口 。 


表 116 北京 流动 人 口 增 长 (1949 一 1994 年 ) 


19490 2.9 
19580 4.1 
1982 Po 1.98 
1984D 2.26 
1985© 312000 3.26 
19860) 600000 6.18 
1988 900000 8.99 
19892) 11.9 
19902) 6.02 
19I 10.9 
19943) 29.9 


资料 来 源 :四 首都 规划 委员 会 : “流动 人 口 在 北京 社会 经 济 发 展 中 的 影响 ”, 载 城市 
科学 研究 会 编 《 大 城市 流动 人 口 》, 中 国 社会 出 版 社 ,1992 年 版 。 
@《 北 京 统计 年 鉴 )(1989,1990,1991) ,中 国 统计 出 版 社 。 
(D1994 年 11 月 11 日 流动 人 口 普 查 。 


484 


三 、 北 京 新 城市 贫困 现象 及 其 原因 


在 西方 发 达 国 家 ,城市 社会 极 化 的 过 程 可 用 两 个 主要 原因 来 
解释 。 首 先 , 由 于 城市 移民 数 和 高 工资 职员 收入 的 快速 增长 导致 
家 庭 收 入 的 贫 富 差距 日 益 扩大 ,其 结果 是 城市 空间 分 异 (urban 
spatial segregation) 的 出 现 。 其 次 ,住宅 市 场 的 变化 也 导致 了 社会 极 
化 现象 。 由 于 这 些 原 因 , 从事 社 会 极 化 研究 时 ,首先 应 该 讨论 社会 
极 化 的 贫穷 一 极 。 

在 西方 国家 的 城市 ,新 城市 贫困 现象 (new urban poverty) 主要 
由 “下 层 人 "(underclass) 组 成 。 在 美国 ,“ 下 层 人 ”最 早 由 穆 尔 达尔 
定义 ,是 指 在 后 工业 化 社会 长 期 失业 的 一 个 社会 集团 。 威 尔 逊 将 
其 归罪 于 黑人 社区 的 “集中 效应 ”(concentration effect)。 在 英国 , 它 
首先 涉及 到 种 族 集 团 间 的 紧张 关系 ;后 来 , 它 被 用 于 工人 阶级 内 部 
种 族 的 划分 。 最 近 ,“ 下 层 人 ”这 个 术语 从 概念 上 向 两 个 不 同 的 方 
问 发 展 , 一 方面 , 它 被 定义 为 工人 阶级 以 及 在 工作 年 龄 但 不 能 进入 
劳动 力 市 场 的 那些 穷人 或 失业 者 ; 男 一 方面 , 它 被 用 于 攻击 那些 依 
靠 福 利 制度 生活 的 穷人 。 在 中 国 , 尽 管 由 于 一 个 非常 有 限 的 社会 
福利 制度 ,类 似 西方 的 “下 层 人 ”社会 集团 并 不 能 找到 他 们 一 生 的 
“社会 温床 ,但 是 新 的 城市 贫困 主要 来 自 于 流动 人 口 的 过 快 增长 。 


(一 ) 新 城市 贫困 现象 


近年 来 ,由 于 北京 城市 功能 从 传统 制造 业 向 服务 业 和 和 高 技术 
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产业 的 转变 ,在 社会 顶层 的 高 收入 .职业 性 和 管理 性 工作 岗位 和 在 
社会 底层 的 低 收入 、 临 时 的 、 非 正式 和 部 分 时 间 的 工作 岗位 迅速 增 
加 。 罗 姆 曾经 描述 西方 发 达 国 家 的 新 城市 贫困 特征 为 :QD 日益 上 
升 的 单亲 家 庭 数 日 和 接受 社会 救济 的 比例 ;名 依靠 社会 救济 人 数 
的 增长 ; 色 失 业 率 的 上 升 和 影响 中 产 阶 级 职业 的 不 稳定 的 .临时 的 
和 无 保障 的 工作 六 位 的 增加 ;由 生活 在 贫困 线 以 和 人数 的 上 升 ;@@ 
无 家 可 妇 者 的 增加 。 在 中 国 , 由 于 1978 年 以 来 农村 经 济 改 革 的 成 
功 , 到 90 年 代 , 大 多 数 农 民 已 经 摆脱 了 衣食 、 住 . 行 的 贫困 。 然 
而 ,近年 来 有 些 农民 开始 流 和 人 城市 ,他们 类 似 于 第 三 世界 大 城市 的 
城市 移民 或 者 像 60 年 代 西 方 国家 的 客座 工人 (guest-workers) ,工作 
在 一 些 非 正规 的 夯 动 部 门 ,或 者 作为 正规 劳动 部 门 的 临时 劳动 力 ， 
或 者 成 为 快速 增长 的 制造 业 的 合同 制 工人 等 。 由 于 大 城市 地 区 流 
动人 口 的 过 快 增长 使 得 这 类 人 口 失业 率 的 上 升力 至 影响 国有 企业 
职工 的 不 稳定 ,临时 、 无 保障 工作 岗位 的 增加 ,结果 导致 低 收入 工 
作 岗 位 和 国有 企业 下 岗 职 工 增加 ,一 些 人 重新 沦 为 新 的 “穷人 ”。 
总 之 ,由 于 低 收 入 组 和 高 收入 组 的 家 庭 收 入 差距 的 扩大 ,改革 开放 
前 几乎 所 有 城市 家 庭 收 入 基本 相等 的 状态 正在 消失 。 


(二 ) 新 城市 贫困 的 原因 


综 上 所 述 ,除了 传统 制造 业 部 门 结构 调整 下 岗 、 社 会 救济 制 

度 、 公 共和 个 人 保障 不 完善 外 ,北京 新 城市 贫困 被 看 作 大 量 的 流动 

人 口 充 当 劳 动力 ,从 事 简单 的 \ 不 稳定 的 、 临 时 的 、 无 保障 的 、 无 技 

术 和 低 工资 的 工作 。 我 们 试图 从 新 城市 贫困 阶层 的 职业 结构 \ 年 

龄 结构 性别 结构 和 教育 水 平 来 分 析 导 致 新 城市 贫困 的 更 深层 次 
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的 原因 。 
1。 低 薪 职 业 结 构 


北京 的 大 多 数 流动 人 口 原 籍 都 在 农村 ,由 于 他 们 盲目 流入 城 
市 而 被 称 为 育 流 "。 这 些 人 主要 从 事 小 商 ,小贩 或 者 在 危险 、 繁 重 
和 不 卫生 的 工作 环境 下 充当 劳动 力 。 表 117 显示 了 1994 年 北京 
流动 人 口 普查 的 主要 职业 构成 ( 表 117)。 


表 117 北京 流动 人 口 职业 结构 (1994 年 }) 


职业 % 

小 商 小 贩 29.0 
建筑 工 21.4 
餐馆 和 修理 服务 人 员 5.9 
制造 业 工 人 5.0 
家 庭 服 务 员 1.9 
科研 与 培训 人 员 [14.0 
农民 0.9 
出 差 12.5 
医院 与 疗养 者 或 服务 人 员 1.7 
旅游 者 2.3 

KE 15.4 
总 计 100.0 


资料 来 源 :1994 年 11 月 11 日 流动 人 口 普查 。 


我 们 能 大 致 概括 出 如 下 工作 岗位 类 型 :高 劳动 强度 、 低 收入 
正式 工 。 尽 管 流动 人 口 的 职业 主要 集中 在 第 二 、 第 三 产业 部 门 , 然 
而 他 们 得 到 的 工资 仅仅 相当 于 正式 职工 的 一 半 甚至 更 少 。 他 们 中 
的 有 些 人 替代 北京 本 地 工人 在 较 差 的 工作 条 件 下 工作 ,例如 纺织 


工 、 翻 砂 工 .装配 工 、 建 筑 工 或 重 污染 化 工厂 的 工人 等 ;有 些 人 从 事 
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城市 居民 不 喜欢 干 的 办 公 室 服务 .餐饮 娱乐 服务 或 私人 服务 ,例如 
职业 打字 员 .印刷 工 、 售 货 员 KRA .招待 员 、 家 庭 服 务 员 等 等 。 
Oke .合同 制 临时 工 。 有 些 流动 人 口 与 一 些小 公司 签 定 合同 获 
得 一 份 稳定 的 合同 制 临时 工 , 如 看 门 、 家 庭 清洁 、 保 姆 .装修 住房 、 
修理 家 具 JE 街道 清扫 工 、 家 用 电器 清洗 MK KRESS, © 
不 稳定 临时 的 无 保障 工作 岗位 。 另 一 些 流 动人 口 从 事 一 些 户外 
的 服务 活动 ,工作 和 收入 均 不 稳定 ,如 摆 地 摊 、 沿 街 叫 卖 . 人 力 车 
KIE BATE MAE BEME AFE KIRSS, 
@ 经 营 自己 的 公司 。 最 近 , 一 些 成 功 的 流动 人 口 开始 建立 自己 的 
小 公司 .饭馆 和 工厂 。 然 而 ,流动 人 口 的 传统 家 庭 结构 阻碍 了 这 些 
新 企业 的 成 功 发 展 。 北 京 的 浙江 流动 人 口 的 服装 行业 就 是 一 个 好 
的 例子 ,尽管 服装 业已 经 成 为 浙江 村 新 移民 的 主要 职业 ,但 由 于 保 
持 了 家 庭 作坊 模式 和 管理 经 验 的 缺乏 至 今 还 没有 什么 人 成 为 比较 
成 功 的 企业 家 。 新 阿 静 餐馆 则 是 少数 成 功 的 流动 人 口 兴 办 企业 之 
一 , 它 已 经 在 北京 新 开 了 4 个 分 店 。 


2. 不 平等 的 待遇 


根据 北京 市 流动 人 口 普查 资料 ,流动 人 口 的 平均 年 龄 为 27.7 
岁 ,其 中 男性 平均 年 龄 (28.5 岁 ) 略 高 于 女性 平均 年 龄 (26 岁 )。 这 
一 平均 年 龄 要 比 北京 常住 人 口 的 平均 年 龄 年 轻 6.6 岁 。 流 动人 口 
工作 年 龄 组 (15 一 59 岁 ) 人 口 数 占 全 部 流动 人 口 的 87.9% ,而 城市 
居民 的 工作 年 龄 组 人 口 数 仅 占 65 一 70%。 就 青少年 人 口 组 (0 
~14 岁 ) 而 言 ,城市 居民 占 20.8% , 而 流动 人 口 仅 占 9.9% ;老年 人 
口 组 城市 居民 占 7.0% , 而 流动 人 口 仅 为 2.2% ( 表 118)。 表 118 
也 显示 约 45% 的 流动 人 口 的 子女 还 不 能 去 学 校 就 读 ,这 意味 着 来 
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”上 自 农 村 的 流动 人 口 ,尽管 他 们 的 平均 年 龄 轻 ,工作 年 龄 组 占 主体 ， 
但 他 们 还 没有 争取 到 与 城市 居民 平等 的 城市 生活 权利 ,如 子女 教 
BITRE ERA AC PLLA 等。 


表 118 北京 流动 人 口 年 龄 结构 (1994 年 ) 


年 龄 状况 

1 岁 以 下 ”11.0 | 出 生 在 北京 的 新 生 儿 

1 一 5 岁 与 父母 同 住 

6 一 14 岁 45% RRE 45% KE 10% TEGO 一 14 岁 之 间 ) 
15 一 44 # TH 

45 一 59 # 小 商 小 贩 ,科技 活动 ,信息 服务 

59 岁 以 上 退休 后 返回 原籍 
资料 来 源 :同上 表 。 


3. 低 收入 高 负担 的 家 庭 状况 


北京 的 流动 人 口 男性 多 于 女性 。1994 年 的 流动 人 口 普 查 显 
示 男 性 占 总 流动 人 口 的 63.4% ,其 主要 原因 是 流动 人 口 往往 充当 
重 、 脏 、 累 活 的 劳动 力 ,尤其 集中 在 建筑 和 制造 业 部 门 工 作 。 女 性 
流动 人 口 主要 从 事 服务 业 工 作 , 其 中 15 一 29 岁 年 龄 组 的 人 口 占 
全 部 女性 流动 人 口 的 59.8%。 她 们 的 婚姻 状况 如 表 119 所 示 , 约 
63% 女 性 流动 人 口 已 婚 并 有 平均 1.3 个 孩子 。 事 实 上 ,由 于 这 类 
妇女 的 “流动 "性 质 和 仅 有 极 少 数 的 流动 人 口 整个 家 庭 流入 同一 城 
市 从 事 同 类 的 工作 ,所 以 绝 大 多 数 的 女性 已 婚 妇 女 家 庭 沦 为 事实 
上 的 单亲 家 庭 。 她 们 要 从 不 稳定 低 收入 中 支付 一 个 家 庭 的 基本 生 
活 开 支 ( 衣 、 食 、 住 . 行 ), 子 女 教育 附加 费 , 健康 保健 费 等 ,在 流动 人 
晶 中 属于 生活 相对 困难 的 阶层 。 此 外 ,对 那些 未 婚 的 女性 流动 人 


@ 无 论 国 车 企业 ,还 是 合资 或 外 资 企业 的 招工 条 件 之 一 是 必须 具有 北京 市 户口 。 
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口 以 及 男性 流动 人 口 ,她 (他 ) 们 流 人 城市 的 目的 就 是 为 了 挣 钱 置 
办 她 (他 ) 的 婚事 ,成 家 立业 或 在 原籍 翻建 住房 等 ,所 以 从 总 体 上 
讲 , 流 动人 口 由 于 积攒 太 多 的 钱 而 总 是 生活 在 低 水 平 线 上 。 


#119 北京 女性 流动 人 口 婚 姻 状 况 (1994 年 ) 


婚姻 状况 子女 数 
未 婚 | 36.8 | 一 


平均 1.3 个 子女 ,二 孩 家 庭 占 B.5%;=BREA 8.1%; 
CEREM EA 其 中 13.4% 的 子女 生 于 北京 
ER 平均 1.3 个 子女 


离婚 平均 1.3 个 子女 
资料 来 源 :同上 表 。 


4. 较 低 的 教育 水 平 


由 于 北京 城市 功能 的 转变 , 越 来 越 多 具有 较 高 学 历 的 专业 技 
术 人 员 被 引进 。 然 而 ,这 些 较 高 学 历 的 专业 技术 人 员 占 总 流动 人 
口 的 比例 非常 的 低 , 许 多 新 的 高 收入 就 业 岗 位 往往 被 国有 企业 或 
政府 部 门 的 人 员 所 获得 。 表 120 显示 具有 大 学 以 上 学 历 的 流动 人 
口 占 总 流动 人 口 的 比例 仅 为 3.1% ,而 具有 中 、 小 学 学 历 的 流动 人 
口 却 占 79.7%, OR aE MBA A 5.5%. 1994 年 的 流动 人 口 普 
查 也 显示 ,女性 流动 人 口 的 教育 水 平 低 于 男性 。 正 是 由 于 这 样 一 
个 教育 水 平 低 的 社会 阶层 ,他 们 要 想 在 激烈 的 城市 劳动 力 市 场 竞 
争 较 好 的 就 业 岗 位 是 难以 想象 的 ,更 何况 城市 本 身 存在 一 个 平均 
高 得 多 的 教育 水 平 的 社会 阶层 ,其 结果 必然 是 一 些 低 工资 \ 无 技 
AR 非 正式 的 城市 人 不 喜欢 的 工作 岗位 被 流动 人 口 所 获取 。 


sS。 巨 大 的 劳动 大 军 与 有 限 的 市 场 之 间 的 矛盾 


一 个 非常 有 趣 的 现象 是 北京 流动 人 口 的 职业 与 原籍 地 间 具 有 
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表 120 北京 流动 人 口 文化 程度 (1994 年 ) 


文化 程度 %( 总 流动 人 口 ) 多 (女性 流动 人 口 ) 


大 专 及 以 上 2.5 

高 中 8.6 

初中 24.3 

NE RENE 5.5 13.6 
资料 来 源 : 同 上 表 。 


紧密 的 关系 。1925 年 芝加哥 学 派 的 帕克 (Park, 1925) 曾 经 描绘 了 
一 个 类 似 的 现象 :移民 集团 和 自然 区 间 的 社会 劳动 分 工 。 按 照 实 
地 调查 ,我 们 发 现 :来 自 江苏 ,山东 和 河北 的 多 数 男 性 流动 人 口 
主要 从 事 建筑 业 的 木工 .瓦工 和 水 暖 工 ,而 来 自 河南 的 多 数 男性 移 
民 则 从 事 收 旧 货 . 翻 砂 工 和 清洁 工 等 ,来 自 山东 的 男性 流动 人 口 热 
衷 于 贩运 蔬菜 等 。@ 多 数 来 自 江苏 的 女性 流动 人 口 喜欢 做 些小 买 
卖 或 者 纺织 工装 配 工 等 ,而 安徽 籍 的 女性 流动 人 口 则 进入 城市 家 
庭 担当 管家 、 保 姆 .家庭 清洁 和 其 它 服 务 ; 一 些 来 自 四 川 和 东北 的 
女性 流动 人 口 则 主要 工作 在 餐饮 娱乐 业 ,如 餐馆 .旅馆 、 歌 舞厅 和 
其 它 服务 业 。 加 来 自 于 富裕 省 区 的 流动 人 口 则 创建 他 们 自己 的 小 
公司 ,而 来 自 相 对 贫困 省 区 的 流动 人 口 则 开办 地 方 风味 的 小 餐馆 
或 摆 地 扒 经 营地 方 特色 的 小 买卖 。 例 如 ,浙江 籍 流动 人 口 的 职业 
以 服装 , 制 整 ,修理 钟表 、 配 钥匙 . 刘 图 章 及 其 它 修理 服 务 ,而 来 自 
福建 和 广东 的 流动 人 口 则 开办 建材 贸易 公司 ,如 福建 人 经 营 木材 
生意 ;广东 人 经 营 铝 合金 建材 等 。 一 些 来 自 新 疆 和 宁夏 的 流动 人 
日 总 是 开办 穆斯林 餐 馆 ,而 来 自 西藏 和 青海 的 流动 人 口 则 摆 地 摊 
出 售 藏 药 。 表 121 概括 了 这 些 特性 。 

表 121 也 显示 流动 人 口 数量 与 流出 地 区 距离 呈正 比 , 即 流出 


地 区 距离 愈 远 ,流动 人 口 数量 傅 少 ;反之 亦 然 。 然 而 ,文化 传统 和 
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R121 北京 流动 人 口 主 要 职业 与 流出 省 关系 {1994 年 ) 


流出 省 女性 
河北 | 598000 | 21.1 | 建筑 工 , 小 商 小 贩 小 商 小 贩 , 餐饮 服务 员 ， 


| KERER 
AREIA, RE, BARE, f | IRE NWR ORE ALE, 
理 服务 


> d \ 商 小 贩 , 建 筑 工 , 收 旧 | 小 商 小 贩 , 餐饮 服务 员 ， 


RAL, DADNE, Zik 
四 川 141650 ian ean 医 


江苏 建筑 工 , 修 理 服务 修理 服务 ,小 商 小 几 
山东 EAT, hEDA 修理 服务 ,/h ENR 
建筑 工 ,小 商 小 贩 , 制造 
KE 555650 | 19.0 | 业 工 人 ,修理 服务 ,餐饮 
服务 员 


资料 来 源 :同上 表 。 
区 域 差 异 也 影响 了 移民 的 流动 。 据 调查 ,21% 以 上 的 北 东 流动 人 
口 来 自 于 邻近 地 区 的 河北 省 ,但 来 自 于 浙江 省 的 流动 人 口 数 也 几 
乎 与 河北 省 相当 。 


四 、 北 京城 市 社会 空间 分 异 及 其 变化 趋势 


在 当代 西方 世界 的 城市 ,由 于 市 场 经 济 规律 的 作用 使 得 社会 
分 异 现象 日 益 加 剧 。 贫 民 写 少数 民族 集中 居住 区 (ghettos) 以 及 
其 它 社 会 空间 分 异 (social segregation) 形式 是 西方 城市 的 普 忆 现 
象 。 最 近 , 类 似 的 城市 问题 变 得 越 来 越 严 重 , 城 市 分 层 (urban strat- 
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ification) 与 “下 层 人 ”、“ 城 市 贫困 ”和 “社会 极 化 ” 相 结 合 形成 社会 空 
间 的 分 异 。 在 中 国 城市 ,城市 社会 空间 分 异 曾 经 由 于 1957 年 的 社 
会 主义 改造 ,城市 规划 与 设计 的 平等 思想 和 新 建成 区 的 迅速 发 展 
而 基本 被 消灭。 然而 ,近年 来 ,北京 新 的 低 收 入 的 农村 流动 人 口 和 
高 收入 的 暴发 户 正在 重建 城市 社会 分 层 现象 ,并 通过 城市 社会 分 
异 达到 城市 社会 空间 绪 构 的 分 异 。 北 京 西北 部 党 京 汤 路 从 亚运 村 
到 小 汤山 的 别墅 区 正在 形成 一 个 新 的 富 人 居住 区 ,而 木 标 园 周围 
的 浙江 村 则 成 为 一 个 较 大 的 新 贫民 罕 区 。 我 们 试图 运用 遥感 影像 
和 GIS 来 分 析 流 动人 口 和 贫民 帘 的 分 布 ,描述 北京 的 社会 空间 分 
异 现象 。 


1. 城市 人 品 的 不 平衡 空间 分 布 


北京 人 口 空间 分 布 (1993 年 ) 很 不 平衡 ,高 密度 区 主要 集中 在 
87 平方 公里 的 4 个 内 城区 , 即 : 西 城 、 东 城 , 宣 武 和 崇文 。 除 朝阳 
以 外 的 3 个 近郊 区 ,石景山 、 丰 台 和 海 注 的 人 口 密度 均 在 10000 A/ 
平方 公里 以 下 ,尤其 三 环 路 以 外 地 区 人 口 密 度 均 在 5000 人 /平方 
公里 以 下 。 在 内 城区 有 4 个 街道 的 人 口 密度 大 于 43750 人 /平方 
公里 。 宣 武 区 的 椿 树 街 道 和 崇文 区 的 前 门 街道 是 两 个 人 口 密度 最 
高 的 街道 ,分 别 达 到 48182/ 平 方 公里 和 44037 人 /平方 公里 ;丰台 
区 的 老 庄 子 海淀 区 的 四 季 青 和 朝阳 区 的 黄 港 是 北京 3 个 人 口 密 
度 最 低 的 街道 , 仅 为 89、152 Fl 270 人 /平方 公里 ( 表 122)。 这 种 不 
平衡 的 人 口 分 布 密度 构成 了 流动 人 口 社会 空间 分 异 的 基本 框架 。 


2. 流动 人 口 住所 类 型 


据 1994 年 北京 流动 人 口 普查 资料 ,60% 的 流动 人 口 已 经 找到 
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R12 北京 各 区 街道 人 口 密 度 分 布 (19%93 F) 
(单位 :街道 数 ) 


人 口 密度 .5—| 0.5 
( 千 人 /平方 公里 ) Bs tee ere al 
武 


OM | ~ | i} -} 4 foe | 3) a | | et 2 
mee | - | -~- | TK | io | tt Pes | 7 | 
fa | -[-]- |r] - [22s [37 2 fs 
石景山 | -| - | -|-[it3{3/2}i17 - | 


git [4 | sj 7 [ivf mf uf io | 3 ft at | u [3 


了 他 们 的 临时 住所 。 普 查 也 显示 一 些 雇佣 流动 人 口 的 单位 也 为 他 
们 提供 一 些 简 单 的 住房 , 表 123 显示 了 流动 人 口 的 附属 单位 和 住 
所 间 的 关系 , 即 大 多 数 的 流动 人 口 主 要 居住 在 建筑 工地 ,雇佣 单 


位 .农村 家 庭 和 旅馆 。 
表 123 北京 流动 人 口 居 住地 类 型 及 构成 (1994 年 ) 


类 型 % 

建筑 工地 26.1 
机 关 单 位 429000 23.9 
农户 14.2 
旅馆 | 20800 | 11.6 
店铺 和 和 餐馆 8.2 
培训 中 心 | 9300 5.2 
郊区 农业 基地 4.0 
驻 京 办 事 处 | O 5 ųġO 3.0 
国外 机 构 2.5 
医院 和 疗养 院 | ?sm O 1.4 

总 计 | 1798000 100.0 


资料 来 源 :根据 1994 年 北京 流动 人 口 普查 资料 整理 。 
3. 流动 人 口 空间 分 布 


尽管 1994 年 的 北京 流动 人 口 普查 结果 显示 全 年 流动 人 口 数 

达 287.7 万 人 ,但 空间 分 布 数据 至 今 仍 不 可 得 。 依 据 1995 年 统计 

年 鉴 资 料 ( 表 124) , 约 66.6% 的 流动 人 口 分 布 在 朝阳 ESE AE 
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3 个 近郊 区 。 近 郊区 流动 人 口 与 常住 人 口 比 为 1:6, 内 城区 为 
1:10。 东 城 和 宣武 是 两 个 流动 人 口 密度 较 高 的 区 ,朝阳 由 于 近年 
经 济 的 繁荣 无 论 流动 人 口 总 量 还 是 密度 ,都 是 最 高 的 区 。 

表 124 北京 流动 人 口 空间 分 布 (1994 年 ) 


xg | 总 人 口 | 常住 人 口 | 流动 人 口 | 面积 (平方 | nans | BEAR 
(BA) | GIA) | (万 人 ) | 公里 ) | 常住 人 口 比 | 平方 公里) 
西城 o 90.00} 0.08 | 2300 
东城 | 72.0| 03| 7.7] 247| or | 317 
宣 起 arl sil sil eol ow 3091 
崇文 | s| 43.3] 32| 15.90] 007 | 203 
城区 小 计 [6.5 | we) zo| na ow 2629 
海淀 srs | os a 26.00 | od 
wm | 159.5 | 6.11 170.80 7 
丰台 一 74.2 14.9 0.20 489 
石景山 eaf wo] ss wo oe 
郊区 小 计 | 441.9| 381.5| 64) 12828| 016 | 4 
总 计 608 


EERI CERAH EENID) ,中 国 统计 出 BA, 1996 年 版 


4. 流动 人 口 的 空间 分 异 现象 


按照 1994 年 流动 人 口 普查 报告 ,80% 从 事 小 商 小 贩 、 公 共 服 
务 、 私 人 服务 的 流动 人 口 分 布 在 内 城区 ;84% 的 建筑 工人 居住 在 城 
市 边缘 的 新 建筑 工地 。 这 两 类 人 代表 了 社会 极 化 “ 穷 " 的 一 极 。 新 
的 贫民 定 区 由 于 这 些 人 的 空间 集聚 而 逐渐 形成 并 发 展 壮 大 。 在 
“ 富 " 的 一 极 , 有 些 在 外 企 工作 的 职员 居住 在 二 .三 环 路 间 的 四 星 或 
五 星 宾 馆 内 ， 有 些 供职 于 合资 企业 或 外 国 专家 则 居住 在 较 好 质量 
的 公寓 楼 (如 亚运 村 地 区 ) 或 大 学 的 培训 中 心 ,一 些 生 意 人 和 暴发 
户 则 开始 在 远郊 区 建设 他 们 的 别墅 。 普 查 结果 显示 61.6% 的 新 


的 富裕 阶层 居住 在 朝阳 和 海淀 近 郑 区 ,19.88% 居 住 在 东城 区 。 
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5. 流动 人 口 的 空间 分 异 趋 势 


比较 1988 年 和 1994 年 流动 人 口 空间 分 布 变化 ,可 发 现 北京 
的 流动 人 口 倾向 于 向 近郊 区 集聚 ( 表 125)。 这 种 变化 趋势 实际 上 
与 城市 住房 制度 相关 。 由 于 现状 城市 住房 制度 的 房租 太 低 、 住 房 
投资 不 足 和 人 口 过 快 增长 ,城市 住房 始终 处 于 短缺 供应 的 状态 。 
与 此 同时 ,在 黑市 上 的 城市 房租 要 比 正 规 市 场 上 的 房租 高 出 许多 ， 
公房 的 房租 高 于 私房 的 房租 ,内 城区 的 房租 高 于 近郊 区 的 房租 。 
此 外 ,单位 自 管 房 必须 在 单位 内 部 分 配 住房 。 由 于 这 些 原因 ,流动 
人 口 只 得 在 老 的 内 城区 或 城市 外 缘 区 找 他 们 便宜 的 住所 。 尽 管 一 
些 别墅 区 被 建 在 远郊 区 ,城市 外 围 仍 以 单位 目 管 房 为 主体 。 既 然 
在 城市 边缘 区 有 一 些 剩 余 且 便宜 的 住房 供出 租 , 所 以 流动 人 口 倾 
向 于 向 这 一 地 区 集中 。 


表 125 北京 流动 人 口 空间 分 布 变 化 (1988 — 1994 + ) 


区 域 ”| 流动 人 DO| æ wawan % | 流动 人 93| % 

城区 | 29000 | 26.7 | 不 详 | | sow | 17.5 
近郊 区 57.0 
远郊 区 | 4200 | 4.8 | 不 详 | | 188000 | 25.5 

总 计 | 8750% | 100.0 | 2877000 | 100.0 | 73800 | 100.0 


资料 来 源 ;QD《 北 京 统计 年 鉴 》(1995) ,中 国 统计 出 版 社 ,1996 年 版 ; 
(D1994 年 11 月 11 日 流动 人 口 普查 ; 
首都 规划 委员 会 。 


6. RRAAWENAH 


我 们 通过 运用 SPOT 影像 和 地 理 信息 系统 分 析 方 法 获得 北京 
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贫民 窗 、 农 村 居民 点 和 别墅 区 分 布 图 (1994 年 )( 图 38)。 值 得 注意 
的 是 一 些 老 的 废弃 的 村 庄 由 于 流动 人 口 集聚 正成 为 新 的 贫民 窗 
Ko 


五 、 北 京 社 会 空间 结构 演化 


通过 上 述 的 讨论 ,北京 社会 空间 结构 及 其 转变 过 程 大 致 分 为 
如 下 3 个 时 期 和 类 型 


1. 传统 的 社会 空间 结构 (1271 ~ 1949 年 ) 


北京 传统 的 城市 社会 空间 结构 不 同 于 西方 国家 的 城市 。 它 基 
于 2500 年 前 所 写 的 《 考 工 记 》 中 理想 的 城市 规划 原理 。 这 个 原理 
定义 城市 空间 型 式 为 规则 的 .具有 等 级 体系 .由 城墙 环绕 的 矩形 空 
间 形 态 。 典 型 的 中 国 传统 城市 的 社会 空间 结构 被 描述 成 :城市 空 
间 被 九 经 九 续 大道 分 隔 ,中 央 为 皇宫 ,前 朝 后 市 AM At, BER 
围绕 市 中 心 布局 。 老 北京 城 就 是 按照 这 个 规则 建设 并 且 在 元 代 成 
为 比较 著名 的 大 都 市 , 称 为 元 大 都 。 它 的 空间 布局 形成 一 个 中 心 
点 和 南北 中 央 轴 。 皇 城 位 于 城中 央 ,居住 区 被 分 成 50 个 街区 围绕 
皇 城 分 布 。 社 会 和 种 族 的 空间 分 异 是 一 个 非常 明显 的 特征 ,皇室 
家 庭 总 是 更 接近 于 皇宫 居住 。 北 京 曾 保持 这 种 社会 空间 结构 长 达 
700 年 直到 清末 。 

北京 受 欧洲 工业 化 和 技术 革命 的 影响 较 晚 。 在 1840 年 鸦片 
战争 以 后 ,由 于 资本 和 技术 的 流 和 人 ,西方 文明 和 城市 文化 开始 侵入 


中 国 城市 。 从 此 ,一 些 沿 海 城市 传统 的 社会 空间 结构 被 扭曲 ,中 国 
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图 38 北京 市 贫民 帘 与 别墅 区 分 布 图 (1994 年 ) 


城市 的 发 展 模式 被 从 它 的 传统 的 轨道 中 拉 出 ,并 被 推 人 西方 城市 
发 展 模式 的 轨迹 中 。 然 而 ,有 关 影响 中 国 城市 传统 的 社会 空间 结 
构 的 重要 因素 并 没有 转变 太 多 。 这 主要 在 于 具有 商业 掠夺 性 资本 
为 特征 的 外 国资 本 被 高 强度 地 投入 在 沿海 为 数 不 多 的 贸易 港口 城 
市 ,尤其 集中 在 贸易 .房地产 和 制造 业 部 门 ,而 位 于 中 西部 的 城市 、 
县 城 和 小 城镇 仍然 保持 了 中 国 城市 社会 空间 结构 的 传统 。 与 此 同 
时 ,频繁 的 战争 也 中 断 了 这 种 城市 转变 过 程 ,尤其 抗日 战争 期 间 中 
国 的 城市 经 济 遭 到 了 巨大 的 破坏 。 即 使 1945 年 抗日 战争 胜利 ,又 
由 于 第 三 次 国内 革命 战争 的 爆发 而 中 断 。 总 之 ,在 1911 一 1949 年 
间 ,中 国 城市 社会 空间 结构 的 传统 被 完整 地 保留 了 下 来 。 在 北京 
仅 有 两 个 可 见 的 变化 :天 安 门 广场 东南 方向 出 现 外 国 大 使 馆 、 银 
行 .写字 楼 ,俱乐部 .医院 ,饭店 和 驻军 、 外 国人 居住 区 ;在 城区 建 
设 起 来 的 一 些 教堂 .学校 和 医院 。 

老 北京 城 是 一 个 拥有 63.2 平方 公里 的 围墙 城区 , 它 分 成 两 个 
部 分 : 老 的 内 城 和 老 的 外 城 。 老 的 内 城 包括 皇 城 ,由 宫 城 、 湖 泊 、 公 
园 FR .藏书 楼 .主考 堂 及 其 它 公 共 建 筑 和 富 人 居住 区 (四 合 院 和 
胡同 ) 组 成 。 宫 城 位 于 皇 城 的 中 央 , 主 要 建筑 形成 一 条 南北 向 轴 
线 。 内 城 的 道路 系统 呈 棋 盘 状 。 老 北京 城 曾 经 是 一 个 具有 明显 的 
社会 和 种 族 分 蜡 的 城市 :社会 分 异 。 宫 城 被 称 为 紫禁城 , 围 以 高 
墙 , 仅 有 4 个 城 门 与 整个 皇 城 相 联 ;@ 种 族 分 异 。 位 于 内 城南 部 的 
老外 城建 于 清 代 , 主要 用 于 种 族 分 异 目的 。 在 清 代 取代 明代 时 ,所 
有 的 汉族 居民 曾 被 逐 出 内 城 迁 到 老 的 外 城 。 到 晚 清 时 , 老 的 外 城 
实际 上 已 沦 为 由 穷人 居住 区 和 拥挤 商业 中 心 组 成 的 城区 。 直 到 
1949 年 ,北京 的 社会 空间 结构 仍然 保留 了 明 、 清 时 代 的 特征 (图 


39) 。 
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图 39 北京 市 传统 社会 空间 结构 示意 图 


2. 过 渡 的 杜 会 空间 结构 (1949 一 1978 年 ) 


在 这 一 时 期 ,北京 ,作为 新 兴 的 社会 主义 国家 的 首都 ,一 方面 ， 
为 了 体现 蒸蒸日上 的 社会 主义 制度 的 巨大 成 就 ,在 老 的 内 城区 进 
行 一 些 肯 城 改 造 ; 另 一 方面 ,由 于 生产 力 的 解放 ,城市 向 边缘 区 迅 
速 扩展 。 

在 老 的 内 城区 ,天 安 门 广场 被 扩建 ,十 大 建筑 沿 长 安 街 布 局 形 
成 新 的 东西 向 城市 轴线 , 与 原 有 的 南北 向 皇 城 轴线 形成 鲜明 的 对 
照 。 很 显然 ,这 一 新 轴线 的 形成 是 内 城区 社会 空间 结构 最 重要 的 
变化 之 一 。 此 外 ,在 这 一 期 间 , 北 京 也 开始 进行 其 它 的 城市 改造 。 
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在 最 初 的 20 年 ,城市 改造 主要 集中 在 开 敞 空间 方面 ,而 棋盘 式 道 
路 系统 .胡同 ,花园 和 水 系 改变 不 大 。“ 文 化 大 革命 "期间 , 为 了 解 
决 住房 短缺 问题 ,一 些 简单 的 一 层 临 时 住房 被 允许 在 四 合 院 中 建 
设 。 从 总 体 上 说 ,直到 1978 年 , 老 的 内 城区 社会 空间 结构 并 没有 
太 大 的 变化 。 

由 于 新 工作 岗位 总 是 与 工业 发 展 相辅相成 ,新 的 分 散 组 团 空 
闻 结 构 也 导致 了 新 的 社会 结构 的 出 现 。 这 种 新 的 社会 结构 可 以 用 
老 城区 和 新 的 近郊 区 的 工业 一 居住 区 来 概括 。 多 数 “ 老 北京 人 ” 仍 
然 居住 在 老 的 内 城区 ,“ 新 北京 人 ”由 于 单位 自 管 房 的 建设 倾向 于 
居住 在 老 城区 外 围 的 新 建成 区 。 另 一 些 工作 在 12 个 分 散 组 团 的 
城市 居民 ,或 选择 居住 在 旧 城 区 ,或 新 建成 区 ,或 分 散 组 团 内 。 城 
市 居住 用 地 和 工业 用 地 围绕 老 城区 向 外 扩展 ,教育 和 研究 区 主要 
集中 在 中 关 村 地 区 。 整 个 城市 沿 主 要 道路 呈 辐 射 状 向 城市 边缘 区 
和 近郊 区 蔓延 。 3 


3. 变革 的 社会 空间 结构 (1978 年 迄今 ) 


由 于 近 10 年 来 社会 、 经 济 制度 的 转变 ,一 个 变革 的 城市 社会 
空间 结构 已 经 出 现 。 尽 管 改 革 的 时 间 与 它 的 悠久 历史 相 比 显得 微 
AB FE HE ,但 城市 社会 空间 结构 的 转变 是 如 此 之 快 ,如 此 之 深 , 它 既 
涉及 城市 用 地 的 重组 ,也 涉及 到 整个 城市 社会 的 变化 。 在 内 城区 , 
城市 的 框 膝 与 以 前 保持 相同 ,但 城市 土地 利用 结构 被 重 构 ,一 些 新 
的 城市 功能 被 添加 。 在 郊区 ,城市 空间 扩展 不 仅 与 房地产 市 场 、 住 
房 商 品 化 、 住 房 科 有 化 和 服务 业 ,高 技术 产业 的 发 展 相 联系 , 而且 
与 贫 、 宣 两 极 人 口 的 郊区 化 密切 相关 。 北 京 的 城市 边缘 区 正在 成 
为 社会 空间 结构 快速 变化 ,城市 问题 最 多 , 贫 宣 差 距 最 大 和 最 活跃 
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的 地 区 。 
4. 形成 中 的 新 社会 空间 结构 


由 于 快速 的 城市 经 济 增长 和 城市 功能 重组 ,一 个 新 的 社会 空 
间 结 构 正在 北京 形成 。 这 种 新 社会 空间 结构 的 特征 被 概括 如 下 : 
QD 中 央 商 务 区 (CBD) 和 国际 商务 区 (1BD)。 这 将 是 北京 社会 空间 
结构 的 最 重要 转变 ,由 3 部 分 组 成 :a) 天 安 门 广场 周围 政治 .文化 
中 心 区 jb) 王府 井 一 东单 和 西单 将 发 展 为 购物 中 心 区 ;ec) 朝 阳 门 、 
建国 门 外 商 务 与 金融 管理 中 心 区 , 老 城区 也 将 适当 发 展 一 些 商务 、 
写字 楼 饭店 等 服务 业 为 主体 的 建筑 。 四 外 国人 居住 区 。 为 了 适 
应 变化 中 的 国际 地 位 和 外 交 需 要 , 除 东 直 门 三里屯、 建国 门 外 3 
个 使 馆 区 外 ,将 在 沿 机 场 高 速 公路 的 酒仙 桥 分 散 组 团 附近 开发 第 
四 个 外 国 使 馆 .国际 机 构 和 外 国人 居住 区 。@@ 以 研究 与 开发 为 特 
色 的 高 质量 居住 区 。 在 城市 建成 区 北部 的 分 散 组 团 将 逐步 发 展 成 
为 研究 与 开发 基地 、 高 技术 园区 .科研 教学 区 和 高 质量 的 生活 居住 
区 。@ 新 制造 业 区 。 位 于 北京 东南 方向 京 津 高 速 公路 沿线 有 许多 
交通 便利 .限制 因素 少 的 用 地 可 用 于 制造 业 布局 , 它 将 是 新 建制 造 
业 区 和 老 城区 制造 业 搬 迁 的 主要 地 区 。 概 括 起 来 ,北京 的 空间 结 
构 将 从 同心 圆 结构 向 沿 高 速 公路 发 展 的 带 形 走廊 结构 转变 。 社 会 
结构 将 表达 成 同心 图 一 扇形 模式 , 即 ;@ 在 老 城区 ,相对 贫困 的 老 
北京 人 和 新 的 移民 (流动 人 口 ) 将 集中 居住 在 不 太 多 的 受 保护 的 老 
居住 区 (胡同 )。@ 在 城市 边缘 区 ,一 些 接受 过 专门 训练 的 高 工资 
雇员 .生意 人 和 暴发 户 将 趋向 于 居住 在 城市 的 东北 方向 ,形成 北京 
最 富 的 一 个 扇形 ;而 一 些 无 技术 、 低 工资 的 人 将 选择 居住 在 东南 
角 ,形成 北京 最 穷 的 一 个 扇形 ;大 多 数 中 等 收入 的 知识 分 子 家 庭 将 
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集中 居住 在 西北 角 ,而 中 等 收入 的 技术 工人 则 集中 居住 在 西南 角 。 
总 之 ,城西 将 成 为 中 等 收入 家 庭 集中 区 , 城 东北 为 高 收入 家 庭 集 中 
区 , 城 东南 为 低 收入 家 庭 集 中 区 。% 在 城市 近郊 区 ,又 将 形成 低 收 
入 郊区 农民 家 庭 和 新 流动 人 口 家 庭 集中 居住 的 环 带 。 


从 本 章 所 述 的 几 个 方面 ,可 以 看 出 ,北京 1949 年 以 来 城市 社 
会 空间 结构 与 下 述 几 个 因素 相关 :薄弱 的 社会 经 济 基础 和 便宜 
的 工业 化 模式 ;@ 社 会 主义 平等 意识 形态 和 控制 人 口 流动 的 城市 
化 道路 ;@ 前 苏联 城市 规划 模式 的 影响 ;@ 行 政 中 心 的 优先 权 等 
等 。 近 10 年 来 北京 最 大 的 变化 是 它 的 社会 结构 ,农村 流动 人 口 和 
工作 在 独资 或 合资 企业 的 高 薪 雇 员 正 在 产生 两 个 新 的 社会 集团 ， 
一 个 是 低 收入 组 , 另 一 个 是 高 收入 组 。 这 两 个 组 产生 了 城市 社会 
极 化 现象 。 这 种 社会 极 化 的 动力 机 制 在 于 :城市 功能 结构 的 转 
变 ;多 外 国 直 接 投资 ;电大 量 的 农村 流动 人 口 。 

北京 社会 极 化 最 明显 的 城市 问题 之 一 是 新 城市 贫困 现象 的 出 
现 。 过 快 的 流动 人 口 增长 是 这 种 新 城市 贫困 现象 的 根源 。 新 的 城 
市 贫困 现象 ,除了 传统 制造 业 部 门下 岗 职 工 .社会 福利 保障 制度 不 
完善 公共 福利 设施 短缺 和 个 人 意外 事故 外 , 主要 在 于 大 量 流动 人 
口 充当 廉价 劳动 力 ,从 事 简单 .不 稳定 ,临时 、 无 保障 、 韭 熟练 的 低 
HIH. 

北京 新 的 流动 人 口 和 高 收入 的 暴发 户 正在 重 构 城市 社会 阶 
层 , 并 且 通 过 社会 空间 分 异 影响 城市 的 社会 空间 结构 。 就 社会 结 
构 而 言 ,新 流动 人 口 倾向 于 集中 居住 在 那些 拥有 过 剩 廉价 房屋 出 
租 的 城市 边缘 地 带 , 木 梭 园 附近 的 浙江 村 已 经 成 为 较 大 的 新 的 贫 
民 帘 地 区 ; 而 在 亚运 村 以 北 到 小 汤山 之 间 的 京 汤 路 沿线 ,新 建 的 别 
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SY KE IE GT Be eR PB EK 

就 空间 结构 而 言 ,一 方面 制造 业 向 廉价 的 劳动 力 和 土地 区 位 
转移 ,尤其 城市 边缘 地 带 ; 另 一 方面 大 规模 的 服务 业 在 中 心 集中 肝 
致 内 城区 城市 更 新 速度 加 快 。 

中 国 城市 改革 促进 了 社会 进步 与 发 展 ,但 是 由 于 不 完善 的 社 
会 保障 制度 ,例如 失业 救济 金 、 养 老 保 险 、 医 疗 保险 和 供 流动 人 口 
居住 的 公共 住房 制度 等 ,城市 空间 演化 的 动态 过 程 与 社会 结构 密 
切 相 关 ,因此 无 论 政府 、 社 区 或 个 人 都 应 该 关注 城市 的 社会 极 化 现 
象 ,尤其 新 城市 贫困 和 贫民 窖 的 控制 。 中 央 和 地 方 政府 应 该 强调 
城市 增长 的 可 持续 性 ,通过 在 住房 、 供 水 、 卫 生 和 城市 交通 低 价 投 
资 项 目 来 改善 新 城市 贫困 问题 。 服 务 网 点 和 贫民 寓 翻 建 也 是 利于 
消除 贫困 的 有 效 方法 。 此 外 ,工资 .物价 和 公共 服务 设施 也 是 缓和 
城市 贫困 现象 的 重要 措施 。 总 之 ,转变 中 的 中 国 城市 正面 临 着 重 
建 它们 的 社会 空间 结构 。 
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第 十 九 间 中 国 
城市 边 弹 区 


城市 边缘 区 位 于 城市 建成 区 外 围 , 从 社区 类 型 看 , 它 是 从 城市 
到 乡村 (或 者 从 乡村 到 城市 ) 的 过 渡 地 带 ;从 经 济 类 型 看 ,这 一 地 域 
也 自然 成 为 城市 经 济 与 乡村 经 济 的 渐变 地 带 。 


一 、 中 国 城市 边缘 区 组 成 要 素 


城市 边缘 区 区 位 决定 了 城市 边缘 区 的 组 成 要 素 。 一 般 地 说 ， 
中 国 城市 边缘 区 主要 由 下 述 要 素 组 成 。 


1. 近郊 工业 区 


新 中 国 成 立 以 来 ， 中 国 城市 工业 经 历 了 3 次 大 的 发 展 。 第 一 

次 为 新 中 国 成 立 初 期 在“ 变 消费 性 城市 为 生产 性 城市 ”的 指导 

思想 下 ， 城 市 工业 得 到 了 迅速 发 展 ; 第 二 次 为 1958 年 大 跃进 、 

大 炼 钢铁 年 代 ， 城 市 五 小 工业 〈 小 钢铁 、 小 化 肥 、 小 水 电 、 小 水 

泥 、 小 农机 ) 尤其 得 到 了 普遍 的 发 展 ; 第 三 次 为 1967 年 后 街道 

工业 、 乡 镇 工业 和 新 兴 大 企业 的 迅速 发 展 。 正 是 由 于 城市 工业 的 
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化 ， 供 水 不 足 和 交通 堵塞 等 城市 问题 。 从 70 年 代 开 始 ， 中 国 大 
城市 先后 进行 了 城市 工业 布局 和 城市 用 地 结构 的 调整 ， 对 那些 地 
处 城市 核心 区 ， 污 染 严 重 ， 品 音 扰民 ， 处 于 其 它 用 地 规划 线 内 ， 
占用 文物 古迹 以 及 厂 点 分 散 、 影 响 自身 生产 发 展 的 工矿， 采取 了 
向 城市 边缘 区 搬迁 、 琉 散 的 调整 措施 ， 新 兴 的 近郊 工业 区 成 为 中 
国 城市 边缘 区 主要 组 成 要 素 之 一 。 


2. 住宅 新 区 


50 年 代 以 来 ,中 国 城市 的 住宅 建筑 面积 一 般 都 增长 3 一 5 倍 ， 
新 建 的 住宅 区 绝 大 部 分 分 布 在 城市 边缘 区 ,成 为 城市 中 心 区 向 外 
围 扩散 的 主要 因素 之 一 。 


3。 城市 对 外 交通 港 站 


城市 边缘 区 由 于 其 特殊 的 地 理 位 置 ,成 为 城市 对 外 交通 港 站 
设置 的 主要 地 区 。 因 此 ,对 外 交通 线路 RB AE KRA 
车 站 、 火 车 站 和 航空 港 等 对 外 交通 设施 ,也 成 为 这 一 地 区 的 主要 组 
成 要 素 。 


4 物资 流通 中 心 和 仓库 区 


中 国 城市 边缘 区 由 于 上 述 城市 交通 枢纽 的 形成 ,又 进一步 促 
进 了 物资 流通 中 心 的 产生 和 仓库 区 的 布局 。 中 国 大 多 数 城市 的 城 
市 边缘 区 ,已 经 形成 有 较 长 期 固定 经 营地 点 的 城乡 集 市 贸易 和 近 
郊 批 发 商品 市 场 。 城 市 边缘 区 由 于 便捷 的 交通 条 件 ,又 成 为 物资 
储存 的 主要 仓库 区 。 
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5, 科研 文教 区 


50 年 代 前 ,中 国 的 科学 研究 和 文化 教育 相当 沙 后 ,即使 在 大 
城市 也 没有 形成 像样 的 科研 文教 区 ,它们 大 多 零星 散布 于 城市 中 
心 区 。50 年 代 后 ,中 国 城市 (尤其 大 城市 ) 科 研 文教 事业 有 了 罕 飞 

_ 猛 进 的 发 展 。 为 了 进一步 提高 科研 机 构 的 工作 效率 ,满足 科研 \ 设 
计 ,试验 ,生产 及 高 等 院 校 之 间 联 系 的 要 求 ,以 及 专门 化 科研 区 防 
尘 \ 防 震 和 无 噪声 的 要 求 , 在 中 国 城市 边 绿 区 一 般 都 形成 一 两 个 具 
有 特色 的 科研 文教 区 。 


6， 绿 色 空 间 


所 谓 绿色 空间 ,是 指 包括 菜 地 .农田 公园 、 林 地 , 雷 轩 绿化 、 隔 
离 带 、 郊 区 公园 和 河 湖水 面 等 在 内 的 非 建筑 用 地 所 构成 的 空间 ， 
为 中 国 城市 边缘 区 的 主要 组 成 部 分 。 


7， 其 它 非 集约 性 用 地 


中 国 城市 边缘 区 非 集约 性 用 地 主要 包括 仓库 、 航 空港 .绿色 空 
间 ,垃圾 堆 场 、 污 水 处 理 厂 和 陵园 等 。 此 外 ,诸如 奶牛 场 . 畜 牧场 、 
养 鸡 场 .煤气 泵 站 .水 库 水 源 地 水井 .建筑 材料 采 石 场 等 也 分 布 在 
这 一 地 带 。 


二 、 中 国 城市 边缘 区 划分 


城市 边缘 区 的 划分 ,从 理论 上 讲 ,其 内 边界 应 以 城市 建成 区 基 
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本 行政 区 单位 一 街道 为 界 ,外 边界 以 城市 物质 要 素 ( 如 工业 .居住 、 
交通 、 绿 地 等 ) 扩 散 范 围 为 限 ,将 这 一 城乡 互相 包含 . 互 有 飞 地 和 厂 
才 交 错 的 地 域 划 为 城市 边缘 区 。 关 于 城市 边缘 区 的 划分 , 目前 还 
没有 形成 统一 的 理论 和 方法 ,这 里 以 广州 市 为 例 进 行 实 证 研究 。 


(一 ) 城乡 结合 部 划分 


在 中 国 大 城市 的 城市 核心 区 与 郊区 农村 之 间 ,客观 存在 着 一 
个 相互 交融 渗透 、 城 市 化 过 程 最 为 剧烈 的 地 带 。 这 一 地 带 , 一 方面 
通过 建立 若干 现代 化 居住 区 ,吸引 大 量 城市 核心 区 的 疏散 人 口 ,使 
核心 区 的 城市 化 能 量 同 边缘 地 区 转移 集聚 ; 另 一 方面 , 当 这 一 地 区 
的 城市 化 能 量 集聚 到 一 定 程 度 ,就 要 进一步 向 外 辐射 ,使 核心 区 向 
外 围 拓 展 扩 大 ,以 外 延 型 城市 化 把 边缘 区 转化 为 核心 区 , 变 郊 区 农 
业 人 口 为 城区 非 农业 人 口 。 近 年 来 ,中 国有 些 大 城市 为 了 加 强 对 
这 一 地 带 的 管理 ,改善 其 脏 乱 状 况 , 将 其 称 为 城乡 结合 部 , 划 定 专 
门 的 区 域 ,制定 专门 的 管理 条 例 进 行 管理 。 
广州 市 规划 局 1988 年 拟定 的 城乡 结合 部 划分 原则 是 :中 近期 
城市 建设 发 展 的 地 段 ;的 城市 居民 和 农业 人 口 混 居 的 地 段 ; 全 处 于 
城市 重点 控制 地 区 附近 的 农民 居住 地 段 ; 由 城市 主要 出 人 口 公 路 
PASSA 50 米 控制 地 段 J。 按 照 这 些 原则 ,广州 市 城乡 结合 部 范围 
如 图 40 所 示 。 
由 图 40 可 见 ,广州 市 城乡 结合 部 全 部 集中 在 城区 向 郊区 的 过 
渡 地 带 , 尤 以 天 河 .白云 和 海珠 3 区 最 为 集中 ( 表 126)。 按 1988 年 
O 广州 市 规划 局 :“ 广 州 市 关于 城乡 结合 部 管理 范围 的 意见 ”, 1988 年 。 
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图 40 广州 市 城乡 结合 部 示意 图 
表 126 广州 市 城乡 结合 部 分 布 范围 及 其 类 型 (1988 年 ) 


面积 


石 溪 涌 问 北 至 沙 溪 以 西 FAY RR EIL 
城乡 混 居 村 、 敦 和 市 新 容 镇 .新 村 以 北 ,七 星 岗 、 赤 
海珠 9.275 岗 桥 以 西 , 下 渡 村 . 赤 岗 塔 以 南 地 段 。 


- 工业 大 道 的 石 溪 涌 至 广州 大 道 及 广州 大 
主要 会 路 两 侧 | oo nae ti SS ,两 侧 各 50 米 。 


横 沙 村 以 西 、86 中 学 以 东 、 坑 头 坊 以 南 地 
段 , 乌 涌 以 西 、 横 沙 村 以 东 、 体 育 馆 以 南 、 


广 深 公路 以 北 地 段 ,加 庄 路 以 东 、 广 深 公 
路 以 北 、 文 冲 果园 以 西 .江北 村 以 南 地 段 。 


黄埔 | ags 广 深 公路 以 北 , 夏 元 铁路 立交 桥 以 东 ,将 
RERE | 军 山 以 南 , 省 水 电 局 住宅 区 以 西 地 段 , 地 
质 部 二 海 .四海 指 挥 部 生活 区 。 


广 深 公路 的 大 沙 地 至 南岗 涌 段 ,中 山 公 路 
主要 公路 两 侧 | HERE 86 中 学 校 ,黄埔 大 道 的 詹 白 粉 
三 桥头 至 鱼 珠 圩 段 , 两 侧 各 50 米 地 段 。 


509 
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面积 


芳村 


RM 11.4 


白云 10.645 
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城乡 混 拓 


主要 公路 两 侧 


重点 控制 


主要 公路 两 侧 


E 


重点 控制 


主要 公路 两 侧 


续 表 
分 布 范围 


珠江 大 桥 以 南 、 花 地 河 以 北 、 城 区 管理 范 
围 边界 以 西 200 米 地 段 , 北 地 河 以 南 、 沙 
涌 以 北 ,城区 管理 范围 边界 以 西 200 米 地 
段 。 


广 中 公路 的 坑口 村 至 花 地 水 道 段 , 广 佛 公 
路 的 珠江 大 桥 至 黄 竹 岐 市 界 段 ,两 侧 各 50 
米 广 中 公路 的 坑口 村 至 广 中 码头 路 南 50 
7K (4055 FS Tel AY ) oh BE, 


(DASAR ARST REA A a 
东 玻 璃 厂 铁 路 支线 以 南 、 珠 江 以 北 地 段 。 
(2) 长 腰 玲 、 广 园 路 、 庵 鸣 岗 以 南 , 永 福 路 
以 西 , 鹿 鸣 岗 、 西 德 胜 以 东 地 段 。(3) 天 平 
架 以 北 , 广 汕 公路 以 西 ,梅花 园 、 牛 和 利 岗 
以 南 ,白云 山脚 以 东 地 段 。 


广州 大 道 以 东 渔 民 新 村 、 石 牌 村 、 洗 村 的 
农民 居住 地 段 。 


中 山 会 路 以 南 , 东 焉 涌 以 东 , 黄 埔 大 道 以 
北 ， 市 机 安全 \ 司 以 西 地 段 。 

广 汕 公 路 的 岭 村 路 口 至 龙眼 洞 段 ,中 山 公 
路 的 玻璃 三 铁路 支线 至 莲 溪 段 ,黄埔 大 道 
的 高 压 走廊 至 钛 白粉 厂 桥 头 段 两 侧 各 50 
AR HB ER o 
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ee eee ee 
重点 控制 “| 大 坦 沙 、 螺 涌 轩 两 个 岛 ， 


广 清 公路 的 硬 颈 河 至 楼 头 段 , 广 花 公 路 的 
矿泉 别 密 至 电饭煲 厂 段 ,机 场 路 的 机 场 南 
门 至 新 市 段 , 黄 石 公 路 的 广 花 路 至 白云 西 
BE ,白云 西 路 的 柯 子 岭 至 外 语 学 院 段 ， 
广 从 公路 的 梅花 园 至 斯 文 井 段 ( 包 括 同 和 
镇 ) 、 沙 太 路 的 省 军区 招待 所 至 把 齿 岭 水 
EE: ,两 侧 各 50 米 地 段 。 


统计 ,全 市 划 定 城乡 结合 部 37.74 平方 公里 。 
(=) 内 缘 区 划分 


广州 市 城乡 结合 部 的 划分 ,主要 注重 了 城市 自身 的 建设 和 管 
理 ,对 城市 核心 区 的 直接 和 间接 影响 区 、 基 本 行政 区 界线 考虑 不 
多 ;因此 ,划分 的 城乡 结合 部 的 地 域 空间 上 表现 为 破碎 、 零 乱 和 不 
连 片 的 特点 ,不 能 构成 一 个 完整 的 区 域 。 

按照 城市 边缘 区 内 缘 区 的 定义 ,实质 上 城乡 结合 部 只 是 城市 
内 缘 区 的 一 个 组 成 部 分 ,其 外 围 地 区 受 核心 区 城市 化 能 量 辐射 的 
直接 .间接 影响 仍然 很 大 ,是 乡村 城市 化 发 展 较 快 的 地 带 。 在 这 一 
地 带 , 一 方面 由 于 直接 受 核心 区 “外 延 型 "城市 化 的 影响 ,经 常 因 核 
心 区 拓展 扩大 而 被 变 为 核心 区 ; 另 一 方面 , 它 更 多 地 受 核心 区 “ 飞 
地 型 "城市 化 的 影响 ,是 核心 区 工作 性 通勤 人 口 的 主要 扩散 地 带 。 
此 外 ,这 一 地 带 因 受 “ 飞 地 型 ”城市 就 业 岗位 扩散 影响 ,农业 人 口 向 
非 农 业 人 口 的 转化 速度 快 ,规模 也 大 。 因 此 ,我 们 依据 已 经 划 定 的 
城乡 结合 部 ,充分 考虑 核心 区 对 外 围 的 直接 和 间接 影响 、 基 本 行政 
区 界线 和 形成 完整 的 区 域 等 原则 ,进一步 划分 广州 市 的 内 缘 区 。 

据 广州 市 城乡 结合 部 外 围 地 区 调查 ,天 河 区 、 黄 埔 区 \ 海 珠 区 
以 及 芳村 区 和 白云 区 的 部 分 地 区 , 近年 来 " 飞 地 再 ?城市 就 业 岗 位 
扩散 明显 ,这 一 地 区 正成 为 城市 非 农业 土地 占用 和 城市 指向 性 土 
地 利用 最 具 优 势 的 地 带 ( 表 127). | 

根据 广州 市 城乡 结合 部 外 围 地 区 “ 飞 地 型 "城市 就 业 岗位 分 
布 ,考虑 行政 区 界线 和 相对 完整 区 域 等 原则 ,广州 市 内 缘 区 范围 拟 


包括 天 河 区 .海珠 区 .芳村 区 花 地 水 道 以 东 白云 区 石门 金沙 度假 
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村 一 石 并 镇 一 三 元 里 镇 一 同和 镇 以 南 , 距 市 中 心 一 般 不 超过 15 公 
里 的 地 域 (图 41). 
表 127 广州 市 内 绿 区 土地 利用 类 型 


工业 用 地 珠江 造纸 厂 ,珠江 造船 厂 ,广州 油脂 化 工厂 ， 
广州 化 工厂 ,广州 氮肥 厂 , 广 州 人 人造 纤维 厂 
等 。 

广东 省 林 科 所 ,市 种 科 所 ,省 农 科 院 ,广东 民 


科研 教育 用 地 


天 河 族 学 院 ,省 林业 学 校 等。 
仓库 用 地 省 物资 仓库 等 。 
公共 设施 用 地 | 区 儿童 医疗 所 等。 
园林 绿化 用 地 | 华南 植物 园 ,市 航空 俱乐部 等 。 
郊区 农业 用 地 | 广州 畜牧 场 。 
工业 用 地 广州 新 中 国 造船 厂 ,广州 农药 厂 ,广州 耐火 
材料 广 等。 
仓库 用 地 广州 工业 公司 仓库 。 
海珠 科研 教育 用 地 | 市 农业 科学 研究 所 ,广东 商学 院 ,中 国 海关 
管理 干部 学 院 。 
公共 设施 用 地 | 市 变电站 。 
郊区 农业 用 地 | 市 园艺 场 。 
工业 用 地 广州 钢铁 厂 ,广州 造船 厂 ,省 土产 公司 棉花 
芳村 仓库 用 re 
vi : 地 4 o 
( 花 地 水 道 以 东 】〗 科研 教育 用 地 | 广州 花卉 研究 中 心 。 
公共 设施 用 地 | 市 变 电 所 。 
工业 用 地 TEREC ASAA AERAN, 
洋 城 水 泥 厂 人 民 水 泥 厂 ,市 元 件 一 厂 ,市 元 
件 四 三, 市 第 三 机 床 厂 等 。 
交通 用 地 白云 机 场 等。 
az 仓库 用 地 市 粮油 仓库 ,省 商业 北 站 仓库 ,省 化 工 原料 
— oo 站 。 
(石井 至 三 元 y ; 、 _ 
REEN] 科研 教育 用 地 PARERE TN 外 语 学 院 , 第 一 军医 


铁路 疗养 院 ,石门 金沙 度假 村 , 海 角 红 楼 游 
泳 场 , 梅 花园 。 

白云 农场 , 西 郊 水 果 批 发 市 场 , 竹 木 市 场 。 
ERP. 


园林 绿化 用 地 


郊区 农业 用 地 
特殊 用 地 
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图 41 广州 市 内 缘 区 范围 图 
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(2) 外 缘 区 划分 


城市 外 缘 区 因 距 城市 核心 区 较 远 , 受 中 心 城市 化 能 量 辐射 的 
影响 较 小 ,是 城市 边缘 区 中 较 内 缘 区 城市 化 进程 相对 缓慢 的 地 带 。 
这 一 地 带 虽 受 核心 区 “ 飞 地 型 "城市 化 的 影响 ,但 土地 利用 仍 以 农 
业 为 主 ,吸收 核心 区 的 工作 性 郊 迁 扩散 人 口 数量 较 少 , 且 由 于 距离 
较 远 ,其 中 定居 人 口 比重 较 内 缘 区 有 所 上 升 ,相应 发 展 成 为 一 批 部 
区 卫星 城镇 。 从 总 体 上 来 说 ,这 里 比 起 内 缘 区 ,城镇 人 口 密度 不 
高 ,比重 也 比较 低 。 鉴 于 外 缘 区 的 功能 特性 更 趋同 于 城市 影响 区 ， 
其 划分 一 般 也 采用 流 分 析 理论 与 方法 。 这 里 仍 以 广州 市 为 例 。 

根据 上 述 广州 市 内 缘 区 划分 ,其 外 围 地 区 由 东部 的 黄埔 区 AE 
部 白云 区 (部 分 ) 南部 番禺 市 和 西部 的 芳村 区 花 地 水 道 以 西 地 区 
和 佛山 市 的 南海 县 组 成 。 

(1) ”黄埔 区 

本 区 距离 市 中 心 约 30 公里 ,相对 于 其 它 地 区 而 言 ,是 “ 飞 地 
型 "城市 化 影响 较 大 的 地 区 。 区 内 现 已 建成 黄埔 港 区 和 广州 经 济 
技术 开发 区 ,广州 汽车 制造 厂 .广州 石油 化 工 总 厂 .广州 船舱 修理 
厂 为 民 化 工厂 ,801 厂 、 黄 埔 造船 三、 水 泥 厂 等 一 批 重 要 工业 企业 
也 分 布 在 这 里 。 此 外 ,黄埔 港 .省 外 贸 仓 库 、 省 燃料 公司 仓库 .661 
研究 所 广州 热带 机 床 研究 所 ,省 第 二 工人 医院 等 重要 基础 设施 和 
公用 设施 也 有 分 布 。 从 城市 发 展 的 角度 看 ,这 一 地 区 正成 为 城市 
用 地 的 主要 发 展 方向 。 

(2) 白云 区 ( 除 石井 .新 市 和 同和 镇 外 ) 

本 区 距 市 中 心 也 在 30 公里 左右 ,是 广州 市 重要 的 郊区 农业 基 
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地 。 例 如 江 高 镇 ,位 于 广州 西北 郊 17 公里 处 ,人 口 6 万 余 。 近 年 
来 ,该 镇 因地制宜 ,利用 靠近 大 都 市 和 河 网 纵横 的 地 理 条 件 ,发 挥 
农民 传统 养殖 技术 的 优势 ,建立 了 以 鲜 活 农产品 为 主体 的 创汇 农 
业 生 产 基地 。 这 个 镇 以 镇 办 鸡 场 为 主要 基地 ,从 饲养 杂交 鸡 、 人 竹 丝 
鸡 以 及 驯化 珍珠 鸡 和 长 白 出 鸡 等 优 稀 品 种 人 手 , 确 立 了 国际 市 场 
导向 ,1986 年 家 禽 上 市 量 263 万 只 ,其 中 出 口 130 万 只 ,创汇 1500 
万 港元 。1986 年 联合 体 又 进一步 充实 和 扩大 ,成 立 了 一 个 具有 和 集 
团 性 质 的 镇 畜牧 水 产 总 公司 ,建立 了 4 个 较 大 规模 的 猪 、 鸡 、 蛋 和 
塘 鱼 生产 基地 ,拥有 8 个 大 型 家 禽 饲 养 场 ,643 家 养 鸡 大 户 1073 
个 专业 户 ,还 建立 了 水 产 养 殖 基 地 、 良 种 种 苗 场 、 良 种 中 猪 出 口 生 
产 基 地 等 。 近 年 来 又 进一步 将 菜 地 扩展 到 1 万 亩 ,并 与 广州 铁路 
部 门 和 中 兴 公 司 联合 组 建 南粤 果菜 公司 ,一 方面 为 5000 ERKE 
业 户 提供 良种 和 各 种 服务 , 另 一 方面 又 把 广东 的 水 果 PSE HE 
运 到 华北 ,西北 和 东北 地 区 ,再 从 外 省 把 苹果 .葡萄 .雪梨 哈密瓜 
等 北方 水 果 运 到 广州 。 

(3) Hw 

市 中 心 市 桥 镇 距 广州 15 公里 ,是 广州 市 的 卫星 城市 。 全 市 依 
托 中 心 城市 广州 , 现 已 形成 了 以 制 糖 、 造 纸 、 轻 纺 、 食 品 、 建 材 、 电 
子 、 玩 具 、 服 装 等 为 骨 于 的 门类 较 多 的 工业 体系 。 对 外 贸易 活路 ， 
大 批 鲜 活 商品 供应 省 内 外 及 港澳 ,已 发 展 为 广东 省 出 口 基地 之 一 。 

(4) “南海 市 

南海 市 历史 上 与 广州 市 关系 密切 ,一 直 作 为 广州 市 的 远郊 区 
发 展 。 近 年 来 由 于 佛山 市 经 济 的 发 展 壮 大 ,在 行政 区 划 上 划 归 佛 
山 市 领导 ,从 而 人 为 割裂 了 南海 市 与 广州 市 的 有 机 联系 和 依托 关 


系 。 但 从 现状 经 济 联系 看 ,市 域 的 东北 部 地 区 (如 黄 旷 、 里 水 ER 
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区 。 

综 上 分 析 , 广 州 市 外 缘 区 范围 拟 包 括 黄 埔 区 白云 区 ( 除 石井 、 
新 市 .同和 3 镇 ) 番禺 市 的 沙 湾 水 道 以 北 ,芳村 区 花 地 水 道 以 西 以 
及 南海 市 的 东北 部 地 区 , 距 市 中 心 直 线 距离 约 30 公里 的 范围 内 


(图 42)。 


图 42 广州 市 外 缘 区 范围 图 
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三 、 中 国 城市 边缘 区 特性 
(一 ) 城市 边缘 区 人 口 特性 


城市 边缘 区 是 城乡 人 口 混 居 的 地 带 , 具 有 相应 的 人 口 学 特性 。 
1。 城市 边缘 区 人 口 密度 特性 


城市 边缘 区 人 口 密度 特征 介 于 城市 与 农村 两 种 类 型 之 间 , 显 
示 出 过 渡 性 。 这 种 过 渡 性 表现 在 两 个 方面 :其 绝对 密度 水 平 与 
城市 及 外 围 农 村 地 区 都 有 显著 差异 ;@ 人 口 密度 也 介 于 农村 和 城 
市 二 者 之 间 , 既 不 像 城市 中 心 区 域 那么 陡 峻 ,也 不 像 外 围 农村 地 区 
那样 平缓 ,形成 相对 的 缓坡 区 段 。 

我 们 假设 城市 、 农 村 边缘 区 分 别 有 下 述 3 种 人 口 密度 函数 : 


Dy = Duee (1) 
Dp = DR er (2) 
D, = Drage’? (3) 

3 条 指数 函数 在 3 个 范围 成 立 ,并 相互 衔接 成 城 一 缘 一 乡 人 口 密 


度 分 布 联合 模式 。 
我 们 进一步 定义 人 口 密 梯度 率 为 v= 11/d* dD/dL1, 对 于 函数 
Dy .Dr .Ds ;人口 密度 梯度 率 就 是 常 系数 vy ,va 和 ve。 不 难 证 明 , 在 
上 述 联合 模式 中 存在 : 
Vr > Vy > VR 
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种 巨大 的 人 口 密度 梯度 率 导 致 了 城市 人 口 密度 过 渡 带 的 出 现 。 

据 上 海 市 12 区 9 县 研究 ,城市 核心 区 (包括 黄埔 . 南 市 ,卢湾 、 
徐汇 KT KL .普陀 .虹口 .杨浦 .闸北 10 个 区 ) 人 口 密度 为 每 平 
方 公里 27900 人 ,相当 于 全 市 平均 密度 的 13 倍 强 。 人 口 密度 随 与 
核心 位 置 距离 的 增加 而 呈 迅 速 咎 降 的 陡 峻 峰 态 。 从 核心 区 到 边缘 
区 ,平均 半径 为 9.45 公里 ,而 人 口 密度 却 由 每 平方 公里 136400 A 
下 降 到 接近 每 平方 公里 2000 人 。 

我 们 应 用 模型 (1) 进 行 拟 合 ,城市 中 心 区 人 口 密度 与 距 核 心 距 
离 的 关系 为 : 

D = 14.911e°" (4) 
根据 模型 (4) 计 算 可 知 ,城市 核心 区 平均 人 口 密度 梯度 率 为 每 平方 
公里 21.4% ,城市 边缘 区 为 每 平方 公里 46.6%, 农 村 地 区 为 每 平 
方 公里 2.3%。 


2. 城市 边缘 区 人 口 构成 特性 


由 于 各 种 外 力 的 综合 作用 ,城市 边缘 区 的 人 口 构成 较 其 它 类 
型 区 更 加 复杂 ,具有 如 下 特性 : 

(1) 农村 人 口 仍 有 一 席 之 地 

据 上 海 市 1989 年 统计 ,普陀 区 中 属于 城市 边缘 区 的 真如 镇 和 
长 风 、 曹 安 两 街道 ,农业 人 口 占 总 人 口 的 比重 近 5%, 昌 远 远 低 于 
上 海 部 县 农业 人 口 占 总 人 口 比例 的 78.9% ,但 与 核心 区 0.3% 相 
比 仍 有 一 席 之 地 。 尽 管 在 城市 边缘 区 农业 用 地 被 征用 的 同时 , 农 
村 人 口 也 被 不 断 地 吸收 为 城市 人 口 ,但 与 此 同时 又 会 有 新 的 郊区 
乡村 "加盟 "为 城市 边缘 区 ,因此 ,城市 边缘 区 的 农业 人 口 和 用 地 其 

518 


er eee meri em AELE E De e e o 


有 动态 的 相对 稳定 性 。 

(2) 流动 人 口 集中 

据 1988 年 上 海 市 流动 人 口 抽样 调查 ,30% 的 流动 人 口 集中 
分 布 在 边缘 区 街道 。 究 其 原因 ,一 是 因为 这 一 地 带 相 对 城市 核心 
区 人 口 较 稀 ,工厂 较 多 ,基建 工程 面 广 量 大 ,简单 劳动 的 就 业 机 会 
较 其 它 地 带 多 ,易于 外 来 人 口 谋生 ;二 是 因为 城市 边缘 区 在 行政 管 
理 上 存在 一 定 的 困难 和 漏洞 ,有 些 地 方 其 至 行政 边界 也 不 清楚 , 相 
应 的 户口 控制 也 较 松 弛 ,便于 外 地 人 落脚 。 

(3) 性 别 比 例 偏 高 ,年 龄 结构 偏 轻 

上 海 市 人 口 性 别 比 的 空间 差异 特征 是 :边缘 区 高 于 核心 区 和 
远郊 区 ,镇 高 于 乡 。1990 年 上 海 市 区 人 口 的 平均 性 别 比 为 107.8, 
而 郊区 9 县 平均 只 有 98.5, FER ,位 于 核心 区 的 表 安 区 性 别 比 
为 99.4, 卢 湾 区 为 101.4, 而 位 于 边缘 区 的 徐汇 区 为 110.8 ,普陀 区 
为 106.2。 在 郊 县 中 ,镇 特别 是 县 城 的 人 口 性 别 比 显著 高 于 乡 ,9 
个 县 城 的 平均 性 别 比例 为 120.2, 县 城 以 外 各 乡镇 平均 只 有 90.6。 

城市 边缘 区 的 人 口 年 龄 构成 属 城郊 过 渡 型 , 较 城 市 核心 区 偶 
轻 。 据 上 海 市 1985 年 调查 ,普陀 区 人 口中 位 年 龄 为 31.8 岁 , 其 中 
边缘 区 城乡 结合 部 的 街道 为 29.8 岁 ; 而 郊 县 平均 人 口中 位 年 龄 不 
22. 

(4) 文化 构成 并 不 落后 

城市 边缘 区 的 人 口 文 化 构成 水 平 与 核心 区 并 不 存在 明显 差 
路。 如 位 居 上 海 市 核心 区 的 卢湾 、 静 安 两 区 的 大 学 以 上 文化 程度 
人 口 占 6 岁 以 上 人 口 的 比重 为 .11.5% 和 13.2% ,而 位 居 边 缘 区 的 


@ ”上 海 市 统计 局 :《 上 海流 动人 口 》, 中 国 统计 出 版 社 ,1989 年 版 。 
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徐汇 区 达 18.0% ,长 宁 区 为 13.0% ,杨浦 区 为 12.0% ,普陀 区 、 疗 
北 区 略 低 , 为 9.9% 和 7.8%。 但 在 普陀 区 内 部 ,属于 城市 边 绿 区 
的 长 风 、 曹 安 、 真 如 3 个 街道 的 比例 则 高 达 17.8% , 而 非 边 缘 区 街 
道 只 有 8.6% 。 


(二 ) 城市 边缘 区 社会 特性 


城市 边缘 区 也 是 城市 社区 和 农村 社区 的 混合 交融 地 弄 , 以 邻 
里 为 主要 特征 的 城市 社区 形态 渐次 侵入 以 传统 家 庭 ( 包 括 联 户 家 
庭 ) 为 基本 经 济 实体 的 农村 社区 ,直接 导致 边缘 区 社会 结构 的 巨大 
变化 。 


1。 城 市 边缘 区 社区 结构 特征 


(1) 城乡 居民 混 居 地 市 

在 城市 边缘 区 中 ,城乡 居民 混 居 具有 独特 性 。 在 内 缘 区 ,由 于 
城市 新 区 扩展 迅速 ,农村 社区 很 快 被 城市 社区 同化 ,从 而 形成 城乡 
连续 统一 体 的 社区 结构 。 例 如 广州 市 沙河 街 , 从 70 年 代 以 来 ,每 
年 就 以 近 于 人 的 规模 迅速 实现 农 转 非 ,在 目前 4.7 万 常住 人 口中 ， 
农业 人 口 仅 占 1%。 其 次 ,相当 一 部 分 城市 居民 又 与 农村 居民 共 
同 组 成 家 庭 混 居 在 城市 住宅 新 区 中 。 在 外 缘 区 ,其 人 口 组 成 除 有 
常住 人 口 和 流动 人 口外 ,还 有 通勤 人 口 ; 且 常住 人 口中 又 有 农业 人 
口 . 非 农业 人 口 和 自理 口粮 人 口 之 分 ,它们 共同 构成 了 外 缘 区 城乡 
人 口 混 居 的 社区 结构 特征 。 

(2) 动态 的 城乡 二 元 社区 结构 

从 动态 观点 看 ,城市 边缘 区 的 社区 结构 被 看 成 是 城市 社区 不 
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断 侵 和 农村 社区 ,并 使 农村 社区 转化 渐变 为 城市 社区 的 演化 过 程 。 
这 种 侵入 和 演化 主要 通过 土地 利用 形式 和 土地 占有 者 更 和 迭 来 实 
现 。 城 市 边缘 区 侵 和 人 和 转化 使 发 达 的 社区 逐渐 形成 有 明确 界限 的 
分 区 ,每 个 分 区 都 具有 明确 的 特征 。 如 广州 城市 边缘 区 由 城市 社 
区 和 乡村 组 成 ,城市 被 乡村 社区 所 包围 , 按 其 居民 分 又 可 进一步 分 
为 工人 居住 区 .于 部 居住 区 和 知识 分 子 届 住 区 等 , 且 具 有 明显 的 圈 
层 社区 分 布 结构 特征 。 


2. 城市 边缘 区 社区 特性 


(1) 核心 家 庭 的 增加 

随 着 城市 边缘 区 的 工业 化 和 城市 化 ,这 一 地 带 成 为 吸引 人 口 
流 人 、 人 口 机 械 增长 的 主要 地 区 ,青年 单身 者 的 大 量 增加 导致 核心 
家 庭 增 加 。 与 此 同时 ,传统 农村 地 区 城市 化 ,促使 联合 家 庭 失 去 生 
命 力 , 相 继 分 烈 成 少数 主干 家 庭 和 多 数 核心 家 庭 。 此 外 ,在 城市 边 
缘 区 ,青年 人 独立 成 家 获得 住房 的 机 会 比 城市 核心 区 多 ,农村 城市 
化 也 使 得 郊区 建 房 机 会 增加 ,从 而 促进 了 核心 家 庭 的 形成 。 据 上 
AKRA .南京 夫子 庙 四 福 埠 城市 核心 区 和 北京 团结 湖 、 天 津 尖 山 
街 城 市 边缘 区 调查 表明 ,城市 边缘 区 较 城市 核心 区 家 庭 呈 增长 趋 
势 ,主干 家 庭 和 联合 家 庭 旦 减少 趋势 ,单身 家 庭 也 大 幅度 下 降 。 

(2) 家 庭 户 与 家 庭 的 不 一 致 

在 城市 边缘 区 ,由 于 城乡 人 口 变化 和 就 业 机 会 不 同 , 家 庭 户 与 
家 庭 的 不 一 致 现象 十 分 明显 。 如 一 些 人 已 在 城市 核心 区 居住 ,但 
因 农 村 户口 不 能 及 时 转 人 城市 户口 ,使 得 户口 不 能 及 时 迁移 。 再 
如 一 些 人 因 工 作 岗 位 已 经 长 期 在 城市 边缘 区 ,但 因 不 愿意 放弃 城 


市 核心 区 的 户口 而 不 将 户口 落 在 城市 边缘 区 ;还 有 人 理论 上 应 当 
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将 户口 迁 出 城市 边缘 区 (如 妇女 结婚 等 ), 但 因 经 济 等 方面 的 原因 
长 期 不 愿 迁 出 。 据 广州 市 沙河 街 调查 , 1989 年 按 户 籍 统计 有 
46645 人 ,实际 上 人 在 户 不 在 的 人 数 达 8000 多 人 , 户 在 人 不 在 的 人 
数 达 5000 多 人 。 

(3) 初 婚 年 龄 均值 小 ,离婚 率 低 

据 上 海 .南京 北京 .天 津 四 城市 调查 ,城市 边缘 区 男女 初 婚 均 
值 低 于 城市 核心 区 。 具 体 地 说 ,男子 初 婚 年 龄 平均 小 2 岁 ,女子 初 
婚 年 龄 平均 小 0.3 岁 。 就 离婚 率 而 言 ,城市 核心 区 为 1.59% ,而 城 
市 边缘 区 仅 为 0.09%。 

(4) 居民 文化 素质 反差 大 

城市 边缘 区 由 于 不 同文 化 水 平 不同 职 业 的 居民 生活 、 居住 在 
一 起 ,不 同 信 和 介 交 织 , 多 种 需求 交合, 居民 文化 泰 质 反差 较 大 。 如 
温州 市 龙 港 镇 ,农民 集资 兴建 了 学 校 .游艺 场 . 电 影院 等 现代 文明 
设施 ,同时 也 新 建 了 庙宇 .宗祠 .教堂 和 各 色 豪 华 型 坟墓 等 等 。 

(5) 工作 地 所 与 生活 地 点 的 分 离 

城市 边缘 区 是 一 个 独特 的 扩展 型 的 社会 经 济 空间 ,工作 和 生 
活 于 这 一 地 区 的 人 们 是 整个 城市 地 区 的 一 个 组 成 部 分 ,其 活动 都 
是 以 整个 城市 为 指向 的 ,这 就 造成 了 这 一 地 带 人 们 工作 地 点 和 生 
活 地 点 的 分 离 。 据 北京 劲松 居住 区 调查 ,这 个 居住 区 规划 建设 意 
图 是 解决 东南 郊 工 业 区 职工 的 缺 房 问题 ,但 实际 分 配 结果 ,在 东南 
郊 工作 的 只 有 9.6% ,在 邻近 地 区 ( 东 郊 .崇文 区 ) 工 作 的 占 20% ， 
而 在 西城 西部、 西北 部、 北 郊 等 地 远 距离 上 班 的 约 占 47%, 男 外 
还 有 2.5% 在 远郊 县 上 班 。 

(6) 犯罪 率 高 .社会 卫 恶 现象 集中 

流动 性 大 、 构 筑 犯 罪 黑 突 和 犯罪 团伙 作案 是 城市 边缘 区 社会 
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犯罪 区 别 于 其 它 地 区 的 特点 。 犯 罪 类 型 既 具 有 城市 社区 型 犯罪 ， 
也 具有 农村 社区 型 犯罪 , 尤 以 盗窃 .抢劫 .诈骗 .强奸 .凶杀 REM 
毒 .走私 物品 等 几 类 案件 最 为 突出 。 社 会 犯罪 率 远 高 于 城市 核心 
区 和 农村 地 区 。 据 广州 市 沙河 镇 调查 ,在 这 个 不 到 5 万 人 ,不 足 5 
平方 公里 的 地 区 内 ,1989 年 发 案 1432 件 , 平 均 每 天 达 4 件 之 多 。 
其 次 ,由 于 城市 边缘 区 管理 不 严 ,流动 人 口 集中 ,嫖娼 、 卖 淫 ,赌博 、 
吸毒 .乞讨 等 社会 丑恶 现象 又 死灰复燃 。 


(三 ) 城市 边缘 区 经 济 特性 


城市 边缘 区 ,一 方面 ,城市 工业 不 断 以 集聚 工业 区 形式 跳跃 渗 
人 入 ,并 成 为 郊区 城市 化 的 核心 。 另 一 方面 , 受 比较 收益 规律 驱动 ， 
以 农业 为 主 的 地 方 经 济 也 在 迅速 地 分 化 和 重组 ,乡镇 企业 成 倍增 
长 ,城郊 型 农业 比重 不 断 扩大 。 


1. 边缘 区 的 经 济 功 能 


(1) 城市 蔬菜 .副食 品 的 重要 生产 基地 

蔬菜 .副食 品 具有 消费 量 大 、 易 腐 变 、 难 储 运 等 特点 , 故 在 生产 
布局 上 要 求 接近 市 场 ,缩短 运 距 , 少 储 快 投 ,增强 保鲜 。 边 缘 区 吡 
邻 城区 ,交通 快捷 , 自然 也 就 成 为 大 城市 蔬菜 .副食 品 的 优先 发 展 
地 带 。 据 有 关 资 料 ,北京 十 年 “ 菜 蓝 子 工程 “实施 的 主要 项 目 都 集 
中 分 布 在 边缘 区 , 尤 以 内 缘 区 为 重点 ,在 2.2 万 公顷 稳产 高 产 菜 地 
中 ,50 多 分 布 于 内 缘 区 (朝阳 ,海淀 石景山、 丰台 4 近郊 区 ), 如 包 
FAM HA KMS 30 多 个 乡镇 ,其 菜 地 的 88% .蔬菜 上 市 量 的 


75% 都 分 布 在 距 市 中 心 仅 25 公里 左右 的 圈 层 地 域内 。13 个 以 肉 、 
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奶 . 蛋 、 禽 .水 产品 生产 为 主 的 现代 化 国 普 农场 ,有 11 个 分 布 在 近 
郊 4 区 的 边缘 。 

(2) 城市 大 工业 扩散 的 重点 地 区 

自 50 年 代 以 来 ,边缘 区 尤其 是 8 一 -20 公里 圈 层 范围 内 的 内 绿 
区 ,一直 是 城市 大 工业 扩散 与 发 展 的 重点 地 域 。 据 北京 调查 ,在 其 
近郊 区 半径 约 10 一 15 公里 的 范围 内 ,形成 了 两 条 城市 大 工业 集 
中 分 布 的 环形 地 带 。 其 中 , 沿 三 环 路 两 侧 分 布 的 8 个 近郊 片 ,集中 
了 600 个 工厂 和 23 万 职工 ,形成 如 双 井 .广安 门 .大 郊 亭 、 东 南郊 
等 工业 区 ; 沿 规划 公路 两 侧 分 布 着 10 个 边缘 集团 , 约 集中 了 1200 
多 个 工厂 和 62 万 职工 ,形成 如 石景山 ` 酒 仙 桥 、 丰 台 、 清 河 等 工业 
区 。 其 次 ,边缘 区 的 城市 工业 多 数 是 规模 大 、 占 地 多 或 污染 较 重 的 
石化 ,冶金 .机 械 、 化 学 等 大 中 型 企业 。 如 石景山 区 , 除 五 六 十 年 代 
扩建 ,新建 的 首钢 . 石 热 ,高 电 、 北 锅 , 北 重 等 八大 厂 外 ,80 年 代 以 
来 ,又 迁 人 了 特 钢 、 北 钢 , 以 及 扩建 电机 厂 、 新 建 NEC 工程 等 。 全 
区 市 属 以 上 大 中 型 企业 占 65% ,产值 占 98% 。 

(3) 大 宗 商品 .物资 流通 集散 中 心 

大 城市 边缘 区 凭借 其 交通 枢纽 位 置 和 “ 开 敞 空间 ”等 优势 , 通 
过 开办 各 种 批发 市 场 . 货 栈 、 集 贸 市 场 .期 货 与 现货 交易 ,二 手 货 交 
易 和 各 种 定期 与 不 定期 展销 会 ,逐步 确立 了 其 在 城乡 乃至 跨 省 区 
物资 .商品 流通 集散 的 中 心地 位 。 具 体 表 现在 ;边缘 区 批发 , 交 
易 市 场 数 量 多 .规模 大 。 如 广州 市 123 个 集 贸 市 场 中 , 绝 大 部 分 分 
布 在 边缘 区 ,年 成 交 额 近 30 亿 元 ; 另 有 22 个 专业 批发 市 场 也 分 布 
在 边缘 区 。@ 流 通 集散 地 域 范围 大 。 如 兰州 市 汽车 交易 市 场 , 武 
汉 粮 食 市 场 ,鞍山 钢材 交易 市 场 等 ,大 多 辐射 数 省 乃至 全 国 。@ 流 
通 集散 品种 多 样 , 已 从 传统 的 农 副产品 .日 用 消费 品 交易 扩大 到 大 
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宗 原 材料 .生产 资料 以 及 二 手 赁 交易 。 
2. 城市 边缘 区 的 经 济 特征 


受 城乡 经 济 双 向 辐射 ,边缘 区 经 济 既 显示 出 发 展 速 度 快 ,产业 
结构 综合 ,农业 集约 化 与 现代 化 水 平 高 和 生产 结构 .产品 结构 具有 
双向 衔接 等 特征 外 ,还 具有 以 下 特征 。 

(1) 乡镇 工业 发 展 快 .起 皮 高 ,与 大 工业 联系 密切 

与 一 般 乡 村 地 区 工业 发 展 过 程 不 同 ,边缘 区 乡镇 工业 发 展 大 
多 依托 城市 大 工业 起 步 ,不 少 乡 镇 十 业 从 建 ) 初期 就 得 到 城市 大 
工业 的 资金 技术、 设备 及 人 才 等 多 方面 的 支持 ,有 的 是 作为 大 厂 
的 一 个 车 间 发 展 起 来 的 。 因 此 ,其 发 展 起 点 较 高 ,发 展 快 。1991 
年 京 郊 乡镇 工业 发 展 到 1.36 万 个 ,从 业 人 员 达 62 万 ,总 产值 
128.8 亿 元 。 据 调查 2, 约 有 一 半 左 右 的 乡镇 工业 是 为 大 工业 进行 
工艺 性 加 工 和 零 部 件 配套 的 , 约 有 2000 多 个 企业 成 为 大 工厂 的 零 
部 件 加 工 协作 点 ;与 大 厂 联合 经 营 的 企业 超过 670 家 。 

(2) 就 业 机 会 广 .谋生 手段 多 . 兼 业 和 流动 就 业 人 员 比 重大 

边缘 区 是 多 种 行业 .多 种 经 济 成 份 和 多 种 经 营 模式 混合 分 布 
地 带 ,又 是 经 济 结构 变动 最 为 迅速 的 地 区 。 首 先 ,每 年 都 有 大 批 
新 .扩建 项 目 落成 ,不 断 提供 许多 新 的 就 业 岗 位 ;其 次 ,由 于 新 建 居 
住 区 的 配套 商业 网 点 和 各 种 生活 服务 设施 尚 需 数 年 方 能 到 位 ,这 
也 为 边缘 区 农村 输出 劳力 或 外 来 谋生 人 员 提 供 了 诸如 流动 导 点 


Q@ ”乌江 ; “北京 工 业 离心 扩散 对 城乡 建设 的 影响 " 《北京 规划 建设 》,1990 年 第 2 
期 。 
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摊 , 个 体 饭店 ,多 种 修理 业务 ,蔬菜 ,副食 品 ,日 用 商品 零售 ,以 及 个 
体 旅店 和 家 庭 住房 租赁 等 多 种 谋生 手段 和 兼 业 的 机 会 ;第 三 ,由 于 
合作 Ka .个 体 经 营 的 用 工 制度 灵活 性 大 , 且 形 式 多 样 , 故 农村 居 
民 或 一 业 为 主 、 兼 从 他 业 , 或 是 在 职业 选择 上 表现 出 追逐 比较 收 
ft. ,频繁 调动 工作 ,就 业 稳定 性 差 的 特点 。 | 

(3) 入 均 收 入 高 .收入 差距 大 , 缀 发 户 多 .贫困 户 少 

由 于 兼 业 机 会 以 及 乡村 经 济 的 分 配制 度 较 城市 经 济 更 为 灵 
活 , 所 以 在 边缘 区 ,尤其 是 内 缘 区 ,人 均 年 收入 水 平 明 显 高 于 城区 
和 一 般 乡 村 地 区 。 如 石景山 区 的 八宝山 .八角 村 .八大 处 等 地 , 劳 
均 收 入 超过 3000 元 以 上 ,村 民 家 庭 人 均 收 入 2000 一 2500 WAE, 
平均 为 城区 职工 家 庭 1.2 一 1.4 倍 , 为 影响 区 村 民 家 庭 的 1.6 一 2 
倍 。 其 次 ,与 国外 城市 不 同 , 中国 大 城市 旧 城 改造 缓慢 ,因此 , 绝 大 
部 分 经 营 性 总 公司 .合资 公司 独资 公 司 及 其 高 级 雇员 、 职 员 都 分 
布 在 边缘 区 ;企业 主 、 承 包 商 .养殖 大 户 .歌舞 厅 老 板 .商贩 .投机 暴 
发 户 以 及 垃圾 大 王 、 王 艺人 等 也 都 集中 分 布 在 这 一 地 区 。 无 论 是 
人 均 收 入 ,家庭 财产 ,还 是 住房 水 平 ,消费 水 平 ,这 些 家 庭 都 与 一 般 
职工 家 庭 和 本 分 农户 形成 强烈 反差 。 第 三 ,由 于 一 般 家 庭 收 入 中 
集体 收入 仍 占 70% 左 右 ,而 边缘 区 乡村 集体 经 济 发 展 水 平 普遍 高 
于 一 般 乡 村 地 区 ,所 以 ,绝对 贫困 户 极 少 。 据 抽样 统计 调查 ,北京 
近郊 区 人 均 收入 低 于 500 元 的 家 庭 比 重 仅 占 3.3% ,朝阳 区 人 均 收 
A 600 WH EZKE i 96.7%。 


3， 城 市 边缘 区 经 济 扩展 特征 


受 级 差 地 租 及 比较 收益 规律 支配 ,城市 边缘 区 经 济 的 空间 扩 


展 呈 现 出 以 下 特征 。 
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C1) 圈 层 经 济 分 布 带 

如 果 说 ， 大 城市 核心 区 主体 经 济 (商业 、 贸 易 、 金 融 、 信 
E) 呈 结 节 分 布 、 乡 村 经 济 为 均 质 分 布 的 话 ， 大 城市 边缘 区 经 济 
则 呈现 出 特有 的 圈 层 分 布 态势 。 具 体 表现 在 : 中 农业 经 济 的 圈 层 
分 异 。 如 北京 郊区 大 致 形成 3 个 分 蜡 带 : 即 内 环 带 ， 环 宽 约 5 A 
..， 为 城市 与 农村 插花 交错 地 区 ， 是 精细 蔬菜 、 花 卉 、 苗 团 等 园 
艺 农业 分 布 带 ; 近郊 环 带 ， 环 宽 约 10 一 15 AB, HRS. BHR 
( 奶 、 和 蛋 ) 为 主 的 混合 农业 分 布 带 ; 远郊 环 带 ， 为 粮 、 经 、 果 、 
牧 综合 农业 分 布 带 。 名 城市 工业 扩散 的 圈 层 分 异 。 如 北京 郊区 形 
成 的 内 缘 8 个 片 ( 环 半径 约 4 一 6 公里 )、 近 郊 10 个 边缘 集团 
( 环 半 径 10 一 15 公里 ) 和 远郊 十 几 个 工业 卫星 城 ( 环 半径 大 于 
20 公里 ) 等 3 个 工业 扩散 分 布 环 带 。 四 经 济 发 展 水 平 的 圈 层 分 
Fo AWEKA, SS ehh (1 w= VISA, FE) 均 农 
村 社会 总 收入 的 分 布 ， 距 市 中 心 10 公里 圈 层 内 ， 亩 均 收 入 15000 
元 以 下 ; 在 10 一 15 SEERA, HKA 10000 元 左右 ; 在 15 
公里 以 外 地 区 ， 亩 均 收入 降 为 5000 元 左右 。 

(2) 滚动 式 扩 展 

与 一 般 乡 村 经 济 不 同 ,边缘 区 经 济 不 因 城 市 规模 扩大 BOA 
缘 区 渐次 并 人 城区 而 缩小 。 相 反 ,由 于 城市 经 济 辐射 能 力 增强 和 
影响 范围 扩大 ,促使 外 围 更 多 的 乡村 经 济 转化 为 城郊 型 经 济 而 并 
人 边缘 区 。 如 菜 地 的 扩散 ,北京 近郊 4 区 1990 年 比 1989 年 蔬菜 播 
种 面积 虽 减 少 了 246 公顷 ,但 同期 毗邻 6 区 县 则 增加 了 2695 公 
项 , 增 减 比 为 1:0.09。 其 次 , 受 比 较 利益 驱动 ,边缘 区 土地 利用 性 
质 亦 呈现 滚动 式 奉 代 。 大 田 农 业 逐 步 为 精细 农业 .园艺 农业 、 设 施 


农业 替代 ,农业 用 地 逐步 为 工业 、 运 输 仓 储 业 用 地 替代 ,住房 用 地 
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逐步 为 商贸 、 旅 游 业 用 地 替代 。 正 是 这 种 变化 ,使 得 边缘 区 经 济 呈 
现 出 以 城区 为 中 心 ,由 近 及 远 的 滚动 式 扩 展 和 经 济 收益 、 发 展 水 平 
由 高 至 低 的 梯度 分 布 。 


(四 ) 城市 边缘 区 土地 利用 特性 


土地 利用 是 一 种 比较 直观 地 反映 城市 边缘 区 发 展 变化 的 自然 
要 素 。 城 市 边缘 区 土地 具有 城郊 利用 二 重 性 ,与 城市 核心 区 和 乡 
村 地 区 相 比 具有 明显 的 特性 。 


1. 城市 边缘 区 土地 利用 现状 特征 


(1) 城乡 用 地 犬 牙 交错 

城市 边缘 区 土地 利用 性 质 和 利用 强度 .地域 空间 结构 及 地 理 
景观 等 方面 ,表现 为 从 城市 土地 利用 类 型 向 郊区 农村 土地 利用 类 
型 的 过 湾 。 理 论 上 讲 , 这 种 过 渡 遵 循 距 离 衰 减 规 律 ,但 在 实际 过 程 
中 更 多 地 表现 为 不 规则 的 资源 区 位 效应 ,在 很 大 程度 上 受到 由 道 
路 系统 .市 政 公 用 设施 构成 的 可 达 性 模式 的 影响 ,因而 形成 城市 型 
与 农村 型 用 地 犬 牙 交 错 、 轮 廊 复 杂 的 土地 利用 形态 。 

(2) 乡村 用 地 被 城市 线 网 严重 分 割 

城市 边缘 区 是 城市 外 向 扩展 迅速 增长 的 地 区 ,也 是 城市 各 类 
基础 设施 迅速 向 外 延伸 、 逐 步 建设 的 地 区 ,从 而 也 导致 了 这 一 地 区 
乡村 土地 被 城市 线 网 严重 分 割 的 现象 。 如 北京 市 朝阳 区 高 碑 店 
乡 , 随 着 城市 核心 区 的 扩展 已 成 为 城市 建设 前 缘 地 带 , 全 乡 规划 建 
设 用 地 278 公顷 ,被 11 条 纵横 城市 道路 、 铁 路 环线 和 几 条 斜 穿 乡 
内 的 高 压 线 走 廊 切 割 成 58 个 地 块 。 
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(3) RTEKA ae R AT A 

城市 边缘 区 是 一 个 最 先 感受 到 城市 化 , 并 不 断 被 城市 同化 的 
敏感 区 域 。 在 这 一 地 区 ,最 初 并 不 具备 完善 的 城市 基础 设施 , 随 着 
城市 扩展 首先 在 地 理 位 置 比较 优越 的 地 段 建设 城市 的 市 政工 程 和 
基础 设施 ,然后 相继 成 组 成 片 布局 工厂 ,居住 区 和 学 校 等 。 这 样 ， 
城市 边缘 区 的 乡村 用 地 ,由 于 城市 发 展 的 需要 而 不 断 地 产生 新 的 
城市 用 地 生长 点 或 轴线 ,并 以 这 些 生长 点 或 轴线 为 依托 不 断 地 被 
分 割 和 蚕食 。 


2. 城市 边缘 区 土地 利用 特性 


(1) 农业 用 地 集约 化 程度 高 

城市 边缘 区 农业 用 地 与 远郊 农业 用 地 相 比 ,一 方面 ,由 于 联系 
便捷 ,农产品 能 及 时 进入 市 场 ,并 能 及 时 获得 城市 的 技术 和 信息 ， 
单位 面积 耕地 的 产 出 率 和 活化 劳动 均 较 远郊 农 区 为 高 ; 另 一 方面 ， 
由 于 城市 不 断 向 外 扩展 、 乔 食 耕 地 ,农业 用 地 越 来 越 成 为 宝贵 的 土 
地 资源 , 较 远郊 农 区 更 为 精耕细作 。 从 总 体 上 看 ,城市 边缘 区 农业 
用 地 集约 化 经 营 水 平 较 一 般 农 区 为 高 。 

(2) 城市 用 地 “三 大 ” “三 低 ” 

占 地 大 污染 大 ,生产 用 料 大 ,建筑 密度 低 、 用 地 容积 率 低 、 经 
济 效益 低 , 是 城市 边缘 区 土地 利用 的 基本 特性 。 据 上 海 市 调查 ,从 
城市 核心 区 到 边缘 区 ,仓库 .工业 用 地 从 小 到 大 ,工业 污染 从 轻 到 
重 ,绿地 空间 从 小 型 游园 到 大 型 游乐 场 .郊区 公园 ,高 校 科研 单位 
的 数量 和 规模 也 呈 从 小 到 大 的 变化 。 大 型 工业 企业 RE EKA 
组 站 、 铁 路 货场 .大 专 院 校 等 均 位 于 城市 边缘 区 。 另 据 调 查 ,广州 


市 核心 区 建筑 密度 在 52.2% 以 上 ,而 城市 边缘 区 的 建筑 密度 则 一 
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ME 20% 左 右 。 就 用 地 容积 率 而 言 , 上 海 市 中 心 区 用 地 的 容积 率 
是 城市 边缘 区 的 2 倍 。 个 别 地 段 差 异 更 大 ,如 黄浦 区 广东 街道 容 
积 率 为 1.4, 而 闸北 区 澎 浦 街道 具有 0.028。 此 外 ,城市 边缘 区 土 
地 利用 经 济 效益 明显 低 于 城市 核心 区 。 

(3) 土地 利用 模 形 增长 

城市 边缘 区 的 城市 用 地 ,由 于 企业 客观 上 要 求 成 组 成 片 布局 ， 
共享 城市 的 基础 设施 和 市 政 设施 ,其 开发 均 采 取 连 片 形式 ,这 与 城 
市 核心 区 “见缝插针 ”, 生 产 和 居住 “包围 ”和 “ 反 包围 "的 布局 形态 
截然 不 同 。 与 此 同时 ,城市 边缘 区 是 个 从 无 到 有 ,再 从 有 到 无 ,不 
断 推 陈 出 新 的 地 域 单 元 : 老 的 城市 边缘 区 会 逐渐 演化 为 城市 核心 
区 ,新 城市 边缘 区 又 从 最 邻近 的 农村 地 域 中 滋生 ,如 此 推动 城市 地 
域 的 扩大 。 从 中 国 城市 边缘 区 城市 土地 外 向 扩展 形态 看 , 现 已 从 
原来 以 圈 层 为 主 的 发 展 方式 进入 棉 形 增长 为 主 的 新 阶段 。 这 种 城 
市 的 快速 增长 带 来 的 “ 飞 地 式 " 用 地 , 呈 攀 状 镶嵌 到 很 远 的 农村 腹 
地 ,使 得 城市 边缘 区 跨度 不 断 加 大 ,城乡 梯度 逐渐 减 小 。 

(4) 土地 利用 性 质 的 变化 

随 着 城市 的 外 向 扩展 ,城市 边缘 区 土地 利用 性 质 也 发 生 不 断 
变化 ,总 的 趋势 是 由 农村 用 地 转化 为 城市 用 地 。 据 广州 市 调查 , 城 
市 边缘 区 外 向 扩展 主要 是 变 农田 荒地 为 城市 用 地 ;城市 边缘 区 内 
城市 土地 利用 性 质 的 改变 ,最 明显 的 是 变 园 林 绿 地 为 生活 或 生产 
用 地 。 城 市 边缘 区 土地 利用 性 质 的 变化 过 程 显 示 出 如 下 的 规律 : 
近郊 农业 用 地 一 菜 地 一 工业 用 地 一 居住 用 地 充填 一 商业 服务 设施 
用 地 配套 。 
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第 二 十 训 中 国 城市 形态 


城市 形态 是 人 类 社会 .经济 和 自然 3 种 环境 系统 构成 的 复杂 
空间 系统 , 它 反映 了 过 去 和 现在 城市 文化 \ 技 术 和 社会 行为 的 历史 
过 程 。 城 市 形态 也 是 在 特定 的 地 理 环 境 和 一 定 的 社会 经 济 发 展 阶 
段 中 ,人 类 各 种 活动 与 自然 环境 因素 相互 作用 的 综合 结果 。 


(一 ) 中 国 古 代 、 近 代 城 市 形态 


中 国 是 世界 上 城市 起 源 和 发 展 最 早 的 国家 之 一 ,传统 的 文化 、 
宗教 以 及 众多 的 社会 观念 等 都 对 城市 形态 的 形成 产生 过 深刻 的 影 
响 ,形成 了 代表 不 同时 代 的 城市 形态 特征 。 


1. 古代 城市 形态 


在 中 国 古 代 ,“ 天 圆 地 方 ” 是 一 种 颇 为 盛行 的 哲学 观念 。 这 种 
观念 认为 天 是 圆 的 ,地 是 方 的 , 神 居住 在 天 上 ,人 居住 在 地 上 。 这 
样 ,方形 就 成 为 人 类 聚落 尤其 城池 最 合 运 的 形态 。 中 国 最 早 的 城 
市 建设 制度 《 考 工 记 3》 就 曾 规 定 :“ 匠 人 靖国 , 方 九里 , 旁 三 门 "。 直 
到 战国 时 代 , 这 种 “先王 之 制 ” 的 营 国 制度 才 有 所 突破 ,《 管 子 " 乘 马 
篇 提出 了 城市 形态 不 一 定 规整 的 思想 ,应 “ 因 天 材 , 就 地 利 ,城郭 
不 必 中 规矩 "。 尽 管 如 此 ,在 中 国 漫长 的 封建 社会 时 期 ,城市 的 形 
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图 43 山东 莱州 十 城 平 面 图 


图 44 苏州 古城 平面 图 


态 大 多 数 是 方形 的 ,其 次 是 不 规则 形 。 

(1) 方形 

这 类 形态 的 城市 在 中 国 数量 最 多 ,尤其 在 北方 和 南方 的 平原 
地 区 , 它们 中 周围 以 高 墙 , 呈 矩形 ,方位 多 正 南北 或 接近 正 南 北 , 城 
门 数 由 城市 大 小 而 异 ,并 以 城 门 为 人 口 组 成 丁字 形 SI ARS 
形 的 方 格 状 道路 系统 。 如 山东 莱州 上 古城 就 呈正 方形 (图 43) ,江苏 
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图 45 宋 元 时 期 的 泉州 
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苏州 古城 则 呈 长 方形 (图 44)， 
(2) 不 规则 形 
这 类 形态 城市 的 形 
成 ,一 方面 由 于 河流 山 
川 等 地 形 条 件 的 制约 ， 
另 一 方面 由 于 受 外 来 文 
化 的 影响 和 产业 发 展 的 
需要 。 其 城市 布局 不 是 
严整 规则 的 ,建筑 的 布 
置 也 不 规则 ,未 形成 以 CTP) 
官府 庙 字 为 中 心 ,而 是 
以 港口 或 手工 作坊 为 主 
体形 成 不 规则 形 的 城 
区 。 如 宋 元 时 期 的 泉州 
(图 45) 和 明代 的 江西 图 例 
景德镇 (图 46)。 
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BREW, PUL Ose 
国 封建 社会 经 济 开 始 逐 
渐 解 体 演 变 为 半 殖 民 地 
半封建 社会 ,外 国资 本 
和 文化 的 输入 改变 了 中 国 传统 的 方形 城市 形态 ,城市 内 租界 各 目 
畸形 发 展 ,形成 了 以 不 规则 城市 形态 为 主体 的 局 面 。 如 上 海 ,1845 
年 11 月 英 帝 国 主义 与 清朝 上 海地 方 官员 订立 所 谓 “地皮 章程 中， 
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图 46 明代 江西 景德镇 


规定 划 出 一 定 的 地 界 为 英国 人 居住 ,这 就 成 为 后 来 的 租界 。1848 
年 美国 占据 虹口 一 带 为 美 租 界 。 崎 后 ,法 国 也 在 上 海 强占 租界 。 
日 本 虽 无 租界 ,但 却 盘 中 虹口 一 带 形成 势力 范围 。 租 界 地 的 不 断 
扩展 ,使 这 一 时 期 的 上 海 迅 速 沿 黄浦 江 伸展 ,形成 傈 江 而 居 、 自 由 
发 展 的 城市 形态 (图 47)。 
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TER HEH 1899 年 
图 1848 年 1900 年 
1849 年 1914 年 
(UT 1861 年 1915 年 
时 1803 年 [一 :一 -| 租界 地 界线 


图 47 上 海 租 界 地 的 扩展 
再 如 大 连 市 , 帝 俄 占据 时 期 市 区 面积 约 4.25 平方 公里 ,市 区 
除 铁路 码头 港 晶 用 地 外 ,分 为 “欧罗巴 区 ”“ 中 国 区 ”和 “行政 区 ”3 
区 。 日 本 占领 时 期 为 侵略 中 国 需 要 又 将 市 区 划分 为 “军用 地 ”"、“ 日 
本 人 居住 区 ”及 原来 的 “中 国人 区 ”。 日 本 人 居住 区 由 原来 的 “ 欧 罗 
巴 区 ”和 “行政 区 ”组 成 。“ 军 用 地 ”于 1906 年 即 开放 ,逐渐 变 成 工 
业 、 人 仓库、 商业 和 住宅 的 混合 区 。 城 市 发 展 以 港口 为 主体 , 治 海滨 
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图 48 大 连城 市 平面 图 (1924 年 ) 


中 国 传统 的 老 城市 也 由 于 城市 的 迅速 发 展 而 突破 原先 的 方形 
城墙 范围 向 外 草 延 发 展 ,同时 由 于 近代 交通 的 发 展 , 又 在 码头 、 丰 


站 附近 形成 商业 区 ,形成 了 子 母 城 的 城市 形态 格局 ,如 福州 近代 城 


市 形态 就 是 一 个 很 好 的 例子 (图 49). 


(二 ) 中 国 现代 城市 增长 的 空间 过 程 


中 国 大 都 市 地 区 增长 的 空间 过 程 ,主要 表现 在 城市 蔓延 郊区 


远郊 卫星 城建 设 等 方面 。 
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由 于 城市 化 水 平 还 没有 达到 人 饱和 状 


+ 


在 中 国 


外 “在 工业 化 社会 ,一 般 将 城市 化 水 平 70 一 80% 视 为 饱和 状态 。 
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动力 进入 城市 ,城市 增加 的 
就 业 疯 位 远 远 超 过 城市 建成 
区 人 口 的 合理 容量 ,致使 城 
市 不 断 地 向 郊区 发 展 。 这 种 
城市 外 围 土地 利用 和 开发 ， 
尤其 表现 在 单纯 建设 生活 居 
住 区 ,我 们 称 之 为 城市 蔓延 。 
据 北 京 市 调查 , 近 40 多 年 全 
市 建成 区 扩展 占用 土地 达 
519.75 平方 公里 。 其 中 , 除 
了 工业 用 地 较为 均衡 外 ,大 
图 49 福州 近代 城市 形态 图 。 量 的 住宅 区 、 机 关 、 科 研 单 

位 、 大 学 等 ,主要 布置 在 西 一 
”西北 方向 上 ,使 这 一 方 回 的 城市 用 地 和 城市 人 口 增长 明显 多 于 其 
EAs Wl ,形成 了 北京 近郊 城市 化 所 特有 的 向 西北 蔓延 的 空间 形态 。 


2. 郊区 城市 化 


所 谓 郊 区 域 市 化 ,一 般 是 指 郊区 转变 为 城市 地 区 ,或 在 郊区 城 
市 要 素 逐 渐 增 长 的 过 程 。 中 国 大 都 市 郊区 城市 化 经 历 了 人 口 经 
济 社会 乃至 文化 现象 的 转变 ,从 三 州 市 北京 市 的 郊区 虱 可 以 看 
到 这 种 郊区 城市 化 的 锥 型 。 


3. 卫星 城建 设 


中 国 大 都 市 外 围 卫星 城 以 自然 发 展 起 来 的 占 多 数 。 在 北京 ， 
卫星 城镇 建设 开始 于 1958 年 ,先后 在 远郊 11 个 区 县 扩建 新建 了 
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50 多 个 城镇 和 工业 点 。 其 中 规模 较 大 的 有 24 +, Bg Rei 
BAN BE SAWS 顺义、 怀柔、 延庆 、 平 谷 、 房 山 、 良 乡 ,琉璃 
河 、 沙 河南 口 .新 镇 ,长 辛 店 、 庞 各 庄 、 周 口 店 .天 等、 安定 、 牛 栏 山 、 
REIAL, X 50 多 个 城镇 分 布 在 距 市 区 中 心 20 一 70 公里 半 
径 的 地 域内 。 每 个 城镇 的 人 口 规模 ,大 的 6 一 12 万 人 ,小 的 1 万 人 
左右 ,一 般 的 2 一 3 万 人 ,城镇 总 人 口 约 占 全 市 的 18.5%。 在 这 些 
城镇 建设 了 1300 多 个 石油 化 工 、 冶 金 、 机 械 、 轻 工 \、 仪 表 、 纺 织 、 建 
材 等 工矿 企业 (其 中 中 央 ,市 属 企业 近 250 个 ) , 占 全 市 工矿 企业 总 
A 37% ,工业 总 产值 近 60 亿 元 , 约 占 全 市 工业 总 产值 的 1/4。 如 
距 市 区 中 心仪 20 公里 的 黄村 就 是 由 自然 村 发 展 起 来 的 。 目 前 黄 
村 已 容纳 中 央 、 市 属 企 事业 单位 21 个 ,县 社 办 企业 33 个 ,年 工业 
总 产值 约 1.5 亿 元 ,建成 区 面积 约 9 平方 公里 ,常住 人 口 达 5 万 人 
之 多 。 


(三 ) 中 国 大 都 市 空间 扩展 形式 


中 国 大 都 市 空间 扩展 主要 有 两 种 形式 , 即 轴 网 扩展 和 外 网 扩 
Eo 


1. 轴 向 扩展 


所 谓 大 都 市 区 轴 向 扩展 ,是 指 城市 沿 - 一 定 方向 扩展 形成 狭长 
型 的 城市 地 区 。 大 都 市 区 的 轴 向 扩展 ,不 管 是 自发 形成 还 是 有 意 
识 地 规划 建设 ,它们 均 依附 于 城市 本 体 , 向 周围 地 区 放射 扩展 。 根 
据 扩 展 轴 的 性 质 不 同 , 它 有 如 下 3 种 类 型 。 

(1) 工业 走廊 
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在 大 都 市 外 围 地 区 ,一些 对 交通 线路 依附 性 强 的 工厂 .仓库 沿 
公路 .铁路 和 水 道 自由 或 按 规划 建设 ,连续 地 向 外 延伸 ,形成 由 许 
多 工作 岗位 组 成 的 “ 轴 ” 向 走廊 。 这 类 走廊 是 在 城市 核心 区 有 着 强 
烈 的 内 聚 力 ,城市 工业 迅速 发 展 的 情况 下 形成 的 ,上 下 班 人 流 有 明 
显 的 规律 性 。 如 南京 市 西善 桥 一 小 行 地 区 ,南北 相距 7 公里 , 沿 宁 
芜 铁路 .公路 呈 串 珠 状 布局 12 个 中 小 型 地 方 企业 。 

(2) 居住 走廊 

在 大 都 市 人 城 干道 两 侧 就 近 布置 生活 居住 区 ,形成 了 具有 相 
当 规模 的 居住 走廊 。 如 广州 市 在 广州 一 深圳 高 速 公路 建设 的 同 
时 ,规划 建设 了 沿 广 深 公 路 两 侧 西 自 黄埔 东 至 南岗 约 10 公里 长 的 
生活 居住 走廊 。 

(3) 综合 走廊 

在 大 都 市 外 围 沿 发 展 轴 就 近 布 局 居住 和 就 业 岗 位 ,就 形成 了 
沿 轴 向 的 综合 发 展 走廊 。 如 常州 市 沿 大 运河 、. 沪 宁 铁 路 连续 布局 
工厂 . 断 续 布置 居住 小 区 ,形成 西 自 新 闻 东 至 戚墅堰 约 20 公里 长 
的 东西 向 城市 发 展 轴 。 


2， 外 向 扩展 


大 都 市 的 外 向 扩展 ,是 指 大 都 市 向 周围 地 区 草 延 ,或 依附 于 城 
市 本 体 呈 块 状 疝 外 形成 环 状 或 块 状 城市 地 区 。 根 据 它 与 城市 核心 
区 的 关系 , 它 有 以 下 3 种 类 型 。 

(1) 连 片 发 展 

自 70 年代 以 来 ,中 国 大 都 市 面临 着 巨大 的 住房 危机 ,在 无 强 
大 实力 进行 大 规模 的 卫星 城建 设 的 条 件 下 ,一 般 采 取 在 大 都 市 外 
围 进行 综合 开发 大 片 居 住 区 的 办 法 。 据 北京 市 调查 ,住宅 成 片 建 
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设 的 规模 ,由 50 年代 的 几 公 项、10 多 公顷 扩大 到 现在 的 几 十 公 
项 ,甚至 上 百 公 项 。 目 前 正在 北部 亚运 村 附近 建设 的 安慧 里 安慧 
北里 、 慧 忠 里 居住 区 ,规模 都 在 百 公 顷 以 上 。 

(2) 独立 发 展 

大 型 企业 由 于 对 资源 和 建设 条 件 (如 水 、 电 、 港 口 等 ) 的 要 求 ， 
一 般 选 择 脱离 市 区 独立 发 展 的 建设 模式 。 如 南京 市 大 厂 镇 自 30 
年 代 在 长 江北 岸 的 印 甲 甸 建 设 永利 化 工厂 以 来 ,先后 陆续 布局 了 
南京 化 学 工业 公司 .南京 钢铁 三 和 热电 厂 三 大 骨干 企业 , 现 已 成 为 
具有 一 定 规模 ,经 济 结构 合理 ,服务 设施 齐全 的 企业 城 。 据 调查 ， 
大 三 镇 距 中 心 城区 21 公里 , 现 有 人 口 近 10 万 。 从 职工 构成 看 ,三 
大 骨干 企业 职工 占 71% ,其 它 职工 占 29% (包括 行 政 人 员 )。 商 
业 文教 .卫生 设施 齐全 , 现 有 商业 职工 6000 人 ,医院 4 所 ,中 小 学 
86 所。 目前 约 有 90% 的 职工 居住 在 镇 上 。 

(3) 渐进 发 展 

大 都 市 地 区 土地 利用 由 里 向 外 的 渐进 发 展 ,表现 在 商业 中 心 
地 区 向 城市 住宅 地 区 城市 基础 设施 建设 地 区 .农村 地 区 的 渐变 交 
蔡 过 程 。 如 广州 市 流花 地 区 民国 前 是 一 个 纯粹 的 近郊 农业 地 区 。 
1936 年 6 月 粤 汉 铁路 全 线 通 车 ,在 流花 湖西 北角 开发 广州 西部 ， 
使 其 成 为 广州 与 华中 地 区 的 货物 和 煤炭 的 转运 站 。 新 中 国 成立 初 
期 ,将 原 低 洼 湿 地 整治 而 成 流花 湖 公 园 。50 年 代 先 后 在 流花 桥 一 
带 建 起 了 广州 体育 馆 ,中 苏 友好 大 厦 ( 今 中 国 出 口 商品 交易 会 场 )， 
友谊 剧院 ,东方 宾馆 和 省 、 市 广播 电台 等 重要 城市 公用 设施 。60 
年 代 于 西 华 路 北 侧 沿 流花 湖南 岸 开辟 一 条 东风 西 路 ,成 为 广州 西 
侧 一 条 交通 要 道 。70 年 代 又 在 流花 湖 东 岸 修筑 人 民 北 路 ,东边 还 


有 大 北 门 向 北 延 伸 的 解放 北 路 。80 年 代 初 广州 火车 站 建成 , 1985 
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年 又 增 建 了 环 市 路 上 行车 高 架 路 ,并 在 车 站 广场 陆续 兴建 一 批 公 
共 建 筑 。1985 年 以 后 ,这 一 地 带 开始 建设 大 片 居住 区 ,如 罗 冲 围 
(西村 )、 站 前 路 、 梓 子 岗 和 金贵 新 村 等 ,与 此 同时 ,又 有 一 批 公 共 建 
筑 , 如 友谊 剧院 、 华 南 影 都 、. 外 贸 中 心 商 场 和 多 座 宾馆 等 相继 建成 。 
昔日 的 荒 僻 郊 野 , 现 已 发 展 成 为 广州 市 以 交通 枢纽 为 主要 职能 的 
城市 核心 区 地 带 。 


(四 ) 中 国 大 都 市 空间 增长 形态 


由 于 中 国 大 都 市 增长 的 空间 过 程 主要 在 于 城市 蔓延 .郊区 城 
市 化 和 卫星 城建 设 ,空间 扩展 主要 有 轴 向 扩展 和 外 向 扩展 两 种 形 
式 ,中 国 大 都 市 空间 增长 形态 ,具有 从 同心 圆圈 层 式 扩展 形态 走向 
分 散 组 团 形态 、 轴 向 发 展 形态 ,乃至 最 后 形成 带 状 增长 形态 的 发 展 
规律 。 

1， 图 层 式 


这 类 大 都 市 的 外 向 扩展 过 程 ,突出 地 表现 为 呈 同 心 圆圈 层 式 
扩展 ,具有 明显 的 “年 轮 现象。 在 城市 的 扩展 过 程 中 ,一 般 大 工 
三、 校园、 特殊 医院 、 集 团 住 宅 等 起 先行 者 的 作用 ,随后 公共 建筑 和 
一 般 住宅 区 相继 建设 ,由 原来 的 城市 郊区 逐渐 演化 为 城市 建成 区 ， 
这 时 又 有 一 批 工厂 .学校 和 特殊 医院 等 被 挤 到 更 远 的 郊区 。 如 上 
海 市 50 年 代 至 70 年 代 成 为 中 国 最 大 的 工业 城市 ,城市 空间 扩展 
按 工业 区 和 集团 住宅 区 并 列 呈 同心 圆圈 层 式 外 向 扩展 。 这 一 地 审 
大 体 上 可 分 为 三 个 圈 层 ,第 一 圈 是 新 建 的 长 白 、 控 江 、 鞍 山 ` 曲 阳 、 
RES RPK AW A EEK BOAR AAS 
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浦 AG AS EER TK BHR RARE ES He E 
区 。70 年 代 后 期 , 随 着 对 外 开放 政策 的 实施 ,上 海 的 港口 功能 得 
到 进一步 加 强 ,在 黄浦 江西 侧 继 续 向 东北 ( 江 湾 五 角 场 地 区 )、 问 西 
(虹桥 地 区 ) 和 向 南 ( 漕 河 泾 和 长 桥 地 区 ) 成 同心 圆 向 外 推进 ;90 年 
代 初 则 又 开始 了 浦东 地 区 的 大 规模 开发 (图 50)。 


图 50 ”上海 城 市 地 域外 向 扩展 的 “年 轮 现象 


2. “ 飞 地 " 式 
这 类 城市 一 般 首先 在 “资源 点 "形成 城市 “ 飞 地 ”, 然 后 建成 “ 飞 
地 ”与 母 城 间 的 快速 联系 通道 ,再 沿 通 道 两 侧 发 展 形 成 指 状 增长 。 
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如 南京 市 ,于 公元 前 472 年 始 建 , 曾 为 十 朝 古都 ,具有 悠久 的 历史 ， 
但 1911 年 前 建成 区 面积 并 不 大 , 主要 集中 在 现在 的 白 下 区 。 而 下 
关 码 头 则 作为 联结 津浦 铁路 和 沪 宁 铁路 的 枢纽 ,成 为 南京 市 新 的 
城市 增长 点 。 随 着 中 山路 和 铁路 的 建设 ,城区 与 下 关 之 间 形成 指 
状 增长 带 。 直 到 80 年 代 南 京 市 的 空间 增长 基本 都 是 沿 中 山路 四 
西北 、 向 东 伸 展 ( 图 51,52). 


图 51 南京 下 关 “ 飞 地 ” 
3. 轴 间 充填 式 
这 类 大 都 市 沿 主要 交通 线形 成 两 条 以 上 的 指 状 体 , 当 指 状 体 
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增长 到 一 定 程 度 
时 , 指 状 体 之 间 横 
向 联系 加 强 , 其 间 
的 三 角形 或 梯形 空 上 
间 逐 渐 被 充填 。 由 
于 中 国 城市 土地 利 
用 活动 主要 以 “ 单 
位 为 基本 单元 ,在 | 
人 员 增 加 、 功 能 膨 
胀 时 ,往往 以 单位 
原 在 地 为 母体 征用 
邻近 空地 ,这 又 时 图 52 南京 市 指 状 增长 

致 城市 进一步 向 外 

万 延 。 当 建成 区 发 展 成 为 “密实 "地 区 时 ,城市 又 开始 向 边缘 地 带 
扩散 形成 新 的 指 状 增长 轴 , 进 入 新 的 一 轮 增长 周期 。 无 锡 市 不 同 
时 期 城市 扩展 形态 反映 了 这 一 空间 扩展 规律 。 


4. PRP RK 


这 类 大 都 市 增长 过 程 大 致 可 划分 为 4 SE, Of. E 
这 一 时 期 存在 一 系列 城市 空间 扩展 推动 力 ,借助 于 城市 对 外 交通 
线 的 发 展 ,在 城市 边缘 区 的 快速 交通 沿线 形成 一 些 外 展 触角 。 它 
们 由 新 居住 区 .工业 区 ,交通 枢纽 等 组 成 。 加 分 散 组 团 期 。 一 方 
面 ,由 于 城市 边缘 区 菜 地 保护 ,环境 美化 和 建设 用 地 紧缺 ,限制 城 
市 进一步 外 向 扩展 ; 另 一 方面 ,大 型 工业 项 目 和 城市 基础 设施 的 远 


部 建设 ,逐步 形成 分 散 组 团 空 间 结构 。 鲜 城市 走廊 期 。 由 于 分 散 
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组 团 间 快速 通道 的 建设 ,大 都 市 沿 快 速 通道 形成 串珠 式 工 业 一 居 
住 城市 走廊 ,这 一 走廊 发 展 成 为 沿 快速 通道 布局 的 一 系列 通勤 郊 
区 镇 。 志 带 形 城市 期 。 随 着 这 些 通勤 郊区 镇 的 进一步 扩展 ,它们 
共同 形成 城市 的 组 成 部 分 ,结果 城市 走廊 演化 为 市 形 大 都 市 地 区 。 
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城市 土地 与 城市 扩展 


第 二 十 一 章 中 国 城市 
土地 及 其 利用 


城市 土地 是 城市 建成 区 和 城市 规划 区 范围 内 非 农 业 用 地 的 总 
称 ,是 已 经 实现 和 将 要 实现 景观 城市 化 的 那 一 部 分 土地 。 很 显然 ， 
城市 土地 已 经 不 是 一 般 意义 上 的 自然 资源 , 它 既 是 城市 建设 与 城 
市 发 展 的 空间 和 物质 条 件 ,又 是 土地 经 济 和 城市 房地产 业 不 可 分 
割 的 组 成 部 分 。 


一 、 中 国 城市 土地 使 用 制度 及 其 变革 


在 旧 中 国 ,城市 土地 属 私 人 所 有 ,但 所 有 制 形 式 却 多 种 多 样 。 
城市 中 的 绝 大 部 分 土地 属于 官僚 资本 、 外 国资 本 家 和 大 房地产 主 
所 有 。 其 中 外 国资 本 约 占 土地 的 20% 左 右 , 其 余 的 城市 土地 所 有 
者 有 :个 别 小 业主 或 个 别 城市 居民 占有 小 块 的 居住 和 生产 用 地 ;从 
事 工商 业 的 民族 资本 家 占有 一 部 分 住宅 和 生产 经 营 场 所 的 基地 ; 
官僚 资本 家 占有 表面 上 属于 国民 党 政府 的 一 部 分 土地 ,其 数量 约 
占 城 市 土地 的 10% 左 右 。 这 些 官 僚 资 本 、 外 国资 本 家 和 大 房地产 
主 凭借 对 城市 土地 的 私人 垄断 和 土地 投机 ,控制 着 中 国 城市 的 发 
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展 。 

新 中 国 成 立 后 ， 国 家 立即 接管 、 接 收 了 旧 政 权 占 有 的 城市 土 
地 ， 同 时 接管 和 接收 了 外 国资 本 家 在 华 的 大 批 城市 地 产 ， 并 根据 
政务 院 1951 年 的 规定 ， 在 全 国 各 城市 里 没收 了 战犯 、 汉 奸 、 官 
僚 资 本 家 及 反革命 分 子 在 城市 中 的 “一 切 土 地 ”"。 对 于 资本 主义 
工商 业者 占有 的 城市 土地 ， 国 家 通过 对 私营 企业 的 厂房 、 人 仓库、 
商店 、 办 公用 房 以 及 职工 宿 合 所 占有 的 土地 进行 核资 以 后 ， 土 地 
价格 作为 资本 的 一 部 分 由 国家 向 资本 家 支付 定 息 。 对 城市 的 其 它 
私有 土地 采取 与 农村 私有 土地 一 样 ， 可 以 买卖 、 出 租 、 人 股 、 典 
当 、 赠 与 或 交换 。 

1954 年 2 月 24 日 中 央 人 民政 府 政务 院 《 关 于 对 国营 企业 、 
机 关 、 部 队 、 学 校 等 占用 市 郊 土地 征收 使 用 费 或 租金 问题 的 批 
复 》 中 规定 :“ 国 营 企 业经 市 人 民政 府 批 准 占用 的 土地 ,不 论 是 
拨 给 公 产 或 出 资 购 买 ， 均 应 作为 该 企业 的 资产 ， 不 必 再 向 企业 缴 
纳 租金 或 使 用 费 。”1954 年 4 月 27 日 中 央 人 民政 府内 务 部 关于 执 
行 国家 建设 征用 土地 办 法 中 几 个 问题 的 综合 答复 中 也 规定 :“ 国 
家 机 关 、 企 业 、 学 校 、 团 体 及 公私 合营 企业 使 用 国有 土地 时 ， 由 
当地 政府 无 偿 拨 给 使 用 ， 均 不 必 再 交纳 租金 ”。 私 营 企 业 或 私营 
文教 事业 使 用 国有 土地 时 ， 由 国家 拨 给 使 用 ， 但 仍 应 向 政府 缴纳 
租金 或 使 用 费 ， 其 中 合乎 减免 条 件 者 ， 可 以 酌情 减免 。1953 年 
政务 院 公布 的 《国家 建设 征用 土地 办 法 》 第 18 条 规定 :“ 凡 征用 
之 土地 ， 产 权 属 于 国家 。 用 地 单位 不 需要 时 ， 应 交还 国家 ， 不 得 
转让 ”。1982 年 通过 的 《中 华人 民 共 和 国 宪法 》 第 10 条 对 城市 土 
地 所 有 制作 了 明确 的 规定 : “城市 土地 属于 国家 所 有 ”, “农村 和 


城市 郊区 的 土地 ， 除 由 法 律 规定 属于 国家 所 有 以 外 ， 属 于 集体 所 
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A; 宅 基 地 和 自留地 、 自 留山 ， 也 属于 集体 所 有 ”;“ 国 家 为 了 公 
共 利 益 的 需要 ， 可 以 依照 法 律 规定 对 土地 实行 征用 ”"。 这 就 把 城 
市 土地 国有 化 以 法 律 的 形式 固定 下 来 。 

很 显然 ， 经 过 30 多 年 建立 起 来 的 中 国 城市 国有 土地 使 用 制 
度 存在 明显 的 特点 : 外 土地 资源 的 分 配 是 以 行政 方式 实现 的 ， 不 
经 过 市 场 ， 没 有 公开 的 、 公 平 的 竞争 。@ 土 地 的 使 用 是 免费 的 ， 
用 地 者 无 需 为 用 地 付出 代价 。 亿 土地 使 用 者 长 期 占用 国有 土地 ， 
没有 时 间 限 制 。@ 土 地 使 用 者 之 间 不 能 直接 自行 解决 土地 流动 。 
因此 ， 这 种 土地 使 用 制度 也 存在 如 下 睿 端 ， 土地 资源 的 严重 浪 
费 。 由 于 企业 无 偿 占 地 ， 必 然 造 成 大 量 的 闲置 土地 。 据 广州 市 
1982 年 对 用 地 情况 的 调查 ， 市 内 闲置 空地 占 全 市 总 用 地 19% ， 
在 市 中 心 区 的 越秀 区 ，1978 ~1980 年 内 有 103 个 单位 的 75825 平 
方 米 的 土地 长 期 占 而 不 用 。@ 城 市 土地 的 低 效 率 利用 。 由 于 土地 
使 用 者 不 能 自行 解决 土地 流动 ， 必 然 导致 土地 利用 在 空间 使 用 效 
率 上 与 土地 实际 具有 的 使 用 价值 不 一 致 。 例 如 ， 一 般 在 城市 的 中 
心地 段 最 适宜 兴办 第 三 产业 ， 但 现在 各 城市 中 仍 有 大 量 的 第 二 产 
业 和 行政 机 关 事 业 单 位 占用 。 避 城市 建设 基金 严重 不 足 。 由 于 城 
市 土地 的 无 偿 使 用 ,大量 的 城市 建设 资金 无 法 收回 ,使 城市 建设 
欠 账 越 来 越 多 ， 旧 城 改 造 难 以 进行 。 

1982 年 以 来 ， 中 国 城市 土地 使 用 制度 开始 改革 。 主 要 包括 : 
全 征收 土地 使 用 费 。 深 圳 特区 于 1982 年 开始 对 城市 不 同等 级 的 
土地 向 土地 使 用 者 收取 不 同 标准 的 使 用 费 ， 收 费 标准 为 每 平方 米 
每 年 1 一 4 元 。1984 年 辽宁 省 抚顺 市 进行 了 全 面 征收 土地 使 用 费 
的 试点 工作 ， 把 土地 分 为 4 个 等 级 ， 收 费 标 准 拟定 为 每 平方 米 每 
年 0.2 一 0.6 元 。 同 年 ， 广 州 对 部 分 土地 (经 济 技术 开发 区 、 新 
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建 项 目 、 涉 外 项 目 ) 征收 土地 使 用 费 ， 将 城市 土地 分 为 7 级 ， 收 
费 标准 为 每 平方 米 每 年 0.5 一 4 元 。@ 土 地 批租 。1987 年 9 月 9 
日 深圳 率先 试行 首 块 土地 批租 ， 冲 破 了 土地 供应 单纯 用 行政 划拨 
手段 的 土地 使 用 制度 的 束缚 ， 让 用 地 者 通过 竞争 并 支付 实 足 的 地 
价款 获得 土地 使 用 权 ， 这 一 举措 为 建立 中 国 的 地 产 市 场 打下 了 基 
础 。1988 年 4 月 ， 七 届 人 大 第 一 次 会 议 修改 了 《宪法 》 有 关 条 
K, 规定“ 土地 使 用 权 可 以 依照 法 律 的 规定 转让 ”。1990 年 5 月 
国务 院 又 发 布 了 《城镇 国有 土地 使 用 权 出 让 和 转让 暂行 条 例 》 和 
《外 商 投 资 开 发 经 营 成 片 土地 暂行 管理 办 法 》， 大 大 推动 了 中 国 城 
市 土地 使 用 权 的 出 让 和 转让 。1992 年 3 月 13 日 国家 土地 管理 局 
又 发 布 了 《划拨 土地 使 用 权 暂 行 办 法 》， 规 范 和 指导 城市 土地 划 
RIH. 

P EIRT Sa 4k FE e BE Se E bP LL KITARI HR 
土地 走 人 批租 制 轨道 ， 并 对 按 行政 划拨 土地 征收 土地 使 用 税 ， 从 
而 建立 了 城市 用 地 的 自我 约束 机 制 ， 促 进 了 节约 用 地 、 合 理 用 
地 ; 同时 ， 也 增加 了 国家 财政 收入 ， 为 城市 基础 设施 提供 了 稳定 
的 资金 来 源 。 但 从 已 经 出 台 的 各 项 改革 措施 来 看 ， 中 国 的 城市 土 
地 使 用 制度 改革 还 没有 完全 到 位 ， 主 要 表现 在 : @ 土 地 使 用 税 征 
收 的 税率 (标准 ) 低 ， 没 有 充分 反映 城市 的 级 差 地 租 ， 减免 范围 
太 广 。 回 国有 土地 缺乏 明确 的 产权 代表 。@ 国 有 土地 收益 分 配 关 
系 不 协调 。@@ 对 土地 批租 的 “个 人 ”干预 太 多 。@ 土 地 供应 计划 


FREKO, 
O 国务 院 发 展 研究 中 心 ;( 中 国 :世纪 之 交 的 城市 发 展 》, 第 246 一 249 页 ,辽宁 人 


民 出 版 社 。 
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二 、 中 国 城市 地 价 评估 


1， 城 市 土地 评价 因素 


”城市 土地 是 自然 ,社会 .经济 和 生态 因素 的 综合 体 ,中 国 城市 
地 价 评 估 一 般 考 虑 下 述 几 方面 的 因素 : 

(1) 自然 因素 

在 城市 建设 中 ,自然 条 件 的 差异 可 以 影响 城市 土地 开发 的 难 
易 程 度 及 投资 量 。 在 城市 地 价 评估 时 ,和 白 然 因 素 一 般 包括 土地 的 
承载 力 `. 地 形 坡 度 、 地 下 水 埋藏 深度 、 工 程 地 质 和 水 文 地 质 等 条 件 。 

(2) 区 位 因素 

区 位 对 城市 土地 质量 的 影响 ,主要 表现 在 对 通达 性 和 育 集 效 
益 两 个 方面 。 因 此 ,城市 地 价 评估 时 的 区 位 因素 除了 空间 几何 位 置 
外 ,还 包括 该 地 与 周围 环境 的 相互 关系 ,是 自然 地 理 位 置 、 经 济 地 
理 位 置 和 交通 运输 地 理 位 置 在 空间 地 域 上 有 机 结合 的 具体 表现 。 

(3) 人 口 因素 

人 口 分 布 对 于 城市 土地 利用 的 影响 ,在 一 定 程度 上 反映 人 类 
对 城市 土地 使 用 的 强度 。 人 口 分 布 状 况 主 要 体现 在 人 口 密度 , 即 
人 口 集聚 状况 。 人 口 的 相对 集中 有 利于 市 场 的 形成 和 发 展 ,更 能 
充分 利用 公共 服务 设施 。 然 而 ,人 口 密度 超过 一 定 限 度 也 会 出 现 
环境 污染 .交通 拥挤 、 住 房 紧张 .公共 设施 不 足 ,城市 生态 平衡 破坏 
等 问题 。 

(4) 交通 便捷 程度 

交通 运输 是 城市 形成 的 基本 因素 ,直接 对 城市 功能 的 形成 起 
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着 极为 重要 的 作用 ,同时 也 影响 城市 经 济 发 展 的 速度 、 水 平和 居民 
生活 便捷 程度 ,是 人 们 选择 工作 单位 和 居住 地 的 重要 因素 。 

(5) 城市 设施 配套 程度 

城市 设施 具有 生产 和 消费 双重 功能 ,这 双重 功能 的 协调 是 社 
会 效益 、 经 济 效益 和 生态 效益 的 统一 。 广 义 的 城市 设施 分 为 基础 
设施 和 社会 服务 设施 。 基 础 设施 包括 供水 、 排 水 供电 、 供 气 、 供 
th .通讯 等 ;社会 服务 设施 包括 饮食 业 和 服务 业 文化 教育 .医疗 卫 
生 、 娱 乐 .体育 等 。 在 城市 社会 经 济 发 展 中 ,基础 设施 直接 反映 了 
城市 土地 的 物化 劳动 量 。 

(6) 环境 因素 

工业 化 社会 的 生态 环境 问题 困扰 着 城市 的 发 展 ,危及 居民 切 
身 利益 ,直接 影响 土地 的 使 用 。 在 污染 严重 的 区 域 地 价 下 跌 , 而 在 
开阔 的 空间 广阔 的 水 面 和 绿色 的 植物 、 优 美的 城市 景观 地 区 , 则 
赋予 城市 土地 更 高 的 使 用 价值 。 

以 上 是 一 般 城市 地 价 评估 的 因素 选择 ,但 是 城市 地 域 是 相当 
复杂 的 , 除 一 般 的 平原 城市 外 ,还 有 山地 型 组 团 型 等 若干 类 型 ,分 
级 因素 选择 时 可 酌情 考虑 山地 坡度 ,地面 切割 度 , 地 面 起 伏 度 以 及 
母 城 与 片区 之 间 的 距离 及 关系 等 。 


2， 城 市 土地 评价 指标 体系 及 等 级 标准 


根据 上 述评 价 因素 可 归纳 确定 出 城市 土地 评价 的 指标 体系 其 
3 级 。 第 一 级 为 总 指标 ， 即 因素 综合 指标 ; 第 二 级 为 六 大 因素 组 
成 的 指标 ; 第 三 级 为 每 一 因素 的 各 因子 。 根 据 《 天 津 市 外 商 投资 
企业 使 用 土地 管理 试行 办 法 》 和 南开 区 土地 评估 ， 确 定 了 地 基 夭 


载 力 ， 与 市 级 、 区 级 商业 中 心 的 距离 ， 与 天 津 站 的 距离 ， 人口 密 
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度 和 人 均 居 住 水 平 〈 居 住 用 地 面积 )， 公 交 线 路 和 公交 站 点 ， 社 
会 服务 设施 指标 ， 绿 化 覆盖 率 和 环境 污染 程度 等 16 个 评价 因 
子 4。 在 评价 过 程 中 将 各 项 指标 划分 为 5 个 等 级 ， 级 间 上 距离 采用 
等 差 级 差 或 等 比 级 差 。 城 市 土地 综合 评价 指标 体系 及 等 级 标准 如 


表 128 所 示 。 


表 128 城市 土地 综合 评价 指标 体系 及 等 级 标准 


标 评价 等 级 

"nane | WNPs Te] | wy 
F | 自然 因素 S | 。 地 基 承 载 力 FH > 140] [| I og 
[maa cwm| | ao ao | ee nam 
F, 因素 S 56 SF 0B | K | <500| 1000 | 2000 | 4000 |> 6000 
S| 与 火车 站 距离 000, 4000 | 6000 | 8000 |>-9000 

人 均 居住 用 地 >21| is | is | r | <9 

商业 网 点 占 地 比重 >6| 4/2 {1 | o 

程度 科教 设施 右 地 比重 >40| 20 | 0 | 5 | <2 

境 |S % | >25| 2 | 6 | 3 [<I 

al ae [set a | arleri wa a 


加” 详 见 天 津 市 城市 科学 研究 会 编著 : 《 士 地 :市场 


-经 营 一 一 城市 土地 管理 体制 


改革 的 研究 》， 第 194 一 198 页 ， 天 津 科学 技术 出 版 社 ，1993 年 版 。 
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3， 因 子 权重 确定 


因子 权重 反映 定 级 因素 对 土地 质量 的 影响 程度 和 大 小 ,在 城 
市 土地 定 级 中 占 举 足 轻 重 的 地 位 。 因 子 权重 的 确定 ,一 般 采 用 特 
尔 菲 法 或 层次 分 析 法 。 

(1) 特 尔 非法 权重 测定 

特 尔 非法 又 称 专 家 赋 权 法 。 该 方法 是 先 制 成 专家 评估 意见 征 
询 表 ,然后 分 发 给 有 关 专 家 征询 意见 ,每 轮 征询 后 ,都 利用 公式 
— 1) ,(2) 进 行 分 值 估 价 ( 式 中 m 表示 专家 人 数 ,a 表示 第 i 个 专家 
分 值 )。 权 重 确定 时 要 求 参加 评判 的 专家 在 10 一 40 人 之 间 , 需 进 
行 2 一 3 轮 打 分 。 最 后 以 其 平均 值 为 因素 权重 。 


Ew = > a,/m (1) 


8 = | D Cn - Em - 1) (2) 


(2) 层次 分 析 法 权重 测定 

该 方法 首先 弄 清 城市 土地 定 级 涉及 的 因素 及 各 因素 之 间 的 内 
在 联系 ,在 此 基础 上 将 待 解决 的 问题 分 成 若干 目标 层 ;其 次 ,在 同 
一 目标 层 内 求 出 单 权 重 , 它 在 数值 上 等 于 判断 矩阵 A 和 最 大 特征 
根 相对 应 的 标准 化 向 量 W 的 分 量 ; 再 次 , 求 同 一 目标 层 的 综合 权 
重 , 它 在 数值 上 等 于 同一 目标 层 各 单 权 重 的 连 乘积 ;第 四 ,进行 一 
致 性 检验 ,使 一 致 性 指标 D 小 于 0.1。 

中 国 城市 由 于 具有 不 同 的 特点 ， 其 评价 因子 权重 也 各 不 相 
同 。 如 上 海 、 兰 州 等 大 型 综合 性 城市 评价 因子 权重 为 : 交通 便捷 


程度 0.39， 居 首位 ; 区 位 因素 0.29， 居 第 二 位 ; 城市 设施 配套 
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程度 0.125， 居 第 三 位 ; 环境 质量 0.10, BRA; 人 口 因素 
0.09， 居 第 五 位 。 再 如 抚顺 、 宜 昌 等 能 源 城市 ， 其 评价 因子 权重 
为 : 第 一 位 城市 设施 配套 程度 ， 权 重 0.325; 第 二 位 区 位 因素 ， 
权重 0.275; 第 三 位 交通 便捷 程度 ， 权 重 0.270; KEARNS 
依次 为 环境 和 人 口 因 素 。 


4. 单元 地 块 划分 


单元 地 块 是 土地 质量 相对 一 致 的 地 域 , 是 城市 土地 定 级 的 对 
象 和 基本 单位 , 它 的 划分 和 分 值 计算 是 确定 土地 级 别 的 基础 。 

单元 地 块 划分 难度 较 大 , 划 多 了 工作 量 过 大 ; 划 少 了 不 能 反映 
城市 土地 质量 的 客观 分 布 规 律 。 为 了 保证 单元 地 块 划 分 合理 ,一 
般 遵 循 均 一 性 .完整 性 .明显 性 和 量力 性 等 基本 原则 。 

单元 地 块 划分 的 目的 是 追求 特定 面积 范围 内 土地 质量 的 均一 
性 。 采 用 主导 因素 侠 置 法 划分 土地 单元 难度 较 大 ,而 且 也 很 难保 
证 精度 。 为 此 ,单元 划分 一 般 采用 “ 同 中 求 异 "和 “ 异 中 求 同 " 两 种 
辅助 方法 来 进行 。 所谓“ 同 中 求 异 ”, 即 在 分 值 面积 较 大 的 主导 因 
素 范 围 内 , 找 出 第 二 个 分 值 面积 较 大 的 主导 因素 的 儿 个 分 值 范围 ， 
再 从 其 中 每 个 分 值 范围 寻找 第 三 个 分 值 面积 较 大 的 主导 因素 的 几 
个 分 值 范围 ,直到 找 出 最 后 一 个 主导 因素 分 值 范 围 为 止 。 所 请 异 
中 求 同 ”, 即 在 几 个 不 同 的 主导 因素 羡 置 的 分 值 图 中 寻找 共同 交汇 
面 ,在 数学 上 就 是 求 者 干 个 主导 因素 分 值 集合 的 交集 。 


5. 城市 土地 定 级 方法 


中 国 城市 土地 定 级 的 方法 可 归纳 为 三 类 , 即 : 科 学 描述 法 、 数 
学 分 析 法 和 介 于 两 者 之 间 的 定性 一 定量 分 析 法 。 目 前 全 国 各 城市 
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的 土地 定 级 ,多 采用 多 因素 综合 评价 法 出 。 这 种 方法 一 般 能 够 揭 
示 城 市 土地 质量 中 高 级 土地 和 末 级 土地 比重 小 .中 级 土地 比重 大 
的 特点 ,并 且 能 反映 城市 内 部 各 区 片 之 间 土 地 级 别 的 联系 ,而且 具 
有 方法 简单 .操作 方便 的 特点 。 

这 里 以 天 津 市 南开 区 东北 角 街 为 例 , 应 用 模糊 聚 类 分 析 方 法 
说 明 中 国 城 市 土地 定 级 过 程 。 

(1) 评价 因子 和 因素 权 值 

根据 特 尔 菲 法 和 层次 分 析 法 得 南开 区 土地 评价 因子 的 权重 如 
表 129 和 表 130。 

表 129 天 津 市 南开 区 土地 评价 因子 权 值 
S 
0.047 [0.1255 0:0720 0.0566 | 0.0562] 0.05 oc 0.0752 [0.0572 


16 
i=l 
sasa |o oslo as 0.06) io 


表 130 天 津 市 南开 区 土地 评价 因素 权 值 


因子 代号 


(2) 确定 单 因 素 评 价 等 级 
按 单元 地 块 构造 土地 评价 指标 的 隶属 度 。 表 131 为 南开 区 东 
北角 街 评价 指标 隶属 度 表 。 根 据 表 131 计算 单 因 素 评价 等 级 ,其 


O 详 见 程 连 生 编著 ;( 城 市 房地产 经 营 与 估价 》 第 231 页 ,中 国 大 地 出 版 社 ,1993 
年 版 。 
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Ss, Ty M2 U Tys. 
Br = S; "R= Sy Fa Ty `“ T]= (bi, ba, 63,64, b5) 
S; Ta Te “U Tis 


然后 按 最 大 隶属 度 原则 取 值 b ,如 : 
BF = (0.0447)(0,0.6,0.4,0,0) 
= (0,0.02682,0.01788,0,0) 
按 最 大 隶属 度 原则 取 值 0.02682, 故 自然 因素 FF 的 评价 等 级 为 [[。 
同样 方法 , 求 Be 为 : 


0.12531 0, 0.8, 0.2, 0, 0 


CEE E E E ee ee ee 


0.0568! L0.6, 0.4, 0, 0, O 

= (0.03488,0.15176,0.06826,0,0) 
按 最 大 隶属 度 原 则 取 值 0.15176, 故 区 位 因素 F 的 评价 等 级 为 下 。 
以 此 类 推 ,Br 取 值 0.03934, 人口 因 素 户 评 价 等 级 为 ;Br 取 
值 为 0.08, 交 通 便 捷 程度 的 评价 等 级 为 1;B: 取 值 0.1167, 城市 
设施 配套 程度 Fs 的 评价 等 级 为 I; Br 取 值 0.06744, 环 境 要 素 F 的 


评价 等 级 为 。 
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RBI 天 津 市 南开 区 东北 角 街 地 价 评级 指定 隶属 度 


评价 指标 


地 基 承 载 力 | o | o6 | 
与 市 级 商业 中 心 距 离 | 0 | 0.8 | 0.2 
与 区 级 商业 中 心 距 离 0.4 | 0.6 


与 天 津 站 距离 0.6 


Pa 
中 | 
-| 
= 
a 
BE 
z 


> 
& 
oH 
HF 
> 
Ki 
出 
ofS Slelelele > 
ea “lSlalelejojolo|< 


wre | 1 | 0 | 0 
So | keaw im | 1 | 0 | 0 
Si 文化 设施 占 地 比重 
Si 医疗 卫生 设施 占 地 比重 
科教 设施 占 地 比重 
S14 房屋 建筑 质量 


PIPPIP LPLP RR 
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O 
Ex 
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(3) 多 因素 综合 评价 
利用 上 一 层次 计算 出 的 六 大 因素 的 隶属 等 级 值 构 成 新 的 评判 
OM ,再 与 因素 权重 集 了 进行 矩阵 复合 运算 ,公式 为 ， 


T 7 7 s.. 7 
F Tu Fop r i5 


r / se t 
F, Ta Toho r 25 


X 
~ 
“j 
~~ 
5 
` 
5 


F y 
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计算 过 程 为 : 


站 


0.2541 0 0.15176, 0 0 D 
0.1068 0 0.03934, 0 0 0 
B= Fe 下 
0.1552 0.08, 0, 0, 0, 0 
0.3202 0.11767, 0, 0, 0, 0 
0.1190 Ò, 0, 0, 0.06744, 0 
= (0.0501 ,0.0440,0,0.0080,0) 
按 下 式 进 行 正 规 化 处 理 得 ; 
B, B, B, B, B; 
B = 5 5 » 5 5 2 53 


= (0.49,0.43,0,0.078,0) 

按 最 大 隶属 度 原 则 取 值 0.49 为 评价 级 , 即 东 北角 街 为 1 级 土地 。 
同 理 ,依次 可 求 出 南开 区 19 个 街道 土地 的 所 属 等 级 ( 表 132)。 

根据 表 132, 我 们 能 勾画 出 天 津 市 南开 区 土地 等 级 图 (图 53). 
从 图 中 可 见 ,南开 区 土地 等 级 分 布 的 趋势 为 : 随 着 与 市 中 心 距 离 的 
增加 ,土地 等 级 呈 跳 跃 式 递 减 趋 势 。 其 中 I 工 等 地 为 主 的 竺 2 个; 东 
北角 街 , 八 里 台 街 ; 下 等 地 为 主 的 街 6 个 :东南 角 街 西南 角 街 、 炮 
SES . 南 门 西 街 、. 著 水 池 街 西门 南 街 ; 焉 等 地 为 主 的 街 6 个 : 西 
北角 街 \ 万 德 庄 街 六 合 市 场 街 .兴业 里 街 、 东 生 里 街 西 营 门 外 街 ; 
KW 等 地 为 主 的 街 4 个 :向 阳 路 街 、 嘉 陵 道 街 、 澄 江 路 街 、 王 项 担 街 ; 
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ER Lee ae 


#132 天 津 市 南开 区 土地 综合 评价 结果 (经 正规 化 处 理 ) 


土地 等 级 
me po i 
| sma | o | oa |o» | 0 | o 
2 | xea | os | 04 | o [om] o 
a | mea | 00% | ow | 04 | on | o 
s [weak | 0 [os | os | os | o 
7 | ase | os | ow | o9 | o [ow 
9 | am | oo | 0% | o | of o 
0 | xes | ow | o | 0% | o0] o 
| wim | oo | ow | ow | oo | o 


41 | 040 | 
0o | 0.15 | 0.53 | 0.31 
0 | 080 | 04 
| 0° | o | ow% 
0 | on | 0 | 08 | 00 
9 | at? | o | oœ | 00 | 03 | 0@ 


资料 来 源 :天 津 市 城市 科学 研究 会 ,( 土 地, 市场, 经 营 一 一 城市 土地 管理 体制 改革 
的 研究 )》, 天津 科学 技术 出 版 社 ,1993 年 版 。 


V 等 地 为 主 的 街 1 个 : 姿 庄 子 街 。 
三 、 中 国 城市 土地 市 场 与 地 价 


在 旧 中 国 , 城 市 土地 的 交易 活动 较为 活跃 ,土地 交易 的 形式 多 


种 多 样 ,主要 有 买卖 ,典当 、 抵 押 、 拍 卖 、 租 赁 、 征 购 以 及 土地 互 换 等 
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形式 。 从 城市 土地 市 
场 看 ,直到 1928 年 城 
市 政府 才 对 地 产 市 场 
的 地 价 和 地 租 进行 管 
理 。 在 此 之 前 房地产 
市 场 的 价格 以 自由 议 
价 为 主 ,其 地 租 是 按 
当时 地 产 成 交 价 格 的 
百分比 计算 征收 ,一 
般 是 地 价 的 1.5%. 
但 在 各 租界 地 一 般 都 
进行 了 地 产 估 值 , 并 
确定 了 相应 的 地 价 ， 
如 天 津 租界 地 地 产值 


图 53 天津 市 南开 区 土地 等 级 图 


如 表 133 所 示 。 

1949 年 后 ,人 民 掌 握 了 国家 政权 ,城市 土地 市 场 运行 的 外 部 
条 件 与 上 昌 中 国 相 比 发 生 了 巨大 的 变化 , 随 着 社会 主义 改造 的 不 断 
深入 ,城市 土地 市 场 也 经 历 了 由 兴 到 衰 和 复兴 的 过 程 。 这 一 时 期 ， 
城市 土地 的 非 市 场 分 配 大 大 加 强 , 政 府 对 土地 分 配 的 行政 管理 逐 
渐 取 代 经 济 管理 的 作用 ,并 对 土地 交易 活动 作出 了 一 些 限 制 性 规 
定 。 概 括 起 来 ,新 中 国 城市 土地 交易 形式 主要 有 土地 买卖 、. 互 换 、 
抵押 、 典 当 和 出 租 等 形式 。 在 出 售 私 有 土地 时 ,土地 所 有 者 应 在 国 
家 允许 上 市 的 土地 面积 内 进行 自由 买卖 ,由 国家 规定 土地 价格 的 
上 限 和 下 限 来 控制 ,调整 地 价 的 变化 。 土 地 互 换 则 采取 等 量 与 等 
价 相 参考 的 原则 进行 。 土 地 抵押 实质 上 是 房地产 一 并 抵押 , 一般 
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表 133 天 津 市 租界 地 与 市 府 地 价 表 (1920 ~ 1946 年 ) 


(单位 : 国 币 ) 
北 区 8000 元 / 亩 
0 天语 
东北 区 OR HH 20800 元 / 亩 15000 元 / 亩 
包 博 顺道 17900 元 /证 12000 元 / 亩 
@ 盛 茂 道 6300 元 /并 4700 7t/ 
00 7 
日 租界 


资料 来 源 ;天 津 社会 科学 院 历 史 研 究 所 编 4 天 津 历 史 资料 》, 第 十 期 。 


视 原 业主 经 济 情形 或 交换 抵押 物 ,或 从 其 它 方 面 更 改 履行 义务 的 
条 件 。 土 地 典当 的 典 价 以 不 超过 标准 地 价 的 60% 为 原则 ,上 典 期 一 
般 为 3 年 , 另 有 2 年 的 缓期 。 土 地 出 租 时 出 租 人 不 得 以 地 索要 高 
额 地 租 , 租 期 为 5 一 10 年 。 在 此 期 间 如 国家 征用 土地 ,其 地 上 房 
产 不 归 地 产 主 所 有 ,而 按 出 租 年 限 同 国家 协议 解决 。 空 地 的 出 租 ， 
在 土地 归 国 家 所 有 之 后 ,此 块 土地 无 论 由 谁 继 续 使 用 ,都 必须 根据 
合理 利用 土地 的 原则 安排 地 上 建设 。1952 年 天 津 市 房地产 管理 
局 曾 对 使 用 公有 土地 者 依据 29 级 标准 地 价 计 征 地 租 ( 表 134)。 
基于 城市 土地 归 国 家 所 有 ,中 国 城市 土地 的 征用 划拨 是 城市 


土地 使 用 性 质 转 变 的 主要 手段 。 城 市 土地 的 征用 划拨 既 苯 重 土地 
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表 134 天 津 市 各 级 地 价 .地 产 税 及 各 项 租金 表 (19S3 一 1955 年 ) 


地 产 租金 
% | 金额 金额 
05 


225.18 
193.68 


ERE: 


m 


|| 3.42 


AFE 
Aon 


| 3 | 282.12 
| | 140.04 
| | 118.26 
| | 72.62 
|| 65.06 
Tous 
|__| 56.26 
| | 37.62 
MEY 
EY: 
| | 10.62 
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mm 

2) 8) 3 
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所 有 者 的 合法 权益 ,又 要 考虑 国家 的 经 济 负担 能 力 。 对 公共 建设 
使 用 农业 土地 的 原则 是 ,在 处 理 地 上 原 有 建筑 物 、 农 作物 . 坟 幕 ,水 
并 以 及 树木 等 地 上 物 时 ,主要 是 实行 估价 补偿 ,同时 采用 把 主要 劳 
动力 转移 到 用 地 单位 吸收 就 业 安置 的 办 法 解决 农民 的 生活 出 路 。 
1958 年 国务 院 公布 的 {国家 建设 征用 土地 办 法 ) 又 对 征用 土地 的 
补偿 办 法 做 了 重新 规定 ,补偿 标准 以 最 近 2 一 4 年 的 土地 产量 的 
总 值 为 标准 ,对 于 茶山 、 鱼 塘 …… 等 特殊 土地 可 以 根据 具体 情况 办 
理 , 遇 有 因 征 地 必须 拆除 房屋 的 情况 ,应 给 予 公平 合理 的 补偿 费 。 

经 过 30 多 年 的 发 展 ,中 国 城市 土地 实行 了 从 私有 制 向 国有 制 
的 转变 。 政 府 在 土地 国有 化 完成 之 后 ,实际 上 同时 充当 了 土地 所 
有 者 ,经 营 者 和 管理 者 的 角色 ,城市 土地 的 分 配 主 要 通过 国家 的 行 
政 划拨 和 土地 征用 来 完成 ,使 原来 相对 完善 的 城市 土地 市 场 日 趋 
萎缩 。 这 种 城市 政府 的 土地 使 用 权 、 处 置 权 经 营 权 与 所 有 权 的 一 
体 化 ,必然 模糊 了 土地 作为 社会 生产 要 素 的 经 济 本 质 , 由 此 逐渐 形 
成 了 中 国 城市 土地 无 偿 、 无 限期 使 用 ,再 加 上 行政 手段 的 过 分 干 
预 ,使 土地 利用 效率 低下 。 

改革 开放 以 来 ,中 国 城市 开始 重建 土地 市 场 ,并 从 城市 土地 的 
有 偿 使 用 起 步 ,逐步 建立 起 适合 中 国 国 情 的 不 完全 竞争 的 城市 圭 
地 市 场 。 这 种 城市 土地 市 场 制度 既 不 是 完全 竞争 的 土地 市 场 9， 
也 不 是 完全 垄断 的 土地 市 场 9, 它 不 理会 理想 的 完全 竞争 或 政府 
的 硬性 规定 ,而 是 介 于 完全 的 自由 放任 和 不 完全 的 政府 协调 之 间 。 


D ”完全 竞争 的 土地 市 场 , 即 让 价值 规律 单独 地 在 土地 市 场 起 作用 , 任 由 土地 投机 

进行 ,而 国家 不 加 以 直接 干预 甚至 极 少 加 以 间接 控制 。 
@ ”完全 垄断 的 土地 市 场 , 即 土地 仍然 是 国家 所 有 ,部 门 垄 断 ,官商 合 一 , 政 企 不 
分 。 | 
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这 种 城市 土地 市 场 制度 ,使 政府 在 构筑 土地 市 场 方面 掌握 主动 权 ， 
并 有 可 能 使 土地 市 场 制度 向 垄断 成 分 逐渐 减少 ,竞争 成 分 逐渐 增 
加 \ 政 府 间 接 调控 作用 不 断 增强 的 方向 发 展 。 中 国 部 分 城市 土地 
基准 地 价 如 表 135 PTA o 

表 135 中 国 部 分 城市 土地 基准 地 价 


(单位 :元 / 米 *) 
[a M - . 
Eey | S 
| 2936.55 167 | 168.35 
35920 3450 2014.38 
y | 收益 | 190.0 | 128.85 | 128 | s9 | ma 
ooa- d aa Heis |_| 1s 
B 1295.04 | 80.53 | 58 | 447 | 7249 
15840 985 | 710 | 5470 | 906.13 
y | 收益 | 825.27 | 50.33 | 26 | 34 | 39.54 
10095.0 | 615 320 906.13 
v pe Se ts |__| 
| ett | 690 | 385 | 150 | 240 | 346.75 
y | 收益 | 29.7 | 196 | 5 | 12 | 10.22 
| 地价 | 330 | 20 | 6 | Bo | 127.75 
| eae | mp] nrg 3 | 7 | / 
- B55 | tm [wf 7 | 7 


、 典 型 城市 地 价 分 析 


1. 新 中 国 成 立 前 后 的 南京 城市 地 价 


新 中 国 成 立 前 后 南京 城市 土地 利用 以 空地 ,居住 用 地 、 军 事 用 
地 为 主 ( 表 136), 各 项 土地 利用 的 分 布 厂 牙 交 错 ,不 如 欧美 城市 那 
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样 功能 分 区 明显 。 大 体 说 ,市 中 心 为 最 重要 的 商业 区 ,市 中 心 周围 
为 批发 业 、 少 量 轻 工业 及 二 三 等 住宅 区 ,再 向 外 则 为 头等 住宅 区 友 
文教 公共 建筑 区 (城南 缺 ) ,最 后 为 城内 外 的 空地 及 北 郊 下 关 一 市 
WES TK, 


32136 南京 市 土地 利用 类 型 (1947 年 ) 


面积 
THAE aram) r > - 
军事 用 地 包括 限制 建筑 区 


政府 用 地 包括 中 央 、 地 方 及 公共 行政 用 地 


文教 用 地 | 3.001 | 6.06 | 包括 慈善 福利 机 关 
商业 用 地 | 0.564 “| 1.13 | 包括 商店 连带 居住 部 分 


工业 用 地 | 0.75 | 1.19 | 包括 公用 事业 
交通 用 地 包括 飞机 场 .铁路 .码头 .仓库 及 通行 车 辆 道路 
居住 用 地 包括 别墅 .机 关 宿 舍 .平民 住宅 .棚户 
公园 绿地 广场 及 体育 场所 
空地 | 16.45 | 33.23 | 池塘 及 机 关 保 留 空地 不 在 内 
合计 
资料 来 源 : 赵 松 乔 等 :“ 南 京都 市 地 理 初步 研究 ”, 《地 理学 报 ),1950 年 ,第 17 卷 第 3 
期 。 


1928 年 南京 初 为 首都 时 ,商业 中 心 尚 在 城南 、 三 山 街 (中 华 路 
中 部 ) 一 带 , 地 价 约 每 方丈 200 元 ,新 街 口 每 方丈 地 价 仅 60 元 , 花 
牌楼 (太平 路 北部 ) 仅 50 元 ,鼓楼 以 北 则 在 20 元 以 下 (图 54). 

到 1950 年 ,南京 商业 中 心 逐 渐 向 北 迁 移 , 新 街 口 成 为 市 中 心 
区 , 花 牌 楼 可 与 三 山 街 一 带 抗衡 ,而 中 山路 两 旁 商业 亦 趋 繁华 。 据 
当时 人 民政 府 公布 的 地 价 ,新 街 口 最 高 ,每 方丈 达 1140 折 实 单位 ; 


O RRMIF . 白 秀珍 “南京 都 市 地 理 初 步 研究 ",( 地 理学 报 》, 第 51 页 ,1950 年 ， 
第 17 卷 第 3 期 。 
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A TERRE = aa 950 单位 ,其余 如 中 山路 .中 央 路 、 异 
州 路 .中 华 路 两 旁 地 价 较 四 周 住宅 区 为 高 ,邻近 城墙 的 丘陵 或 耕 
地 ,每 方丈 地 价 则 在 100 折 实 单位 以 下 (图 55). 


2. 营口 市 城市 土地 基准 地 价 人 


车 口 市 现 有 主 、 副 3 个 商业 中 心 , 即 以 第 一 百货 、 营 口 百货 和 
新 华 百 货 3 个 大 型 综合 商店 为 核心 ,形成 营口 市 的 文化 .金融 、 贸 
易 的 集中 地 和 交通 枢 
纽 ,是 全 市 地 价 最 高 
地 区 。 围 绕 这 3 个 中 
心 , 沿 城 市 道路 又 形 
成 了 服务 职能 和 规模 
均 不 尽 相同 的 商业 网 
络 ,相应 形成 不 同 级 
别 地 带 。 坐 落 于 不 同 
地 带 的 商业 中 心 等 服 
务 设 施 和 城市 基础 设 
施 , 其 服务 功能 和 营 
业 额 也 不 尽 相 同 ,使 
得 不 同 地 区 经 济 效益 
产生 差异 ,从 而 也 形 
成 了 地 价差 异 。 城 市 “ 


图 34 1928 年 南京 城市 地 价 等 值 线 图 土地 的 基准 地 价 如 表 


O 营口 市 土地 管理 局 ,《 营 口 市 城区 土地 定 级 估价 》,1992 年 。 
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137, 
R137 营口 市 基准 地 价 表 (1991 年 ) 


(单位 :元 / 米 ”) 


3. 广州 市 城市 土地 使 用 税 


广州 市 是 一 个 具有 2000 多 年 历史 的 城市 ,已 形成 以 老 城区 的 
商业 和 行政 中 心 区 为 | .. 
核心 的 单 核心 城市 地 | 
域 空间 结构 。1989|| 
年 广州 市 开始 征收 城 | 
市 土地 使 用 税 , 按 经 卜 
济 繁华 程度 .交通 条 
件 、 市 政 设施 、 城 市 规 
划 等 因素 将 城市 土地 
划分 为 10 个 等 级 ,各 
等 级 每 平方 米 年 税额 
标准 0.5 一 7.0 元 不 
等 。 城 市 土地 使 用 税 
等 值 线 如 图 56 所 示 。 


图 55 1950 年 南京 城市 地 价 等 值 线 图 
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图 56 广州 市 城市 土地 使 用 税 等 值 线 图 
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第 二 十 二 章 中 国 
城市 住房 


中 国 城市 住房 ,如 同 其 它 发 展 中 国家 一 样 ,长 期 以 来 一 直 处 于 
数量 不 足 、 质 量 较 差 的 状况 中 。 自 1949 年 以 后 ,新 中 国 为 改善 人 
民 的 居住 条 件 做 了 大 量 的 工作 ,但 由 于 城市 住房 被 当 作 国有 企业 、 
事业 单位 和 政府 部 门 职工 的 主要 社会 福利 , 且 在 50 年 代 早期 取缔 
房地产 业 , 使 城市 居民 的 居住 条 件 没有 得 到 根本 的 改善 ,城市 住房 
短缺 成 为 中 国 城市 的 主要 问题 之 一 。 


一 、 中 国 城市 住宅 及 所 有 权 关 型 


1， 城 市 住宅 类 型 


从 建筑 的 角度 看 ,中国 城 市 住宅 一 般 分 为 低层 住宅 、 多 层 住宅 
和 高 层 住宅 3 种 类 型 。 低 层 住宅 以 传统 民居 和 简易 民居 为 主 ,高 
层 住 宅 则 是 近年 来 兴建 的 建筑 质量 较 好 设施 齐全 的 高 层 公 高 楼 
宇 。 就 这 3 种 类 型 住宅 而 言 ,多 层 住宅 占 绝 大 多 数 , 具 有 如 下 4 种 
形式 : 

(1) 单元 式 住 宅 


又 称 内 廊 式 住宅 。 这 种 住宅 门户 中 部 与 公共 通道 连接 ,不 仅 
571 


(FAAP A CHARA, BY Y ERRE, KARE BH 
的 。 单 元 式 住宅 主要 有 一 梯 二 户 一 梯 三 户 .一 梯 四 户 等 类 型 。 

(2) 外 廊 式 住宅 

即 通道 从 建筑 物 外 墙 通 往 室 内 。 它 的 最 大 优点 是 结构 简单 ， 
通风 状况 好 ,住户 可 使 用 全 进深 ,但 交通 通道 所 占 面 积 大 , 受 外 部 
干扰 大 。 外 廊 式 住宅 又 有 短 外 廊 与 长 外 廊 的 区 别 。 

(3) 独立 单元 式 住宅 

又 称 点 式 住宅 ,是 一 个 单元 独立 建造 ,四 面临 空 ,不 考虑 相互 
拼接 的 住宅 类 型 ,具有 日 照 \ 采 光 \ 通 风 条 件 好 、 外 形 尺 寸 小 、 占 地 
少 , 可 以 见 链 插 针 建设 ,能 利用 地 形 坡地 等 优点 ,其 形体 特征 和 外 
观 处 理 都 具有 特色 。 

“(4) 天 井 式 住宅 

为 传统 民居 四 合 院 布局 形式 的 住宅 型 式 , 它 借 助 于 设置 内 天 

井 为 部 分 房间 采光 .通风 的 住宅 型 式 , 有 利于 节约 用 地 。 


2. 城市 住房 所 有 权 类 型 


中 国 城市 住房 的 所 有 权 基 本 上 分 为 公有 和 个 人 所 有 。 公 有 制 
中 又 分 为 单位 集体 所 有 与 国家 所 有 。 

中 国 城市 住房 所 有 制 的 结构 是 多 年 来 逐渐 形成 的 。 新 中 国 成 
立 后 ,人 民政 府 把 旧 政 府 及 官僚 次 本家、 封建 豪 绵 的 住房 权 收 归 国 
有 ,而 对 广大 市 民 的 私有 住房 予以 保护 并 鼓励 私人 拥有 住房 。 
1958 年 起 , 中国 政府 对 私有 住房 进行 控制 ,规定 一 个 家 庭 的 私有 
住房 ,在 大 城市 不 得 超过 150 平方 米 ,中 等 城市 100 平方 米 ,小 城 
市 为 50 ~100 平方 米 。 多 余 的 部 分 由 国家 经 营 出 租 后 付 给 原 房 
主 一 定 的 费用 。 这 样 ,城市 私人 拥有 住房 的 面积 和 比例 开始 下 降 。 
此 后 ,到 1976 年 中 国 全 民 所 有 制 城市 住宅 的 比例 迅速 增 大 ,私有 
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住房 的 比例 急剧 下 降 。1976 ~1978 年 间 , 全 民 所 有 制 住房 比例 相 
对 稳定 ,而 私有 住房 比例 略 有 回升 。 到 了 80 年 代 , 充 分 发 挥 了 中 
央 、 地方、 企业 和 个 人 四 方面 的 建 房 积 极 性 ,还 出 现 了 住房 的 集体 
所 有 、 联 合 占 有 等 形式 。 从 目前 情况 看 ,个 人 拥有 城市 住房 的 比例 
虽然 在 逐步 上 升 ,但 仍然 较 低 。 


二 、 中 国 城市 住房 发 展 过 程 及 其 特征 


(一 ) 住房 发 展 过 程 


在 1949 ~ 1994 年 的 44 年 中 ,中 国 住房 的 发 展 并 非 一 帆 风 硕 ， 
我 们 可 以 将 其 划分 为 两 个 阶段 。 


1. 1949 一 1978 年 


| 新 中 国 成 立 以 来 ,由 于 复杂 的 政治 、 经 济 环境 ,在 政府 议程 中 

住房 供应 并 没有 摆 在 适当 的 地 位 。 城 市 和 农村 的 住房 投资 在 国民 
生产 总 值 中 所 占 份 额 很 小 ,最 初 的 29 年 中 低 于 1.5% ,导致 居住 和 
生活 条 件 下 降 。50 年 代 住 房 的 发 展 相当 缓慢 ,原因 是 国家 财力 不 
Æo Mi 1961 ~1971 年 这 段 时 期 ,由 于 受 错误 的 经 济 政策 ,特别 是 
“文化 大 革命 ”的 影响 ,住房 的 发 展 甚至 比 50 年 代 还 慢 , 城 市 住房 
的 投资 削减 到 最 低 点 。 据 统计 ,来 源 于 政府 的 住房 投资 ,在 第 一 个 
五 年 计划 期 间 (1953 一 1957 年 ) 为 501300 万 元 ,在 第 二 个 五 年 计划 
期 间 (1958 — 1962 年 ) 投 资 了 480600 万 元 ,而 在 1963 ~ 1965 年 的 


国民 经 济 调整 时 期 ,投资 额 为 278700 万 元 。 在 第 三 个 五 年 计划 期 
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间 (1966 ~ 1970 年 ) 投 资 额 仅 为 367700 万 元 。 然 而 此 时 的 城市 人 
口 已 是 1949 年 的 2 fF, 


2. 1993S 


1978 年 后 ,中 国政 府 实行 了 一 系列 改革 开放 政策 ,城市 住房 
成 了 社会 各 界 最 为 关注 的 重要 领域 之 一 。1978 年 ,政府 调整 了 国 
民 经 济 中 积累 和 消费 的 比例 ,对 城市 住房 的 发 展 起 了 重要 的 推动 
作用 。 结 果 ,城乡 住房 投资 额 和 竣工 量 在 10 年 内 稳步 增长 :全 国 
的 住房 投资 占 GNP 的 比重 平均 为 6.73% ,为 前 29 年 的 4 倍 ( 表 
138); 竣工 的 新 房 占 地 面积 达 122.1 亿 平 方 米 ,年 平均 落成 面积 
7.6 亿 平 方 米 。1993 年 城市 人 均 居 住 面积 为 1978 年 的 2 倍 多 。 

尽管 如 此 ,城市 住房 仍然 供应 不 足 。 到 1992 年 底 , 中 国有 570 
个 城市 , 共 17700 万 城市 非 农 业 人 口 , 人 均 居 住 面积 7.1 平方 米 ， 
不 仅 低 于 西方 发 达 国 家 ,也 低 于 大 多 数 发 展 中 国家 。 


(二 ) 住房 发 展 特 征 


1. 住房 条 件 农村 优 于 城市 


农村 住房 发 展 和 居住 条 件 较 城市 好 。 据 1990 年 资料 统计 , 城 
市 人 均 居 住 面积 大 约 为 6.7 平方 米 , 相 应 每 户 占 地 面积 46.9 平方 
米 ,而 农村 人 均 居住 面积 为 17.8 平方 米 ,每 户 占 地 面积 94.8 平方 
米 。 即 使 到 1993 年 底 ,全 国 城市 人 均 居 住 面 积 也 才 达 7.5 平方 


米 ,与 农村 人 均 居 住 水 平 相距 甚 远 ( 表 139)。 
表 138 ”中 国 城 市 住房 开发 (1949 一 1993 F) 
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(4220) (%) 〈 亿 平方 米 ) (AA) 
1949 ~1977 | 1033 | 150 | 10 | 1.67 
1978 2.12 
1979 6.61 
1980 | 219.66 | 50 | 6m | 98 
1981 6.944 9.26 
1982 7.146 9.53 
1983 8.645 11.54 
1984 7.582 10.11 
1985 | GG | 10 | 9% | 2B 
1986 15.69 
1987 14.36 
1988 | 1097.02 | 761 | 104 | 1397 
1989 11.09 
1990 11.51 
w9 | o = | 一 | e | 一 
992 | 一 | 一 | 5659%9 | 一 
1993 7.993 = 


表 139 中 国人 均 居 住 面积 (1978 ~ 1993 年 ) 
(单位 :平方 米 / 人 ) 


sa | an | an | eo | an | æ 
m [30 oa | w T 
ma | s | a6 | wa | 71 | ns 
vs [sa | ua [we | 7 | 


资料 来 源 ,( 中 国 统计 年 鉴 X1994) ,中 国 统计 出 版 社 ,1995 年 版 。 


575 


2. 住房 建设 农村 快 于 城市 


在 家 庭 农 业 生 产 责任 制 建立 以 后 ,农村 家 庭 再 次 成 为 生产 活 
动 和 家 庭 生活 的 基本 单位 。 中 国政 府 颁 布 了 一 项 政策 ,人 允许 每 个 
农村 家 庭 承 包 经 营 一 块 土地 。 宅 基地 的 大 小 由 地 方 政府 按 可 耕 农 
地 获取 的 难 易 来 确定 。 这 一 政策 还 保障 每 个 农户 建 房 、 居 住 和 对 
房产 拥有 所 有 权 等 权利 。 过 去 的 16 年 中 ,城市 住房 投资 平均 占 
GNP 的 6.5% ,而 农村 地 区 住房 投资 和 建成 的 新 房 占 地 面积 都 超 
过 城市 。 农 村 人 均 生 活 居 住 面积 增加 了 9.7 平方 米 , 而 城市 只 相 
应 增长 了 3.1 平方 米 。 这 种 差别 应 归功 于 农村 经 济 改革 的 成 功 。 


3. 住房 服务 及 基础 设施 城市 优 于 农村 


在 80 年 代 , 城 市 开展 了 大 规模 的 住房 建设 和 包括 供水 、 排 污 、 
供 气 、 公 共 交 通 、 垃 圾 处 理 ` 公 共 卫 生 等 在 内 的 基础 设施 建设 ,城市 
基础 设施 条 件 大 大 改善 。 而 在 农村 地 区 , 绝 大 多 数 住房 由 农户 家 
庭 自 己 所 建 ,他 们 注重 房屋 的 建设 和 翻新 ,而 忽视 了 与 住房 相配 套 
的 服务 设施 的 改善 。 在 小 城镇 和 一 些 村 庄 , 公 共 设 施 的 服务 水 平 
昌 有 一 些 改善 ,但 水 平 仍然 不 高 。 


三 、 中 国 城市 住房 制度 及 其 改革 
(一 ) 城市 住房 制度 . 


A 1949 年 以 来 ,住房 一 直 被 当 作 社会 福利 的 一 部 分 , 而 不 是 
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一 种 商品 。 在 这 种 意义 下 ,城市 住房 制度 表现 出 以 下 特征 OE 
被 作为 一 种 耐用 消费 品 。 城 市 住房 最 初 被 视 为 一 种 必要 的 消费 
品 。 分 配 住房 本 质 上 只 是 提供 住所 ,而 不 等 同 于 其 它 任何 投资 , 因 
为 这 一 时 期 的 住房 并 不 视 为 个 人 的 投资 。 仿 所 有 的 城市 住房 都 由 
政府 提供 。 自 1958 年 开始 ,国家 就 不 鼓励 城市 居民 私人 建 房 , 城 
市 居民 用 房 由 政府 和 企业 分 配 。 结 果 , 在 中 国 城市 住房 总 量 中 , 私 
有 住房 比例 由 1958 年 的 48.2% 降 到 1990 年 的 17%。@ 低 房租 。 
自从 中 国 把 住房 当 作 全 体 工人 和 职员 可 以 享受 的 社会 福利 以 来 ， 
就 相应 地 采取 了 低 房租 的 政策 。 城 市 居民 只 象征 性 地 支付 房租 ， 
每 平方 米 的 建筑 面积 通常 每 月 付 0.2 一 0.3 元 即 可 。 这 样 房租 仅 
仪 占 到 家 庭 收 入 的 1.0 一 4.0%。 收 来 的 房租 甚至 不 够 房屋 维护 
之 用 ,国家 不 得 不 进行 大 量 的 住房 维修 补贴 ,有 些 住 房 由 于 长 期 缺 
乏 维护 而 陷 人 破旧 不 堪 的 境地 。 据 统计 ,在 全 国 每 年 约 有 600 万 
平方 米 的 标准 住房 毁坏 ,这 更 加 剧 了 中 国 的 住房 短缺。@@ 完 全 缺 
乏 住 宅 市 场 。 在 原 有 住房 体制 下 ,住房 不 是 可 以 在 有 组 织 的 市 场 
上 自由 买卖 的 商品 ,而 由 国家 来 分 配 ,不 受 市 场 调 节 , 不 允许 通过 
住房 出 卖 和 转让 来 谋 利 。 地 方 政 府 在 社会 范围 内 实施 住房 分 配 ， 
没有 房地产 业 。 

事实 上 ， 这 种 城市 住房 制度 是 一 种 住房 福利 制度 。 这 一 制度 
给 中 国 城市 社会 带 来 了 大 量 矛 盾 和 问题 。 最 严重 的 问题 就 是 城市 
住房 短缺 和 给 生活 环境 带 来 负 作用 。 概 括 起 来 ， 这 种 住房 福利 制 
RMS SS AEE Moa: 中 这 种 住房 制度 需要 大 量 政府 衬 
贴 ， 这 不 仅 是 政府 的 沉重 负担 ， 而 且 住 房 投 资 没 有 丝毫 收益 ， 阻 
碍 了 投资 的 循环 利用 ， 因 此 城市 经 济 很 难 维护 和 续 建 城市 住房 。 


@ 房 租 不 足 支 付 维护 费用 ， 加 速 了 住房 单元 的 老化 。 包 低 房 租 和 
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高 补贴 挫伤 了 城市 居民 建 房 或 买房 的 积极 性 ， 相 应 限制 了 通过 各 
种 投资 渠道 (HA, RA. TA) 来 加 快 住房 开发 。@ 低 房租 的 
福利 制度 使 城市 人 口 偏离 了 对 真正 必需 品 的 消费 ， 把 钱 花 在 奢 修 
商品 上 而 非 住房 上 ， 导 致 消费 结构 和 生产 结构 的 畸形 发 展 。 包 低 
房租 的 福利 制度 容易 产生 住房 分 配 不 公 ， 驱 使 人 们 侵占 尽 可 能 
多 、 尽 可 能 好 的 超过 实际 需要 的 住房 ， 进 一 步 加 剧 了 住房 的 短 
缺 。 


(=) 城市 住房 制度 改革 


80 年 代 以 来 ,中 国 出 台 了 许多 新 的 住房 改革 政策 。 此 外 ,还 
实施 了 许多 同 住宅 开发 相配 套 的 重要 政策 。 诸 如 严格 控制 大 城市 
的 规模 ,合理 发 展 中 等 城市 ,积极 发 展 小 城市 的 城市 发 展 方针 ( 城 
市 规划 法 第 4 条 ); 严 格 控 制 人 口 增 长 的 家 庭 计划 生育 政策 和 户籍 
登记 制度 。 新 的 住房 改革 政策 主要 包括 : 


1。 城 市 住房 分 配制 度 的 改革 


近 10 年 来 ,中 国 进 行 了 城市 住房 分 配制 度 的 改革 , 即 住房 商 
品 化 。 不 同 的 改革 方案 所 采取 的 主要 措施 有 :中 以 补贴 价 出 售 住 
房 ;@ 提 高 房租 ,实施 房租 现金 补贴 ;久居 民 集 资 建 房 ; 则 通过 征集 
职工 和 单位 抵押 人 金 建立 住房 基金 。 这 样 ,城市 住房 分 配制 度 就 同 
国家 的 工资 制度 联系 起 来 ,也 同 孕 育 住宅 市 场 机 制 的 价格 制度 相 


联接 。 | 
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2. 房地产 业 的 复兴 


今日 中 国 , 房 地 产业 重新 开始 被 视 为 第 三 产业 的 主要 部 分 。 
尽管 还 处 在 初创 时 期 不 太 成 熟 ,但 作为 市 场 关键 要 素 的 商品 房 开 
发 公司 已 受 喜 励 , 大 多 数 房 地 产 公 司 还 得 到 了 政府 的 支持 ,有 的 还 
直接 置 于 地 方 政府 的 领导 之 下 。 


3。 城 市 住房 投资 主体 多 元 化 


在 1949 年 后 的 30 年 中 ， 中 国 城市 住房 投资 主要 靠 政 府 财 政 
预算 ， 城 市 发 展 资金 似乎 总 是 难以 克服 的 问题 ， 原 因 是 中 国 城市 
的 财政 制度 不 同 于 西方 国家 。 在 许多 西方 国家 ， 城 市 发 展 资金 可 
从 税收 中 获得 稳定 的 来 源 〈 约 占 国家 财政 收 人 的 30% 以上)。 但 
中 国 城市 住房 发 展 资 金 除 政府 预算 外 ， 并 无 固定 来 源 渠道 。80 
年 代 以 来 ， 中 国 实行 了 财政 总 额 包干 责任 制 ， 资 金 问题 可 以 在 市 
财政 收入 、 城 市 基础 设施 资金 和 城市 土地 收费 等 项 目 中 得 到 解 
决 。 当 前 ， 城 市 住房 投资 渠道 正在 扩展 ， 从 政府 预算 为 主 发 展 到 
四 级 投资 结构 : 中 央 政 府 、 地 方 政府 、 企 业 和 事业 单位 以 及 个 
人 。 这 一 政策 能 把 企业 、 机 关 和 个 人 的 储蓄 投资 于 新 房 建设 。 这 
样 ， 提 供 居 民 住 房 的 直接 人 由 政府 转向 居民 的 主管 单位 ， 诸 如 政 
府 部 门 、 企 业 及 大 学 等 机 构 。 


(三 ) 城市 住房 改革 面临 的 矛盾 
城市 住房 制度 改革 与 政治 ,经济 体制 改革 存在 复杂 的 相互 关 


系 。 总 的 说 来 ,中 国 当前 城市 住房 制度 改革 政策 存在 4 个 主要 巴 
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1 住房 妇 工 作 单位 所 有 与 住房 供给 机 会 不 平等 
之 间 的 矛盾 


扩大 住房 投资 来 源 的 政策 导致 不 同 工 作 单位 职工 住房 供给 的 
差别 ,工作 单位 住房 所 有 制 无 疑 会 产生 同 社会 福利 一 样 的 住房 公 
正 与 否 的 问题 , 即 因为 工作 单位 和 社会 经 济 背景 不 同 而 导致 的 不 
平等 的 住房 供给 机 会 和 居住 水 平 。 


2， 开 放 的 房地产 市 场 与 封闭 的 土地 市 场 之 间 的 矛盾 


城市 住房 体制 改革 以 来 ,特别 是 城市 住房 分 配制 度 改革 以 来 ， 
中 国 再 次 开放 房地产 市 场 。 然 而 ,由 此 产生 了 当前 住宅 租赁 和 购 
买 中 的 一 个 重要 现象 , 即 房 主 拥有 的 只 是 住宅 所 有 权 , 既 无 权 出 租 
土地 又 无 权 收取 地 租 。 在 现实 中 , 正 是 这 些 住户 长 时 间 实 际 占 用 
这 块 土地 ,他 们 并 不 在 乎 是 否 拥有 这 块 土地 的 所 有 权 。 这 表明 开 
放 的 住宅 市 场 与 封闭 的 土地 市 场 之 间 存 在 矛盾 。 


3. 公开 合法 的 住宅 市 场 与 非法 黑市 的 住宅 市 场 
相 并 存 的 矛盾 


由 于 住房 短缺 ， 黑 市 上 的 房租 要 比 公 开 市 场 上 的 房租 高 出 很 
多 。 其 根源 主要 在 于 这 两 种 市 场 上 存在 两 种 不 同 的 房租 估价 方 
法 。 在 公开 市 场 上 ， 房 租 标准 基于 4 个 部 分 : 外 根据 某 种 方法 讨 
算出 的 理论 上 的 房租 ; 四 反映 房 主 利益 的 基本 租金 ; QAAR 
赁 市 场 发 展 的 失控 而 标 出 的 房租 最 高 限额 ; OMA 
金 。 在 这 样 的 市 场 上 ， 既 没有 竞争 机 制 也 没有 讨价还价 的 余地 。 
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在 黑市 市 场 ， 房 租 由 租赁 双方 根据 附近 的 住宅 情况 经 过 激烈 谈判 
而 商定 ， 这 种 房租 实际 上 是 房租 和 地 租 的 合成 租金 ， 不 仅 反 映 了 
房 主 的 利益 和 要 求 ， 而 且 也 反映 了 租赁 者 的 承担 能 力 。 


4， 商品 房价 格 过 高 与 大 多 数 人 收入 过 低 的 矛盾 


因为 在 住宅 市 场 上 需求 远 远大 于 供给 ,对 商品 房 没有 价格 限 
制 ,一 般 来 说 ,商品 房价 格 太 高 ,大 多 数 人 都 买 不 起 。 据 国家 统计 
局 1994 年 资料 表明 , 近 三 年 来 全 国有 5000 多 万 平方 米 商品 房 待 
售 ,其 中 居民 住宅 1260 万 平方 米 ,其 余 为 别墅 、 高 档 公 帘 、 写 字 楼 
等 ,但 却 有 440 万 住房 困难 户 ,其 中 人 均 居住 面积 在 2 平方 米 以 下 
的 特困 户 便 有 29 万 户 。 这 种 反 供 求 规律 现象 出 现 的 主要 原因 在 
于 商品 房 售 价 过 高 。1980 年 一 套 55 平方 米 的 二 室 一 厅 住 房 售 价 
ATE 1 ~1.5 万 元 ,大 致 是 同期 职工 年 工资 收入 的 15 倍 ;1993 F, 
同样 一 套 商 品 房 售 价 已 相当 于 同期 职工 年 平均 工资 收入 的 35 倍 。 
近年 房价 急剧 上 升 的 原因 ,一 是 各 地 房地产 开发 公司 热衷 于 经 营 
利润 高 的 豪华 住宅 和 别 旱 , 互 相 攀 比 , 档 次 越 搞 越 高 ;二 是 许多 公 
司 与 外 商 兴 建 外 销 商 品 房 ,由 于 供 大 于 求 ,只 好 “出 口 转 内 销 ”; 三 
是 杂 税 多 ,有 的 地 方 商品 房价 构成 共有 70 多 项 ,合理 的 不 到 20 
项 ;四 是 一 些 “ 皮 包公 司 ” 东 炒 西 炒 , 楼 价 越 炒 越 高 。 另 外 ,商品 房 
大 都 处 在 离 市 区 较 远 的 开发 区 ,交通 不 便 ,生活 设施 不 齐全 。 资 料 
表明 ,一般 中 等 城市 的 商品 住房 每 平方 米 的 售 价 已 涨 到 1200 一 
1500 元 ,也 就 是 说 ,年 收入 在 1 万 元 以 内 的 家 庭 要 购买 50 平方 米 
的 住房 ,即使 不 吃 不 喝 ,起 码 要 积蓄 6 年 。 商 品 房 售 价 过 高 ,大 多 
数 人 收入 过 低 , 从 而 导致 了 商品 房 “ 待 字 闺 中 "与 大 量 “ 无 房 户 ”、 


“拥挤 户 " 同 在 的 不 合理 现象 。 
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、 西 方 国家 的 主要 住房 政策 


在 19 世纪 ,西方 发 达 国 家 首先 经 历 城市 化 影响 ,接着 又 因 工 
业 社 会 的 刺激 ,后 来 又 是 战争 的 摧残 和 战 后 重建 ,尤其 战 后 ,大 多 
数 西方 国家 政府 都 面临 着 相似 的 一 系列 有 关 住房 的 基本 问题 。 这 
些 问题 与 中 国 现在 过 到 的 问题 差不多 。 因 此 ,发达 国 家 制定 的 住 
房 政 策 有 许多 经 验 可 供 中 国 借鉴 。 

在 西方 国家 有 两 种 基本 的 住房 政策 占 主 流 , 即 选择 性 住房 政 
策 和 综合 性 住房 政策 。 选 择 性 住房 政策 主要 针对 特定 的 某 一 类 而 
不 应 用 于 整个 住房 部 门 ,如 美国 即 属 此 类 。 综 合 性 住房 政策 则 是 
指 政府 计划 , 它 考虑 到 住房 的 所 有 方面 而 不 是 特定 的 一 面 , 属 此 类 
的 有 德国 日本。 然而 ,目前 的 趋势 并 不 是 谋求 面面俱到 ,而 是 追 
求 特 定 的 目标 。 这 主要 在 于 :在 考虑 到 实际 的 情况 下 ,大 多 数 工业 
化 国家 住房 短缺 状况 已 经 终结 ,但 财政 上 仍然 限制 了 政府 开支 。 
因此 ,为 了 住宅 的 开发 和 建设 ,对 在 住房 上 的 资助 必须 加 以 区 别 对 
待 。 西 方 国家 主要 住房 政策 包括 :中 住房 补贴 ;包租 金 控 制 ;GO 政 
府 干 预 ; 旨 公共 住宅 。 


1. 住房 补贴 


住房 补贴 有 3 种 基本 形式 :中 为 降低 建 房 成 本 对 资金 部 分 的 
补贴 ;@ 为 降低 住房 成 本 对 建 房 过 程 的 补贴 ;加 对 个 人 的 直接 补 
助 。 前 两 种 补贴 则 在 帮助 公房 和 私房 的 投资 者 。 在 理论 上 ,这 些 
投资 者 以 低 房租 的 形式 把 降低 成 本 得 来 的 好 处 转让 给 房客 。 第 三 
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种 补贴 是 针对 有 关 家 庭 的 需要 而 提供 的 帮助 ,这 一 帮助 也 能 使 投 
资 者 间接 地 受 惠 。 在 现实 社会 中 补贴 主要 有 以 下 几 种 类 型 . 

(1) 住房 补贴 

住房 补贴 直接 交 给 一 定 的 家 庭 , 目 的 是 帮助 他 们 支付 自己 挑 
选 的 私有 住宅 的 费用 。 住 房 补贴 曾 导 致 1937 年 美国 住宅 法 案 的 
出 台 。 在 1964 年 的 法 案 中 ,私有 的 、 新 建 的 或 拆迁 后 重建 的 住宅 
单元 都 可 以 享受 补贴 。 把 房屋 租 给 低 收入 家 庭 的 地 方 当 局 也 可 以 
享受 补贴 。 这 种 补贴 限于 住宅 合理 的 市 场 价 与 房客 收入 的 1/4 之 
间 差 额 。 随 着 收入 增长 , 付 给 的 补贴 就 会 减少 。 如 果 居 民 不 买 房 
而 改 为 租房 ,就 得 付 无 补助 情况 下 的 全 和 额 租 金 ,否则 就 会 被 逐 出 家 
门 。 在 英国 ,制定 房租 法 规 和 对 私人 和 公共 住宅 租房 进行 补贴 的 
历史 ,甚至 更 为 久远 。 

(2) 老年 人 住宅 计划 

给 低 收 入 的 老年 人 进行 住房 补贴 比 给 一 般 家 庭 补 贴 在 政治 上 
更 受 人 欢迎 。 老 年 的 房客 对 住宅 没有 什么 破坏 , 付 房租 也 准时 ,对 
左 邻 右 舍 几乎 没有 要 求 。 而 且 , 高 密度 的 公寓 住宅 很 适宜 老年 人 
居住 。 在 美国 ,50 年 代 后 期 以 来 所 建 的 大 多 数 公 房 均 为 老年 公 
写 。 在 英国 , 供 老年 人 用 的 住宅 最 初 建 于 50 年代; 从 60 年代 中 期 
起 ,许多 地 方 当 局 和 住宅 协会 开始 优先 发 展 这 类 住宅 。 

(3) 低 于 市 场 利息 率 的 住房 抵押 担保 计划 

1961 年 的 美国 住宅 法 中 第 221 节 d 款 第 3 点 提出 了 一 项 享有 . 
补贴 、 以 低 于 市 场 利率 住 房 抵 押 担 保 的 计划 。 按 照 这 个 计划 ,私人 
投资 者 将 为 中 等 收入 家 庭 提供 可 以 租用 的 住宅 ,但 这 类 家 庭 必须 
是 没有 资格 住 公房 而 在 公开 的 市 场 上 又 买 不 起 好 房 的 家 庭 。 


(4) 住房 抵押 贷 款 银行 
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筹集 住房 资金 的 一 种 有 效 的 办 法 就 是 住房 抵押 贷款 银行 。 住 
房 抵 押 贷 款 银行 资金 的 筹集 ,并 不 是 通过 个 人 储蓄 ,而 是 靠 在 资本 
市 场 上 发 行 债券 ,因而 其 融资 方式 不 易 受 市 场 短期 储蓄 波动 的 影 
响 。 

(5) 对 住宅 私有 化 补贴 

70 年 代 西 方 国家 的 房价 和 房租 飞速 上 涨 (Boume，1981) 。 多 数 
国家 一 方面 通过 对 抵押 人 金利 息 削 减 的 方式 对 住宅 私有 化 进行 补 
贴 , 另 一 方面 ,住宅 价格 上 扬 导 致 财富 从 房客 转向 房 主 。 衡 量 购房 
能 力 的 最 通常 的 单个 指标 ,用 住房 开支 占 家 庭 总 收入 25% 的 比例 
也 许 较为 贴切 。 

(6) 建 房 补贴 

西方 国家 通 带 使 用 下 面 3 种 形式 的 建 房 补贴 :四 通过 旧 房 修缮 
和 城区 重建 来 取代 原来 的 全 面 拆除 和 兴建 公共 住房 措施 。 在 加 拿 
大 ,通过 制定 邻里 改善 计划 来 改进 日 渐 衰 落 的 老 居住 区 街道 地 
段 、 社 区 中 心 及 其 它 公 共 服 务 设施 ,通过 补助 房租 计划 对 开发 商 
的 住房 抵押 贷款 给 予 补助 ,以 此 作为 对 房 主 同意 维持 低 房租 的 回 
报 , 久 通过 提供 出 租 住宅 的 计划 向 住宅 开发 商 提供 为 期 15 年 的 无 
息 贷 款 ,鼓励 出 租 性 住宅 的 建设 。 近 来 合资 建 房 和 非 赢 利 性 的 住宅 
计划 为 合资 建 房 和 非 赢利 组 织 的 住房 抵押 金 提 供 近 40 年 的 补助 ， 
以 利于 低 收入 家 庭 , 其 它 重要 的 计划 都 集中 在 提供 服务 性 的 居住 
土地 和 和 基础 设施 上 ,我们 可 以 得 出 结论 ,对 住房 和 住宅 建设 者 进行 
资助 更 为 可 取 , 这 与 英国 同时 进行 的 房租 补助 试验 相 类 似 。 


2， 房 租 控制 


在 市 场 经 济 中 ,几乎 所 有 出 租 住宅 的 经 济 成 本 都 被 转嫁 到 房 
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客 的 租金 中 。 因 此 ,政府 理所当然 地 应 通过 对 各 类 补贴 的 管理 而 
对 房租 加 以 控制 。 房 租 调 控 是 政府 规范 私人 住宅 市 场 的 手段 之 
一 。 自 19 世纪 以 来 ,大 多 数 欧洲 国家 对 私人 住宅 租金 都 有 某 种 形 
式 的 约束 。 例 如 ,在 1914 年 作为 战 时 的 临时 措施 ,英国 就 采用 了 
限制 租金 的 办 法 。 尽 管 形式 上 有 所 变化 ,但 自 那 时 起 一 直 采 用 至 
今 。 

在 北美 ,与 英国 相反 ,政府 对 房租 进行 调控 并 不 是 连续 的 。 在 
第 一 次 世界 大 战 期 间 ,美国 就 实行 了 临时 控制 措施 ,但 很 快 就 被 取 
消 了 。 在 第 二 次 世界 大 战 中 ,这 一 办 法 又 再 次 采用 ,在 战 后 和 朝鲜 
战争 期 间 ,租金 控制 在 某 些 城市 和 某 些 州 仍 继续 采纳 。 联 邦 政 府 
对 房租 的 所 有 控制 在 1959 年 终于 都 被 取消 了 。 在 1971 一 1972 年 
的 反 通 货 膨 胀 方案 中 ,这 一 控制 措施 又 被 稍稍 重担 。1975 年 加 拿 
大 的 每 个 省 都 制定 了 房租 控制 法 规 , 以 响应 联邦 反 通 货 膨胀 计划 
的 要 求 。 在 西欧 ,房租 政策 经 历 了 3 个 明显 的 阶段 :Q@ 战 后 房租 控 
fil ; 21960 年 以 后 对 房租 控制 的 解除 ;(370 年 代 后 努力 稳定 房租 。 
在 英国 ,房租 补贴 取消 后 , 追 使 地 方 当 局 提高 房租 。 到 1988 年 颁 
布 的 《住宅 法 ?相关 条 例 给 出 租房 屋 者 带 来 了 新 房客 ,同时 也 使 房 
租 失 去 了 控制 (Kilbum，1992)。 租 金 控 制 的 效果 主要 取决 于 控制 
的 性 质 和 所 采取 的 方式 。 有 些 只 是 简单 地 冻结 房租 , 另 一 些 则 在 
一 定 的 基础 上 人 允许 某 些 增长 ,而 其 它 则 允许 租金 成 倍增 加 。 还 有 
一 些 地 区 只 对 房租 进行 检查 ,或 在 对 房租 上 涨 时 作 一 点 限制 ,而 他 
们 所 做 的 大 量 工作 是 为 房客 提供 投诉 的 论坛 。 房 租 控制 也 产生 了 
一 种 长 期 副作用 ,其 结果 是 私人 出 租 的 住宅 减少 。 但 不 管 怎 样 , 即 
使 房租 控制 措施 并 不 是 永久 性 的 ,但 房租 检查 活动 和 房客 论坛 正 
日 益 受到 普遍 的 欢迎 。 
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3. 政府 干预 


大 多 数 西方 国家 或 多 或 少 都 存在 住房 问题 。 在 城市 住房 中 政 
府 干 预 起 了 重要 作用 。 主 要 于 预 的 手段 有 :@ 中 资助 贫困 者 。 对 由 
于 贫穷 而 没有 自己 住房 的 家 庭 给 予 不 同方 式 的 帮助 ,例如 ,直接 提 
供 住房 ,建立 住房 补贴 基金 ,或 给 予 福 利 帮 助 ,部 分 补助 金 还 可 用 
于 支付 住房 开销 。 许 多 特殊 的 群体 ,如 穷人 、 老 年 人 和 伤 残 人 等 都 
是 这 种 特别 优待 的 对 象 。 忆 改善 总 体 住房 条 件 。 现 在 人 们 相信 在 
市 场 经 济 中 ,必须 制定 一 些 国家 计划 来 加 强 改善 住 宅 的 总 体 状况 ， 
提高 私有 市 场 的 能 力 。 包 住房 购买 能 力 。 政 府 为 住户 提供 补贴 和 
优惠 待遇 ,以便 提高 住房 有 效 需 求 。 由 稳定 建设 。 为 稳定 住宅 建 
设 最 常 采 用 的 形式 有 制定 条 例 、 财 政 资助 ,在 某 些 情况 下 直接 干 
预 。 保 证 住宅 开发 的 稳定 性 是 政府 对 住宅 市 场 干预 的 重要 手段 。 
中 其 它 政策 。 如 滚动 式 城市 规划 ,灵活 的 土地 政策 税收 政策 等 。 
加 拿 大 的 住房 政策 不 如 美国 那么 集权 ,省 、 地 方 甚至 地 区 的 政府 所 
起 作用 都 要 比美 国 同等 机 构 明 显得 多 。 因 此 ,在 政府 对 住房 的 王 
预 方 面 ,加拿大 联邦 政府 的 作用 不 如 美国 联邦 政府 的 作用 大 
(Goldberg, 1985)。 


4. BRES 


公共 住房 是 指 由 政府 机 构 拥 有 并 经 营 的 住房 。 既 然 公 有 就 无 
须要 求 投下 的 资金 有 什么 收益 ,而 是 允许 以 低 于 个 人 投资 的 利率 
借贷 资金 。 尽 管 这 两 项 有 利 条 件 有 可 能 使 房租 变 得 较 低 , 但 其 中 
任何 一 个 条 件 都 不 直接 包括 国家 给 予 低 收入 家 庭 的 补贴 。 降 低 房 
租 的 另 一 个 可 能 渠道 是 政府 以 低 于 实际 成 本 的 价格 出 租 这 种 住 
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BS ,然后 从 总 税收 中 给 予 补偿 (Mitchell，1985)。 西 方 资本 主义 国 
家 对 直接 提供 的 公房 或 社会 性 的 住宅 依赖 不 一 ,在 美国 和 加 拿 大 ， 
公房 明显 倾向 于 照顾 一 些 非常 贫困 的 人 。 更 为 特别 的 是 ,美国 的 
公房 绝 大 多 数 提供 给 靠 失 业 保 险 或 福利 生活 的 人 以 及 少数 民族 家 
庭 居住 。 


DH. PRIMER BWR 


从 80 年 代 初 期 以 来 ,中 国 的 经 济 就 进入 了 高 速 增长 阶段 。 当 
今 中 国 社 会 经 济 体制 正 从 计划 经 济 同 市 场 经 济 转变 ,城市 住房 体 
制 也 面临 着 第 二 次 世界 大 战 以 后 西方 国家 曾 有 过 的 类 似 问 题 。 诸 
如 住房 的 严重 短缺 、 急 剧 的 城市 化 ,通货 膨胀 及 老年 人 住房 问题 
等 。 发 达 国 家 的 经 验 和 政策 ,能 为 中 国 解决 城市 住房 体制 改革 中 
的 间 题 提供 借鉴 。 归 纳 起 来 ,摆脱 中 国 住房 政策 困境 的 途径 主要 
A: 


1. 城市 住房 的 商品 化 


在 中 国 ,实现 城市 住房 商品 化 就 要 改变 城市 住房 分 配制 度 ,把 
住房 从 一 种 福利 转变 为 一 种 商品 。 城 市 住房 的 商品 化 包括 以 下 几 
个 方面 的 内 容 : 中 把 住房 作为 一 种 商品 来 生产 ;外 城市 房产 部 门 可 
以 合理 的 价格 或 房租 出 售 或 出 租 住 房 ;住房 属于 个 人 消费 品 , 因 
此 应 允许 自由 交易 和 出 租 。 总 之 ,应 鼓励 个 人 买房 ,住房 私有 权 应 
受到 法 律 保 护 。 


中 国 进行 住房 商品 化 有 3 种 市 场 可 供 选择 : 中 完全 市 场 型 。 
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目前 , 凡 通 过 房地产 开发 公司 来 进行 房地产 交易 的 大 多 数 住房 几 
乎 都 已 商品 化 ,住房 完全 以 市 场 价格 出 售 。 住 房价 格 包括 :(a) 住 
宅 的 建设 费用 ;(b) 土 地 、 供 水 .废水 处 理 . 道 路 . 供 热 、 供 气 、 供 电 等 
的 开发 建设 费用 ;(c) 扣 除 和 弥补 包括 拆迁 ,建设 税 、 能 源 、 交 通 费 
用 等 在 内 的 费用 部 分 。 因 为 房价 很 高 ,商品 房 的 买主 都 是 些 大 企 
业 、 机 关 及 极 少 数 高 收入 者 。 凶 住房 补贴 型 。 这 种 商品 房 由 国家 
给 予 部 分 补贴 ,价格 比较 稳定 , 灭 主 局 限于 中 等 收入 阶层 。 四 补贴 
住宅 开发 型 。 合 作 建 房 这 种 方式 值得 提倡 ,因为 它 有 这 样 的 好 处 ， 
就 是 开发 公司 的 利税 不 包括 在 住房 价格 之 中 。 一 些 市 政府 在 通达 
方便 的 地 区 划 定 平整 好 的 土地 ,配备 好 供水 供电 设 施 供 私 人 建 
房 ,收取 较 低 的 土地 费用 。 有 一 些 地 方 还 制定 了 发 展 规划 ,并 为 私 
人 建 房 者 提供 多 样 的 住宅 设计 图 纸 及 建 房 材料 。 


2. 补贴 住房 私有 化 


当 大 部 分 人 住 在 公房 里 仍 只 付 较 低 的 房租 时 ,实际 上 是 把 住 
房 短 缺 的 负担 转嫁 到 商品 房 购买 者 身上 ,这 是 有 欠 公 平 的 。 所 以 ， 
政府 已 考虑 实施 住房 私有 化 方案 ,并 按 住房 的 条 件 ( 例 如 , 离 中 心 
商业 区 远近 ,环境 是 否 优雅 宜人 ,交通 状况 如 何 ,商业 、 交 通 、 文 化 
和 其 它 娱 乐 设施 状况 ) ,以 及 住房 的 类 型 (如 住房 结构 样式 、 完 好 程 
度 .配套 服务 状况 .面积 大 小 .房间 数 、 区 位 楼层 等 ) 来 定价 。 住 房 
私有 化 是 在 现 有 住房 体制 全 面 改 革 之 前 所 采取 的 重要 一 步 。 考 虑 
到 私人 居住 公家 旧 房 的 数量 , 尽 可 能 不 经 过 市 场 来 交易 。 在 大 多 
数 情况 下 ,居民 以 优惠 的 价格 购买 他 们 一 直 居 住 着 的 房子 。 一 般 
来 说 ,把 住房 补贴 出 售 给 私人 ,政府 和 企业 要 补贴 房价 的 2/3 ,而 私 
人 家 庭 支付 剩 下 的 13。 收回 的 资金 存 人 银行 供 以 后 建 房 用 。 最 
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近 , 国 家 有 关 部 门 提 出 向 高 中 低 收入 职工 家 庭 出 售 公房 分 别 实行 
市 场 价 和 微利 价 的 住房 改革 新 措施 。 为 了 体现 政策 的 连续 性 , 原 
房改 政策 中 的 标准 价 有 所 调整 , 即 由 “负担 价 " 和 ”" 抵 交 价 ?组 成 。 
负担 价 按 所 在 城市 或 地 区 双 职 工 前 一 年 平均 工资 的 一 定 基数 来 确 
定 , 抵 交 价 按 单位 资助 的 住房 公积金 及 住房 补贴 测算 。 今 后 标准 
价 要 逐步 向 微利 价 过 渡 ,调整 机 制 有 两 种 :一 是 随 着 职工 收入 水 平 
的 提高 ,以 前 一 年 双 职 工 工 资 基数 确定 的 负担 价 相应 提高 ;二 是 新 
房 负 担 价 与 双 职 工 年 平均 工资 的 基数 要 逐步 提高 。 并 且 , 统 一 规 
定 售 房 折 扣 政 策 ,包括 工龄 折扣 , 按 住房 职工 没有 享受 住房 公积金 
的 年 限 计 算 , 其 实质 是 对 购房 职工 过 去 工资 含量 中 住房 货币 不 足 
的 一 种 补偿 。 职 工 以 标准 价 、 微 利 价 购买 的 住房 ,产权 归 个 人 所 
有 ,但 收益 权 、 处 置 权 受 到 一 定 的 限制 , 即 5 年 以 后 方 可 依法 出 售 
或 出 租 , 售 价 和 租金 水 平分 别 依据 届时 的 标准 价 和 微利 价 而 定 , 收 
入 归 个 人 所 有 。 与 此 同时 ,国家 将 在 全 国 范围 内 实施 低 价 住房 0 
工程 ,投资 120 多 亿 元 建设 1250 万 平方 米 经 济 适 用 住宅 ,向 低 收 
人 者 出 售 。 为 达到 此 目的 ,政府 将 免费 让 开发 商 征用 国有 土地 , 同 
时 建设 部 将 提供 优惠 条 件 ,鼓励 海外 投资 者 积极 参与 这 一 工程 ,外 
商 投 资 低 价 住房 也 可 免费 征地 。 这 些 住房 将 以 成 本 价 卖 给 中 低 收 
入 家 庭 ,并 优先 出 售 给 无 房 户 、 危 房 户 、 住 房 困 难 户 , 在 同等 条 件 下 
优先 出 售 给 教师 和 离 退 休 职 工 中 的 困难 户 。 为 配合 售 房 ,银行 还 
将 建立 个 人 购房 抵押 贷款 制度 ,个 人 首次 付款 的 比例 要 达到 房价 
的 40% 以 上 。 据 有 关 资 料 表 明 , 到 目前 为 止 美国 住房 私有 程度 为 


QD ”所谓 低 价 住房 就 是 让 部 分 城市 居民 可 按 1000 元 /平方 米 价格 购买 新 建 住宅 ， 
每 平方 米 价 格 比 现 市 价 约 低 2000 一 3000 元 。 
589 


64% ,英国 为 66%, 日 本 为 61% ,德国 为 41%。 因 此 ,中 国 城市 住 
房 私 有 化 具有 广阔 的 前 景 。 


3. 改革 房租 体制 


由 于 中 国 始终 实行 “ 低 房租 、 高 房价 ” ,尽管 各 城市 房租 一 提 再 
E ,仍然 无 法 完全 到 位 , 租 售 比价 不 合理 现象 十 分 明显 。 我 们 知 
道 ,住宅 作为 商品 ,其 价格 由 折 提 、 维 修 .管理 .投资 利息 利润 、 房 
产 税 、 地租 和 保险 8 项 费用 组 成 。1987 年 烟台 市 曾 测算 每 平方 米 
住宅 的 月 租金 以 上 述 8 项 内 容 计 为 2.4 元 。1994 年 进一步 测算 包 
插 这 8 项 内 容 的 商品 房 月 租金 每 平方 米 大 致 在 4 元 多 。 以 一 套 两 
居室 住房 为 例 , 其 建筑 面积 按 60 平方 米 计 算 ,折合 使 用 面积 约 40 
平方 米 , 则 月 租金 在 160 一 200 元 之 间 。 而 实际 上 中 国 住 房 每 平方 
米 租金 平均 为 0.87 元 ,月 租金 仅 为 52.2 元 ,年 租金 626.4 元 ,10 
年 租金 也 只 有 6264 元 。 若 购买 这 样 一 套 住房 ,即使 是 微利 房 ,一 
般 也 在 2 ~3 万 元 。 如 果 将 这 两 三 万 元 存 人 银行 ,年 利息 就 达 
2000 ~ 3000 元 。 而 在 国外 ,房租 开支 约 占 家 庭 收 入 的 18 一 25%。 
显然 ,这 就 使 人 感到 租房 比 买房 更 合算 ,从 而 影响 中 国 城市 住房 私 
有 化 进程 。 

中 国 城市 住房 低 租 金 制度 带 来 明显 的 弊端 :中 缺乏 足够 的 基 
金 来 保 证 住房 维护 费用 ;@ 不 利于 住房 的 合理 分 配 ;G) 阻 碍 了 私人 
购房 和 住房 商品 化 。 此 外 ,租金 低 也 使 住宅 开发 商 不 愿 扩大 经 营 。 
因此 必须 改革 低 租 金 制度 。 一 方面 ,80 年 代 以 来 工资 增长 较 快 ， 
公有 的 旧 房 租金 也 应 该 逐步 提高 ,这 能 抑制 某 些 人 对 住房 的 过 度 
需求 。 假 如 住户 占用 的 房子 比 国家 规定 的 标准 大 ,住房 管理 部 门 
就 应 该 加 征 额 外 租金 。 另 一 方面 ,住房 管理 部 门 对 建成 不 久 的 住 
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宅 也 要 征收 额外 租金 。 现 行 的 房租 制度 享受 国家 补贴 过 多 使 住房 
的 价格 与 价值 背离 趋向 扩大 。 对 新 房 加 征 房租 是 解决 住房 紧缺 的 
一 种 有 效 方法 , 它 也 是 实现 城市 住房 商品 化 的 重要 一 步 。 此 外 ,在 
今后 的 几 年 内 ,政府 应 该 取消 黑市 住宅 租赁 市 场 ,达到 控制 房租 的 
目的 。 


4. 调整 住房 单元 类 型 


(1) 青年 用 住房 

在 中 国 ,60 年 代为 生育 高 峰 期 ,如 今 这 批 婴 儿 已 长 大 成 人 , 青 
年 人 的 住房 成 了 一 个 很 严重 的 问题 。 在 国家 经 济 财力 有 限 的 情况 
下 ,为 满足 新 婚 夫妇 对 住房 的 迫切 需求 ,建设 青年 公寓 不 失 为 一 种 
行 之 有 效 的 办 法 。 典 型 青年 公寓 可 建 建筑 面积 37 一 40 平方 米 大 
小 ,一般 都 有 一 间 卧 室 和 一 个 带 有 后 房 、 浴 室 和 阳台 的 门厅 。 这 样 
的 住房 一 对 夫妇 可 以 用 7 一 8 年 ,如 考虑 到 将 来 翻新 需要 , 它 可 以 
设计 成 带 有 两 居室 或 套间 的 房间 。 总 之 ,在 今后 的 10 年 内 应 大 力 
建设 这 类 青年 公寓 。 

(2) 老年 用 住房 

自 80 年 代 以 来 ,中 国 执行 了 计划 生育 政策 , 即 一 对 夫妇 只 生 
一 个 孩子 。 在 2000 一 2020 年 ,65 岁 及 以 上 的 人 口 数 将 以 相当 高 
的 速度 增长 。 在 不 远 的 将 来 ,老年 人 的 住房 需求 会 因为 多 数 住宅 
为 高 层 或 中 高 层 单元 而 成 为 重大 的 问题 。 
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5。 逐步 全 面 放 开 城 市 住宅 市 场 


放 开 城市 住宅 市 场 就 是 取消 现 有 的 对 商品 房 和 土地 租赁 和 购 


买 的 大 部 分 约束 ,在 自愿 的 基础 上 租赁 和 出 租 住房 。 由 于 中 国 再 
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次 放 开 住宅 市 场 还 不 久 ,所 以 要 逐步 建立 一 些 城市 住房 制度 。 

(1) 住房 基金 制度 

购买 住房 靠 两 类 资金 来 共同 保证 ,一 种 是 内 部 资金 渠道 , 即 来 
自 个 人 或 一 些 投 资 者 的 储蓄 ; 另 一 种 是 外 部 资金 渠道 ,可 以 通过 信 
贷方 式 取 得 。 现 状 资金 是 住房 进一步 发 展 的 瓶颈 。 为 了 鼓励 住宅 
的 建设 ,政府 应 为 城市 居民 建立 独立 的 住宅 开发 银行 ,为 住房 设立 
特殊 的 储蓄 业务 ,并 使 征收 城市 基础 设施 服务 费 合法 化 。 同 时 , 政 
府 也 应 尽快 地 创建 住房 抵押 贷款 制度 。 

(2) 房地产 业 的 基本 法 规 

作为 一 种 新 兴 产业 ,中 国 房地产 业 需 要 一 些 基 本 操作 规则 。 
这 些 规则 包括 ;@ 关 于 房地产 (如 住宅 土地) 交易 的 法 律 和 规章 ; 
@ 地 籍 登记 制度 ;@@ 房 地 产 评估 制度 ;@ 房 地 产 市 场 管理 规章 制 
度 。 

(3) 土地 有 偿 使 用 制度 

土地 有 偿 使 用 是 指 由 于 出 让 土地 使 用 权 而 从 被 使 用 的 土地 上 
收取 柄 金 。 为 逐步 放 开 城 市 住宅 市 场 ,政府 要 建立 新 的 土地 所 有 
制 ,通过 土地 的 所 有 权 执 行 土 地 有 偿 使 用 政策 ,从 而 体现 出 国家 对 
土地 的 拥有 权 。 
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第 二 十 三 章 中 国 城 市 
HHH EL 


城市 ,作为 高 度 集约 的 地 域 类 型 ,既是 社会 进步 、 经 济 发 展 的 
阶段 产物 ,又 是 现代 经 济 文化 的 主要 载体 。 因 此 ,城市 尤其 大 中 
城市 总 是 处 于 不 断 发 展 和 变化 之 中 。 在 这 个 过 程 中 ,根据 城市 经 
济 发 展 新 的 需求 ,对 城市 的 职能 、 设 施 、 景 观 以 及 空间 利用 格局 不 
断 地 进行 调整 改造 ,推陈出新 ,逐步 形成 完善 的 投资 环境 和 新 型 
的 城市 风貌 ,这 就 是 城市 更 新 (urban renewal)。 中 国 是 一 个 历史 和 悠 
久 的 文明 古国 ,拥有 一 批 历 史 文 化 古城 ;同时 ,中 国正 处 于 工业 化 
快速 增长 、 经 济 高 速成 长 的 时 期 ,城市 的 外 向 扩展 和 内 在 调整 , 城 
市 的 延续 与 更 新 都 非常 明显 。 


一 、 中 国 城市 更 新 


一 个 城市 不 是 一 个 孤立 存在 的 人 造物 体 ,而 是 与 周边 环境 交 
织 在 一 起 ,共同 组 成 一 个 有 机 的 生态 系统 。 在 这 个 系统 中 ,城市 中 
心地 区 是 核心 ,是 主体 ;同时 要 维持 这 个 有 机 生态 系统 ,城市 不 可 


能 无 限制 地 发 展 ,否则 居民 区 的 结构 就 会 失衡 。 城 市 要 发 展 ,必然 
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要 对 现存 的 结构 、 功 能 .景观 进行 保护 和 改造 ,这 就 是 城市 更 新 面 
临 的 问题 。 


(一 ) 城市 更 新 动力 源 果 - 


城市 更 新 改造 的 真正 推动 力 来 源 于 城市 自身 的 发 展 ,更 具体 
地 说 来 自 城市 经 济 发 展 和 社会 发 展 需要 。 


L 经 济 发 展 的 需要 


城市 首先 是 一 个 地 区 物资 集散 和 交换 的 场所 ,是 一 个 大 市 场 。 
市 场 经 济 的 发 展 必然 要 求 不 断 完善 城市 基础 设施 ,拥有 便捷 优良 
的 交通 水 、 电 \ 信 息 传播 ,商业 设施 等 硬件 环境 。 而 且 也 要 拥有 管 
理 有 序 和 高 效率 的 社会 环境 和 高 素质 的 人 文 环境 。 所 有 这 些 ,都 
必须 通过 城市 的 不 断 更 新 来 达到 。 


2. 社会 发 展 的 需要 


在 城市 发 展 的 初级 阶段 ,人 们 的 选择 是 通过 发 展 生产 来 满足 
各 项 基本 的 消费 需求 ,对 城市 生活 质量 并 不 过 分 追求。 人们 在 满 
足 基本 需求 之 后 ,就 开始 对 城市 的 个 人 空间 和 公共 空间 ,包括 住 
房 . 交 通 、 服 务 、 信 息 以 及 娱乐 等 提出 更 高 的 要 求 。 而 且 随 着 生活 
水 平 的 提高 ,居民 的 精神 文化 需求 也 不 断 提 高 ,例如 住宅 组 团 的 完 
全 感 \ 归 属 感 休 闲 生 活 安 排 、 建 筑 装饰 等 便 成 为 城市 更 新 的 深层 


次 内 容 。 
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3. Sari RRIA h 


城市 衰退 是 城市 发 展 过 程 中 不 可 避免 的 历史 现象 ,是 影响 城 
市 发 展 变化 的 外 部 力量 和 内 部 力量 相互 作用 的 结果 。 由 于 城市 外 
部 环境 变化 和 形成 机 制 的 改变 ,城市 原 有 结构 可 能 发 生 衰退 。 例 
如 ,一 个 地 区 随 着 它 的 交通 方式 和 交通 路 线 的 改变 , 可 能 带 来 其 区 
位 价值 的 变化 ,致使 原 有 的 土地 利用 形式 发 生变 化 ;一 个 社区 邻里 
随 着 人 口 的 迁移 , 原 有 的 社会 网 络 和 邻里 结构 可 能 会 随 之 改变 。 
城市 发 展 不 平衡 导致 城市 衰退 主要 有 3 种 类 型 :物质 性 衰退 。 
随 着 时 间 的 推移 ,建筑 物 和 设施 超过 其 使 用 年 限 , 变 得 结构 破损 、 
腐朽 ,设施 陈旧 \ 简 陋 , 无 法 再 行使 用 ,致使 城市 自然 老化 。@ 功 能 
性 衰退 。 随 着 城市 人 口 增长 和 规模 扩大 ,合理 的 城市 环境 容量 被 
突破 ,致使 城市 超 负荷 运转 ,整体 机 能 下 降 ,导致 城市 功能 性 衰退 。 
@ 结 构 性 衰退 。 随 着 城市 产业 结构 和 社会 结构 变迁 ,城市 功能 、 结 
构 和 布局 发 生变 化 ,而 原 有 的 城市 结构 又 难以 适应 发 展 变化 要 求 ， 
城市 内 部 组 织 系 统 出 现 滞后 ,导致 城市 结构 性 衰退 。 为 了 有 效 遇 
制 城市 的 衰退 ,有 必要 对 旧 城 进行 更 新 改造 。 


(二 ) 城市 更 新 现状 分 析 


多 年 以 来 ,中 国 的 城市 更 新 在 多 数 城市 并 没有 一 个 长 期 的 、 综 
合 的 宏观 计划 。 局 部 的 旧 城 改造 基本 上 分 为 两 类 ;(D 城 市 主要 街 
道上 大 型 公共 建筑 项 目 和 城市 基础 设施 工程 的 建设 ,需要 原 地 拓 
民 拆 迁 ;@ 应 急性 的 对 少量 无 法 再 维持 的 危房 进行 翻建 。 旧 城 改 


造 仅仅 停留 在 物质 性 改造 和 物质 磨损 的 补偿 ,并 没有 从 复兴 城市 
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整体 机 能 的 目标 出 发 ,从 调整 城市 内 部 组 织 结构 和 土地 使 用 的 目 
标 出 发 ,调整 城市 内 部 组 织 结构 和 土地 使 用 系统 ,综合 整治 城市 束 
体 环境 ,进行 多 目标 多 因素 多 途径 的 综合 改建 。 

近年 来 ,中 国 城市 出 现 了 明显 的 有 计划 地 进行 旧 城 改造 的 倾 
向 。 例 如 北京 市 1990 年 第 27 次 市 政府 常务 工作 会 议 上 提出 了 “从 最 
危 最 厂 的 地 段 改 起 ", 而且 尽 可 能 让 原 地 居民 回迁 的 城市 更 新 政 
策 。 同 年 ,北京 城市 规划 院 制定 了 4 个 老 城区 城市 更 新 规划 (图 57)。 
该 规划 分 4 期 ,从 最 破 最 危险 的 地 段 开始 ,由 易 开 发 地 段 到 难 开发 
地 段 , 从 旧 城 边缘 向 中 心 转移 。 再 如 天 津 市 从 改变 城市 面貌 出 发 ， 
对 旧 城 主要 临街 建筑 进行 装饰 ,而 大 多 数 城 市 政府 则 采取 下 放 旧 
城 改造 土地 开发 权 , 并 附带 可 以 进行 房地产 业经 营 (包括 可 以 把 原 
地 居民 移 至 近郊 新 区 ) 的 政策 ,由 开发 公司 实施 旧 城 改造 。 

这 种 旧 城 区 土地 开发 权 无 偿 转 让 的 城市 更 新 政策 也 带 来 了 一 
些 问题 :QD 土地 开发 权 的 垄断 。 由 于 这 种 城市 更 新 已 经 从 “ 解 危 解 
困 ” 转 化 为 可 赢利 的 旧 城 区 再 开发 ,各 开发 公司 纷纷 争取 开发 权 ， 
最 终 形成 若干 市 级 大 开发 公司 的 醉 断 局 面 。 如 北京 市 东城 区 已 经 
将 80% 的 待 改造 危房 区 的 开发 权 划 分 完毕 ,但 第 一 批 危 改 项 目 还 
有 不 少 尚未 竣工 。 有 些 城市 的 开发 公司 在 争取 到 土地 开发 权 后 ， 
在 短期 利润 不 高 时 则 按兵不动 ,一 旦 地 价 上 升 , 便 图 巨 利 。@ 以 
“实物 地 租 ” 的 方式 实行 土地 有 偿 使 用 。 土 地 开发 权 无 偿 划拨 后 ， 
政府 认为 开发 公司 的 危 旧 房改 造 工程 赢利 时 ,就 用 以 下 手段 来 平 
衡 地 方 政府 应 获 的 利益 :将 开发 地 段 周围 的 基础 设施 改造 的 任务 
与 危房 改造 项 目 合并 考虑 ,由 开发 公司 承担 ,同时 再 征收 房屋 销售 
价格 15% 的 大 市 政 费 、 每 平方 米 81 元 的 “四 源 " 费 ,以 及 无 偿 提 供 
一 批 配套 公共 服务 设施 。 
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图 57 北京 市 老 城 区 城市 更 新 规划 


由 于 城市 更 新 过 程 中 房地产 开发 公司 将 追求 土地 增值 确定 为 
明显 的 目标 ,在 增值 预期 较 高 的 地 区 ,开发 者 不 愿 再 多 建 普通 住 
宅 , 取 而 代 之 的 是 商业 办 公用 房 和 高 级 公 寅 。 原 居民 外 迁 率 70 
一 100% 的 项目 越 来 越 多 。 
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(三 ) 城市 更 新 实例 


在 中 国 ,城市 更 新 以 旧 城 住房 改造 和 历史 文化 名 城 保护 为 特 
E , 现 以 两 束 市 传统 街区 更 新 扬州 名 城 保 护 和 北京 提 城 改造 为 例 
介绍 中 国 城市 更 新 进展 。 


1， 南 京 市 高 网 里 街区 更 新 也 


中 国 传统 城市 的 最 大 特点 都 是 由 最 基本 的 单元 一 一 内 向 的 降 
落 式 房屋 所 构成 。 这 种 基本 单元 扩充 后 形成 重 院 式 房屋 , 重 院 式 
房屋 的 并 列 组 合 构成 以 街 埠 为 边界 的 地 块 ,进而 构成 街坊 和 街区 。 

传统 街区 内 的 基本 单元 主要 分 两 类 ,一 类 是 “ 口 ” 型 模式 (图 
5$8) , 它 通 常 由 两 进 房屋 和 两 间 霜 房 围绕 一 个 院落 构成 。 另 一 类 基 
本 单元 是 “站 ”型 模式 (图 59), 它 通常 由 一 进 房屋 和 两 间 彩 房 围绕 
一 个 院落 构成 ,开口 方向 由 院 墙 封闭 ,并 设 有 门洞 或 门楼 。“[1" 型 
模式 若 与 “ 口 " 型 模式 相 比较 ,只 是 第 一 进 空 间 简 化 成 了 一 墙 围墙 。 

中 国 传统 街区 通过 这 两 种 基本 单元 组 成 重 院 式 房屋 2 , 继 之 
形成 地 块 号 和 街坊 而 构成 。 这 种 传统 的 城市 建筑 环境 ,一 方面 
是 中 国 城市 的 传统 文化 象征 , 男 一 方面 由 于 历史 悠久 而 存在 设施 
老化 、 建 筑 结构 衰败 、 居 住人 口 流失 等 一 系列 问题 ,因此 更 新 保护 


© 参见 仲 德 昆 、 陈 泗 强 :“ 旧 城 改造 中 传统 城市 建筑 环境 的 更 新 与 保护 ”1994 年 
城市 和 理 新 改造 国际 会 议论 文 , 中 国 南 京 。 

”基本 单元 沿 纵 轴 线 向 纵深 方向 以 扩充 单元 的 方式 “生长 ”, 形 成 重 院 式 房屋 。 

图” 地 块 由 三 至 五 进 重 院 式 房 屋 背 靠背 构成 ,前 后 通常 为 街 空 间 ,左右 为 郑 空 间 ， 
形成 一 个 邻里 单元 , 按 传 统 居 住 方式 通常 由 10 一 15 个 组 成 。 

@ ”街坊 由 若干 地 块 组 成 。 
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图 58 传统 街区 基本 单元 


成 为 这 种 传统 街区 
生命 力 复苏 的 唯一 
途径 。 
近年 来 在 传统 
街区 更 新 与 保护 设 
计 方 面 国 内 产生 了 
不 少 优秀 的 作品 ， 
KRM ICE EF 
北京 菊 儿 胡同 工 
程 , 齐 康 先生 主持 
的 福州 三 坊 七 巷 保 
护 设计 ,南京 的 秦 
淮 风 光 带 及 夫子 庙 
工程 等 均 不 失 为 上 
乘 之 作 。 这 里 重点 
TAARA NEH 
区 更 新 改造 。 
高 网 里 位 于 南 
京城 南 门 西 地 区 ， 
南 距 明代 十 城墙 约 


40 一 50 米 ,该 地 段 保 留 有 晚 清 潘 式 故 居 , 共 有 “ 九 十 九 间 半 ”。 高 
冈 里 街区 更 新 实行 改造 与 保护 相 结 合 的 模式 。 一 方面 ,对 具有 文 
物价 值 的 民居 采取 保护 ,实行 内 部 改造 ,增设 厨房 .卫生 间 等 设施 ， 
改善 通风 采光 条 件 ; 男 一 方面 ,对 建筑 质量 差 ,居住 条 件 差 的 民居 


拆除 重建 。 
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E X i 
= hia RETTE EEES 和 风格 的 改造 多 层 住宅 改造 区 


图 59 扬州 古城 民居 保护 改造 图 


在 街区 的 空间 布局 上 保持 了 传统 的 街 巷 空间 结构 ,并 在 局 部 
围绕 井 台 、 大 树 和 建筑 小 品 扩大 了 公共 空间 ,形成 小 广场 和 室外 游 
园 。 传 统 居住 环境 中 由 公共 到 私密 的 逐步 过 渡 也 得 到 了 充分 的 体 
现 。 新 建筑 的 设计 采用 了 传统 建筑 的 合 院 式 布局 ,保留 了 传统 的 
邻里 关系 ,而 内 部 设施 则 沿用 了 现代 公寓 的 设计 ,以 满足 现代 生活 
的 需要 。 建 筑 形 式 上 采用 一 些 传统 建筑 语汇 加 以 抽象 ,创造 了 新 
民居 的 风格 。 | 


2. 扬州 文化 古城 保护 


城市 文化 是 城市 文明 的 所 在 ,城市 的 历史 文化 价值 可 以 激发 
人 们 民族 自信 心 、 自 豪 感 ,也 是 文化 游 恕 .旅游 的 宝贵 资源 。 扬 州 
是 一 座 有 2400 多 年 历史 的 文化 名 城 , 曾 在 唐 代 和 清 代 两 度 呈 现 了 
异 销 的 索 华 ,为 当代 留 下 了 手语 多 彩 的 文化 遗产 ,一 些 遗 址 证 建 
筑 、 古 典 园林 、 工 艺 美术 (书画 和 乡土 民俗 ) 都 独树一帜 ,形成 一 种 
无 形 的 文 脉 。 

扬州 老 城区 四 周 被 古 运 河 、 城 河 环抱 ,城内 有 一 内 城 河 沟通 南 
北 。 城 区 格局 为 棋盘 式 ,道路 纵横 整齐 ,是 典型 的 传统 城市 布局 结 
构 。 它 的 空间 高 度 分 为 4 个 层次 :第 一 层次 以 古 运 河 、 环 城 河 、 城 
内 小 秦淮 河 等 河流 水 面 和 沿 河 绿 带 为 最 低 点 ,犹如 绿色 底座 ,衬托 
着 整个 城市 ;第 二 层次 为 低层 建筑 群 和 低层 居住 建筑 ,高 度 3 ~6 
米 ; 第 三 层次 为 居住 建筑 和 一 般 公 共 建 筑 ,高 度 9 米 左右 ;第 四 层 
次 为 主要 街道 的 临街 公共 建筑 ,高 度 20 米 以 下 。 城 市 高 度 的 4 个 
层次 以 低层 为 主 , 起 伏 不 大 ,重点 地 段 空间 组 合 和 形态 具有 城市 标 
志 作 用 ,从 而 形成 古朴 .开阔 、 山 静 的 上 古城 风貌 。 

扬州 的 建筑 风格 秀丽 典雅 朴实 自然 , 兼 具 “ 北 雄 与 " 南 秀 - 
的 特点 。 老 城区 居住 建筑 形式 朴实 清秀 、 布 局 严 并 规整 ,三 间 二 
厢 , 小 天 并 、 后 花园 呈 院 落 式 布置 ,形成 独特 的 地 方 风 格 。 老 城中 
教 场 集中 体现 了 扬州 民俗 文化 游艺 与 商业 服务 的 场所 ,小 秦淮 河 
Bae Fe PRT ES, “OL RAE OR HR AE BE RK RF”. 


O 高 德 山 :“ 浅 谈 扬 州 老 城区 及 其 规划 ”,1994 年 城市 更 新 改造 国际 会 议论 文 , 中 
国 南京 。 
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再 加 上 传统 民居 街坊 ,传统 文化 游乐 区 ,乡土 民俗 商业 区 ,古城 老 
街道 ,古城 新 貌 一 条 街 ,共同 构成 了 具有 传统 风格 和 时 代 特 点 的 城 
市 景观 效果 。 

扬州 文化 古城 的 保护 首先 对 年 久 失 修 、 生 活 设 施 不 全 的 老 城 
区 街坊 和 民居 按 名 城 保护 和 改善 居住 水 平等 要 求 ,规划 3 种 类 型 
进行 保护 与 更 新 (图 59)。 第 一 类 ,保留 传统 民居 ,内 部 设施 按 “ 小 
康 水 平 "配套 齐全 ;第 二 类 ,保持 原 有 街 埠 布局 不 变 ,修建 1 一 2 B 
具有 传统 建筑 形式 内 部 设施 配套 齐全 的 住宅 ;第 三 类 ,成 片 改造 
危房 和 棚户 住宅 ,修建 3 层 以 下 的 具有 传统 建筑 形式 的 住宅 小 区 。 
为 了 适应 现代 功能 要 求 , 并 保持 原 有 传统 格局 ,古城 区 内 形成 一 
环 、 二 横 、 三 纵 交 通 网 络 ,同时 配 有 分 布 在 古城 内 的 主要 街 埠 ,主要 
商业 中 心 规划 有 步行 街 (图 60)。 

从 保护 整个 古城 风貌 出 发 ,对 老 城区 内 一 条 主 脉 .五 条 保护 线 
和 四 块 保护 地 段 进 行 重点 保护 。 它 们 是 :名 主 脉 ,反映 扬州 历史 和 
文化 的 古 运 河 。 名 保护 线 , 有 古城 新 貌 城区 主干 道 石塔 路 、 三 元 
路 \ 琼 花 路 ,具有 传统 建筑 风格 的 名 、 特 、 优 对 外 旅游 商品 街 汶 河北 
路 ,传统 文化 浓厚 的 旅游 商业 服务 街 盐 阜 路 ,水 上 游览 线 小 秦淮 
河 ,古城 老 街道 东 关 街 、 彩 衣 街 、 县 学 街 、 西 门 街 。@ 保 护 地 段 ,为 
传统 老 街坊 仁 丰 里 ,扬州 乡土 民俗 地方 风味 小 商品 市 场 教 场 ,大 
型 传统 民居 、 住 宅 庭园 保护 区 南河 下 广陵 路 地 段 ,传统 文化 的 游 
乐 小 区 个 园 。 

这 样 ,通过 对 老 城 的 保护 与 更 新 、 新 城 的 继承 和 发 展 ,扬州 古 
城 焕发 出 了 勃勃 生机 。 
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传统 文化 旅游 商业 服务 街 


?文物 保护 单位 
图 60 扬州 名 城 保护 规划 图 


3. 北京 旧 城 改造 


1984 年 以 来 ,北京 老 城区 经 历 了 大 量 的 城市 改造 和 重建 ,其 
主要 原因 为 :历史 上 ,北京 缺乏 中 心 商务 区 (CBD), 多 数 金融 和 
商务 写字 楼 均 分 散 于 二 环 路 以 外 的 地 区 。 对 北京 而 言 ,要 实现 国 
际 化 大 都 市 的 目标 和 发 展 服 务 业 ,写字 楼 、 商 业 和 服务 业 用 地 的 要 
求 必然 明显 增加 ;名 老 城区 以 明 、 清 遗留 下 来 一 层 态 木 结构 四 合 院 
为 主 , 供 水、 厨房 和 供 热 通常 几 家 合用 或 缺乏 , 薛 风 旋 曾经 将 该 区 
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描述 为 “贫民 帘 区 ”。1984 年 ,北京 旧 城 改造 主要 受 两 方面 的 推动 
作用 :大 量 新 驻 京 机 构 的 建立 ,尤其 是 国际 政治 .经 济 、 文 化 机 
构 、 大 使 馆 、 外 资 企 业 分 支 机构 等 ; 回 房地产 市 场 的 重新 开放 。 城 
市 土地 有 偿 使 用 制度 的 实施 也 促进 了 城市 更 新 的 过 程 。 在 1990 
年 ,北京 市 政府 编制 了 旧 城 改造 规划 , 现 已 有 8 个 项 目 开 始 实施 。 
一 些 商 业 中 心 , 如 王府 井 、 东 单 .西单 . 西 四 .新 街 口 .北新 桥 、 菜 市 
口 . 珠 市 口 等 被 重建 ,王府 井 一 东单 则 成 为 新 的 购物 中 心 区 。 


二 、 中 国 城市 郊区 化 


城市 郊区 化 又 称 郊 区 化 (Suburbanization)。 在 工业 化 社会 , 城 
市 化 水 平 趋向 侈 和 ( 约 70 一 80% ) ,发 展 速度 变 得 缓和 平稳 ,人 们 
开始 追求 理想 的 自然 环境 和 良好 的 社会 环境 ,城市 人 口 和 工业 开 
始 向 城市 边缘 或 其 它 地 方 转移 。 这 种 当代 大 城市 因 人 口 和 各 种 职 
能 迅速 向 郊区 扩散 转移 ,从 而 使 郊区 变 为 具有 市 区 多 种 职能 的 城 
市 化 地 域 过 程 ,我 们 称 之 为 郊区 化 。 

在 国外 ， 城 市 郊区 化 自 第 二 次 世界 大 战 以 后 得 到 迅速 发 展 。 
据 研究 表明 ， 城 市 人 口 向 郊区 外 迁 自 50 年 代 起 就 已 在 英国 和 美 
国 开始 ， 到 60 年 代 英国 、 比 利 时 、 德 国 和 斯 堪 的 纳 维 亚 等 地 区 
进 和 高潮, 在 70 年 代 又 波及 到 法 国 、 意 大 利 等 国 。 第 二 次 世界 
大 战 以 来 迅速 发 展 的 大 城市 郊区 化 的 根本 原因 在 于 : EK 
的 城市 人 口 超过 市 区 地 域 的 负荷 容量 ， 致 使 城市 内 部 土地 利用 紧 
张 ， 交 通 拥挤 ， 居 住 和 环境 条 件 恶化 ; 加 郊区 空间 开阔 、 地 价 低 
廉 ,能 够 满足 私人 住宅 、 工 业 企 业 特别 是 大 型 企业 在 地 价 、 环 
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境 、 劳 动力 、 专 业 化 和 协作 配套 生产 等 方面 的 需求 ; ODA 
广泛 使 用 ， 现 代 通 讯 尤 其 电话 网 的 扩展 ， 高 速 公 路 、 地 下 铁道 和 
城市 轻轨 交通 等 现代 交通 设施 建设 ,为 郊区 居民 通勤 提供 了 方 
E; @ 市 政 当 局 为 获取 更 多 的 城市 税收 而 采取 自由 放任 发 展 的 结 
R; 人 们 喜欢 生活 在 一 个 广阔 空间 和 独门 独院 的 传统 文化 氛围 
之 中 ， 也 促成 居民 的 郊 迁 倾向 。 据 统计 ， 美 国有 些 城市 1970 年 
居住 在 郊区 的 人 口 开始 多 于 市 中 心 区 或 乡村 ，1980 年 这 类 城市 
已 经 超过 半数 以 上 。 传 统 的 低 密度 、 独 门 独院 住宅 为 主体 的 郊区 
景观 ,已 经 与 拥有 方便 的 小 汽车 停车 场 的 住宅 群 、 超 级 市 场 、 写 
字 楼 和 娱乐 设施 融 为 一 体 。 如 今 ， 美国 2.5 亿 人 中 大 约 有 一 半 居 
住 在 郊区 ， 只 有 1/4 的 人 居住 在 城区 。 


(一 ) 中 国 郊区 化 机 制 分 析 


根据 西方 国家 经 验 ,城市 发 展 到 一 定 阶段 ,必然 由 集中 发 展 向 
扩散 发 展 转化 , 即 开始 郊区 化 。 进 入 80 年 代 后 ,中 国 经 济 在 改革 
开放 的 促进 下 飞速 发 展 ,城市 化 水 平 大 大 提高 ,目前 正 处 于 以 人 口 
集中 为 主要 特征 的 城市 化 阶段 。 但 近年 来 ,在 一 些 大 城市 一 部 分 
“ 先 富 起 来 ”的 富有 阶层 开始 在 郊区 兴建 别墅 , 一些 高 收入 的 工薪 
阶层 也 开始 在 远郊 购置 周末 度假 用 房 ,各 类 开发 区 竞相 在 郊区 布 
局 ,部 区 化 扩散 力量 已 初步 形成 ,人 口 和 产业 向 郊区 迁移 的 现象 开 
始 显现 ,在 未 来 将 成 为 这 些 城市 发 展 的 主流 。 对 照 西方 国家 郊区 
化 影响 因素 ,中 国 郊区 化 机 制 有 所 不 同 ， 
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1. 政治 因素 


新 中 国 成 立 初 期 ,由 于 部 分 复员 军人 和 转业 于 部 留 城 ,再 加 上 
百 废 待 兴 , 大 量 农村 人 口 进 城建 设 ,城市 得 到 发 展 ,市 区 范围 向 外 
扩展 。 例 如 天 津 市 1964 年 与 1958 年 相 比 ,人 口 密度 提高 了 99 人 / 
公顷 ,处 于 人 口 向 心 集中 阶段 。 虽 然 中 心 区 的 人 口 增长 率 低 于 边 
缘 区 ,说 明 边 缘 区 增长 快 于 中 心 区 ,但 这 主要 因为 市 中 心 人 口 密度 
基数 大 ,增长 缓慢 ,所 以 天 津 市 边缘 区 的 人 口 增长 应 作为 城市 扩展 
形成 的 郊区 城市 化 。50 年 代 末 ,鉴于 西方 日 益 严 重 的 大 城市 病 现 
象 , 受 苏联 城市 规划 思想 的 影响 ,我 国 开始 实行 “严格 控制 大 城市 
规模 ”的 政策 ,向 郊区 迁 出 了 一 批 工业 , 建 设 了 一 批 卫星 城 。 这 是 
中 国产 业 郊 区 化 的 开始 ,但 由 于 种 种 原因 ,城市 工业 的 外 迁 并 没有 
促进 人 口 的 大 量 扩散 。60 年 代 中 期 , 随 着 1949 年 后 第 一 个 生育 高 
蜂 出 生 的 一 代 人 进入 经 济 活动 人 口 之 列 ,就 业 压力 加 剧 ,于 是 开展 
了 大 规模 的 知识 青年 上 山下 乡 运动 ,致使 许多 城市 人 口 出 现 负 增 
长 。 它 与 西方 送 城 市 化 不 同 , 是 违反 城市 发 展 客观 规律 的 反 城 市 
化 现象 。1977 年 以 后 , 随 着 大 批 知 青 返 城 , 城 市 膨胀 日 益 恶化 。 
为 了 减轻 人 口 的 社会 经 济 活动 在 城市 内 部 的 集中 程度 ,解决 就 业 
问题 ,城市 工业 进一步 郊 迁 。 但 随 着 改革 开放 户籍 制度 的 松动 ， 
大 量 农村 剩余 劳动 力 涌 向 城市 ,主要 定居 在 城市 边缘 区 。 与 此 同 
时 ,大 城市 人 口 开 始 迁 往 近 郊 住宅 新 区 。 这 些 均 加 剧 了 城市 边缘 
区 人 口 的 急剧 增长 。 


2. 经 济 因素 


根据 西方 国家 经 验 , 当 一 个 城市 区 域 的 人 均 国 民 收 入 达到 
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3500 美元 以 上 ,城市 的 部 迁 现象 才 出 现 , 当 收 入 达到 4000 美元 以 
上 ,郊区 化 才 明 显 。 因 为 经 济 发 展 水 平 的 高 低 直 接 影 响 运输 工具 
的 结构 和 城乡 生活 水 平 的 差异 。 目 前 我 国 既 济 实力 与 这 些 国家 还 
存在 一 定 差距 ,1992 年 北京 、 上 海 、 天 津 3 个 直辖 市 的 人 均 国 民 收 
人 分 别 是 4868 .6840 和 3930 元 ,私人 交通 工具 仍 以 自行 车 为 主 ,出 
行距 离 有 限 。 同 时 城乡 间 、 大 中 小 城市 间 经 济 发 展 水 平 差异 明显 ， 
尤其 在 教育 .卫生 、 给 排水 等 基础 设施 条 件 方面 存在 巨大 差距 。 
此 郊区 生活 很 难 吸引 城 里 人 ,中 国 郊 区 化 还 不 普遍 。 

经 济 因 素 的 男 一 个 影响 方面 是 产业 结构 的 调整 ,其 中 工业 扩 
散 往 往 成 为 郊区 化 的 先导 。 工 业 外 迁 推 动 了 部 分 职工 的 外 迁 , 例 
”如 上 海 茧 浦 工业 区 的 开发 就 是 以 工业 为 先导 。 其 居住 地 域 的 生成 
和 增长 是 被 动 的 ,并 由 此 才 带 动 商业 、 公 共 建 筑 用 地 的 增加 ,及 部 
区 与 市 中 心 区 交通 联系 的 改善 。 这 种 生产 建设 与 生活 配套 设施 建 
设 不 同步 性 ,给 企业 职工 的 生活 以 及 企业 的 扩大 再 生产 带 来 了 不 
利 影响 。 同 时 ,部 分 职工 不 愿 随 厂 郊 迁 ,造成 与 西方 国家 不 同 的 逆 
向 通勤 方式 一 一 在 郊区 工作 ,但 居住 在 市 中 心 。 


改革 开放 以 来 虽然 使 一 部 分 人 先 富 了 起 来 ,但 这 部 分 人 的 比 
AEB) ,没有 形成 一 个 阶层 。 在 郊区 购房 又 往往 存在 工期 拖延 、 
质量 低下 、 配 套 不 全 \ 管 理 不 善 等 问题 , 增 大 了 居民 的 投资 风险 , 打 
击 购买 积极 性 。 男 一 方面 ,由 于 中 国 目 前 还 处 于 城市 化 初级 阶段 ， 
.城乡 在 生活 、 文 化 服务 设施 上 还 存在 很 大 差距 ,使 城市 人 具有 强烈 
的 优越 感 ,农村 、 郊 区 居民 对 城市 生活 十 分 苹 莫 向 往 。 大 城市 居民 


心理 上 总 认为 大 城市 生活 最 好 ,社会 上 流传 着 “宁可 城 里 一 张 床 ， 
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不 要 郊区 一 间 房 "等 反映 人 们 心态 的 口头 语 。 
4. 住房 因素 


改革 开放 前 ， 住 房 由 国家 统 包 、 单 位 统 分 。 由 于 片面 强调 生 
产 、 忽 视 生活 等 原因 ， 住 宅 建设 与 人 口 增长 的 比例 严重 失调 ， 使 
城市 住宅 紧张 的 矛盾 日 益 突 出 。1979 年 住房 制度 改革 后 ， 国 家 
加 大 了 对 住宅 建设 的 投资 ， 并 动员 社会 各 方面 力量 集资 兴建 住 
宅 ， 形 成 了 国家 、 集 体 和 个 人 三 方面 筹资 建 房 的 运行 机 制 。“ 八 
五 ”时 期 ， 中 国 住宅 建设 呈现 前 所 未 有 的 发 展 势头 ，5 年 完成 城 
市 住宅 建设 投资 7600 亿 元 ， 竣 工 住宅 面积 10 亿 平 方 米 ， 完 成 计 
划 的 133.33%, 比 “七 五 "期间 增 长 58%。1995 年 城市 人 均 居 住 面 
积 达到 7.9 平方 米 ( 使 用 面积 11.8 平方 米 ), 比 1990 年 增长 0.8 平 
方 米 。 住 宅 成 套 率 达到 55% ,住房 设计 、 使 用 功能 和 建造 质量 都 
有 明显 改进 。5 年 共 解决 城市 缺 房 户 500 万 户 。 安 居 工 程 已 在 59 
个 城市 正式 启动 ;积极 推进 城市 住宅 小 区 建设 试点 ,全 国共 有 67 
个 住宅 试点 小 区 ,分 布 在 26 个 省 区 的 56 个 城市 投 建 ,其 中 已 有 15 
个 城市 住宅 试点 小 区 建成 使 用 。 根 据 对 沈阳 1981 一 1992 年 完成 
的 2 万 平方 米 以 上 住宅 小 区 的 分 布 资料 ,84.1% 的 住房 建设 , 即 
759.9 万 平方 米 的 住宅 都 是 建 在 近郊 区 。 郊 区 住宅 的 大 量 建设 ， 
为 市 中 心 区 人 口 的 郊 迁 提供 了 物质 基础 ,是 同期 中 心 区 人 口 下 降 
的 主要 原因 。 


5. 交通 因素 


中 国 目前 正 处 于 以 公共 汽车 和 自行 车 为 主 的 “ 准 机 动 化 时 
代 ， 小 汽车 还 没有 普遍 进 和 家庭。 公共 交 通 系统 还 不 够 发 达 和 有 完 
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善 ， 仅 在 北京 、 天 津 、 上 海 和 广州 等 少数 几 个 大 城市 建 有 或 在 建 
地 铁 ， 而 且 里 程 有 限 ， 仅 数 十 公里 ; 轻轨 尚 在 规划 之 列 。 通 过 对 
北京 、 天 津 、 上 海 和 沈阳 等 儿 个 大 城市 的 研究 发 现 ， 它 们 的 郊区 
化 范围 很 小 ， 集 中 于 靠近 市 中 心 区 的 近郊 内 缘 。 如 天 津 郊 区 化 范 
HETT PLOFBARE 10 公里 左右 ， 远 远 低 于 西方 一 般 城市 20 
公里 以 上 的 水 平 。 

在 今后 的 十 几 年 中 ,中 国 私 人 小 汽车 会 有 较 大 发 展 。 这 主要 
因为 :中 汽车 工业 凝聚 着 现代 工业 技术 的 精华 ,几乎 涉及 到 所 有 工 
业 部 门 ,代表 着 一 个 国家 的 综合 经 济 实 力 , 因 此 ,被 列 为 中 国 工 业 
化 的 支柱 产业 之 一 。@@ 根 据 日 本 .韩国 ,新加坡 和 马来西亚 等 国 的 
经 验 ,经 济 起 飞 往往 伴随 着 小 汽车 生产 的 飞速 发 展 ,从 而 促进 小 汽 
车 的 迅速 普及 。 随 着 人 们 生活 水 平和 物质 文化 需求 的 提高 ,小 
汽车 进入 部 分 家 庭 正成 为 一 种 必然 发 展 趋势 。 据 统计 ,1993 年 北 
京 全 市 居民 人 均 年 收入 3300 元 ,年 收入 在 3 万 元 以 上 的 家 庭 估计 
占 总 户 数 的 15 一 20% (4 27 一 36 万 户 )。 专 家 预测 ,年 收入 达到 3 
万 元 以 上 的 家 庭 ,在 2000 年 前 均 有 意 并 有 能 力 购置 家 用 轿车 。 尽 
管 目前 普及 程度 有 限 , 但 中 国人 口 基 数 大 ,其 数量 仍 会 较 大 。 据 统 
计 , 近 几 年 城市 民用 汽车 数量 增长 有 不 断 加 快 的 趋势 ,一 些 城市 已 
进入 车 辆 保有 量 的 高 增长 期 。 如 北京 市 近年 来 的 车 辆 持续 增长 ， 
1995 年 底 全 市 拥有 机 动车 95 万 辆 ,机 动车 驾驶 员 100 多 万 名 ,每 
天 进 京 和 在 京 的 外 起 机 动车 高 达 数 万 辆 ,小 客车 的 保有 率 已 达 每 
FA. 26 辆 的 水 平 。 与 此 同时 ,由 于 人 均 国 内 生产 总 值 已 接近 1000 
美元 ,私人 车 辆 大 幅度 增长 ,已 占 车 辆 总 数 的 17% 。 无 论 从 社会 
经 济 发 展 水 平 来 看 ,还 是 从 汽车 保有 量 实际 水 平 看 ,北京 等 一 批 特 


大 城市 已 经 进入 了 私人 轿车 导 人 期 ,而 且 很 快 将 进入 高 增长 的 敏 
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SA, SOR IE 5 年 来 ,小 客车 平均 每 年 增长 25%, 大 大 高 于 全 
市 机 动车 平均 每 年 14.5% 的 增长 率 , 尤 其 是 私人 车 辆 的 年 增长 率 
更 高 , 达 40% 以 上 。 因 此 随 着 私人 汽车 的 普及 ,这 些 城市 的 郊区 
化 现象 将 更 加 明显 。 


6. 通讯 因素 


通讯 业 是 近 几 年 中 国 城市 中 增长 最 迅速 的 行业 之 一 ,年 增长 
率 连续 达 20% 以 上 。 目 前 中 国 的 公用 电话 网 已 基本 实现 了 自动 
化 数字化。 城市 中 电话 普及 率 约 每 百人 13.4 部 ,其 中 北京 、 上 
海 、 广 州 深圳 等 重要 城市 的 家 庭 私人 电话 普及 率 已 达 15% 以 上 。 
另外 , 近 几 年 中 国 蜂 窗 移 动 电话 ( 即 “大 哥 大 ”) 年 增长 率 高 达 
26.3% AA 36 万 用 户 。 无 线 寻 呼 业 务 网 已 发 展 成 为 仅 次 于 美 、 
日 的 世界 第 三 大 网 ,业务 量 年 增长 率 达 153% , 寻 呼 (BP) 机 持 有 者 
约 500 万 人 ,开通 寻 呼 的 城市 为 476 个 ,其 发 展 势头 甚至 比 欧美 国 
家 更 为 迅猛 。 


7. 规划 积 政策 因素 


中 国 郊区 化 的 形成 与 一 系列 国家 政策 是 密 不 可 分 的 :(L) 户 籍 
制度 的 改革 。 改 革 开 放 以 前 ,严格 的 户籍 制度 限制 了 农村 人 口 向 
城市 的 迁移 ,这 在 一 定 程 度 上 起 到 了 缓解 城市 压力 的 作用 。 但 为 
一 方面 ,因为 城乡 二 元 经 济 的 体制 ,无 法 保障 城市 迁 出 届 民 的 生活 
福利 .子女 人 托 和 人 学 以 及 就 业 和 待遇 等 问题 ,也 限制 了 城市 居民 辕 
郊区 和 卫星 城 的 迁移 。 改 革 开 放 后 ,大 量 农村 剩余 劳动 力 涌 问 城 
市 ,造成 城市 边缘 和 内 城 发 展 环境 进一步 恶化 ,迫使 部 分 城市 棒 
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发 户 " 郊 迁 。(2) 土 地 有 偿 使 用 制度 的 改革 。 中 国 长 期 以 来 实行 圭 
地 无 偿 使 用 的 制度 ,没有 建立 有 效 的 土地 市 场 ,造成 土地 使 用 的 低 
效率 和 不 合理 。 改 革 后 ,特别 是 1987 年 以 来 城市 土地 由 无 偿 变 有 
偿 使 用 后 ,城市 土地 利用 结构 逐渐 向 优化 和 高 效益 转化 ,城市 中 心 
区 和 郊区 的 土地 优势 和 潜能 得 到 不 同 程度 的 体现 ,前 者 更 适合 于 
土地 收益 高 的 商业 、 贸 易 金融、 旅馆 、 写 字 楼 等 第 三 产业 用 地 ,后 
者 更 适宜 于 土地 密集 型 的 工业 仓库 和 居住 用 地 。(3) 住 房 制度 的 
改革 。 改 革 前 住房 建设 由 国家 统 包 ,采取 单位 建 房 .单位 分 房 的 制 
度 ,不 利于 住房 建设 ,同时 又 限制 了 人 们 选择 住宅 的 主动 性 。80 
年 代 以 来 ,中 国 出 台 了 许多 新 的 住房 改革 政策 ,主要 表现 在 :@ 城 
市 住房 分 配制 度 的 改革 , 即 住房 商品 化 ,采取 以 补贴 价 出 售 住房 ， 
提高 房租 ,实施 房租 现金 补贴 ,居民 集资 建 房 ,以 及 建立 住房 基金 
等 措施 ,鼓励 个 人 购房 ;@ 房 地 产业 的 复兴 。1992 年 6 月 6 日 建设 
部 部 长 侯 捷 对 中 国 房地产 作 了 如 下 展望 :房地产 业 在 中 国 国民 经 
济 和 社会 发 展 中 越 来 越 显 示 出 重要 作用 ,不 久 的 将 来 将 成 为 重要 
的 支柱 产业 。”@) 城 市 住房 投资 主体 多 元 化 。 城 市 住房 投资 从 政府 
预算 为 主 发 展 到 四 级 投资 结构 :中 央 政 府 、 地 方 政府 ,企业 和 事业 
单位 以 及 个 人 , 把 企业 、 机 关 和 个 人 的 储蓄 投资 于 新 房 建设 。 
@ “严格 控制 大 城市 规模 ”的 政策 。 该 政策 是 借鉴 西方 城市 分 散 化 
指导 思想 ,在 近郊 设立 卫星 城镇 。 但 由 于 卫星 城 普遍 规模 过 小 , 配 
套 设施 不 足 , 与 市 中 心 区 生活 水 平 存在 定 差距 ,没有 真正 起 到 吸 
引 中 心 区 人 口 的 “ 反 磁 力 中 心 ”作用 ,而 实际 上 市 中 心 成 了 卧 城 ,人 
们 往返 通勤 于 中 心 区 与 卫星 城 之 间 ,给 城市 交通 带 来 了 更 大 负荷 。 


男 一 方面 ,卫星 城 却 成 为 外 来 人 口 进 入 城市 的 跳板 ,吸引 了 更 多 的 
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人 口 ,使 城市 规模 进一步 膨胀 。 新 一 轮 城市 总 体 规划 中 ,再 次 强调 
了 大 城市 外 围 卫 星城 的 建设 ,主要 是 扩大 其 规模 ,完善 配套 设施 ， 
增强 经 济 实力 ,分 担 部 分 城市 功能 。 只 要 卫星 城建 设 得 好 ,就 会 成 
为 人 口 ,产业 郊 迁 的 最 佳 选 择 点 ,从 而 达到 相对 聚集 效应 ,形成 合 
理 的 城镇 体系 。 


(二 ) 中 国 郊 区 化 实证 研究 


总 的 来 看 ,中 国 城市 化 进程 尚 处 在 以 人 口 向 城市 集聚 为 主要 
特征 的 初级 阶段 ,但 对 一 些 比 较 发 达 的 大 城市 地 区 而 言 , 也 出 现 了 
中 心 城市 的 郊 迁 扩散 现象 。 上 海 市 南京 路 是 全 国 最 具 规 模 实力 的 
商业 街 , 每 天 客流 量 达 180 万 人 次 ,每 分 钟 有 5 万 元 的 成 交 额 , 堪 
称 中 国 商业 第 一 街 。 然 而 ,1993 年 南京 路 年 销售 额 的 增幅 开始 下 
降 。 究 其 原因 ,主要 在 于 上 海 城郊 地 区 新 商业 区 的 形成 、 旧 商业 区 
经 营 商品 高 档 化 ,使 南京 路 的 客流 量 相对 减少 。 在 北京 , 老 企 业 大 
都 集中 在 市 区 ,目前 仅 在 三 环 路 内 就 有 工业 企业 358 K, AH EF 
万 平方 米 ,而 这 些 企业 多 数 微利 或 亏损 ,有 的 则 因 污 染 、 扰 民 急需 
搬迁 。 最 近 这 些 工 业 企业 运用 地 价 规律 开始 大 规模 郊 迁 ,在 郊区 
的 新 工业 园区 落脚 ,使 北京 的 新 兴工 业 区 在 郊区 连 成 一 片 。 

周一 星 通过 对 北京 市 1964、1982 和 1990 年 人 口 普 查 资料 的 分 
析 发 现 ,在 1982 一 1990 年 间 , 东 城西 城 . 崇 文 和 宣武 4 城区 的 人 
口 均 转 为 负增长 ,而 朝阳 、 丰 人 台 \ 石 景山 ,海淀 4 个 近郊 区 人 口 年 均 
增长 率 均 超过 4%( 表 140)。 很 显然 ,内 城区 人 口 下 降 是 由 于 外 迁 
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造成 。 因 此 ,可 以 认为 北京 市 已 经 开始 进入 离心 扩散 的 郊区 化 阶 
B®, 

根据 我 们 的 研究 ,北京 城市 边缘 区 自 1953 年 以 来 出 现 了 快速 
的 空间 草 延 ,城市 建成 区 从 1949 年 的 109 平方 公里 扩展 到 1980 年 
的 340 平方 公里 。 首 先 ,在 1953 一 1957 年 间 , 一 些 新 建 的 制造 业 
集中 布局 在 老 城 区 的 外 围 ,形成 与 老 城 区 相 毗 邻 的 新 建成 区 ;其 
次 ,在 1958 年 根据 消灭 三 大 差别 的 设想 编制 城市 总 体 规划 ,12 个 
分 散 集团 被 布局 在 北京 的 近郊 区 。 这 种 分 散 集 团 实 际 上 是 工农 结 
合 .城乡 结合 的 统一 体 。 从 此 ,北京 城市 总 是 围绕 这 12 个 分 散 集 
团 模式 发 展 (图 61)。 

表 140 ”北京 市 城区 人 口 增长 和 密度 变化 (1964 一 1990 年 ) 
1964 一 1982 年 1982 一 1990 年 ”| 人 口 密度 (人 /平方 公里 ) 
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资料 来 源 : 周 一 星 : 北京 的 城市 郊区 化 及 引发 的 思考 ", 表 1,“ 沿 海 城镇 密集 地 区 
经 济 、 人 口 集聚 与 扩散 机 理 研究 "第 二 次 协调 会 论文 (南京 ),1995 年 。 


人 @ AB: “北京 的 城市 郊区 化 及 引发 的 思考 ”, “沿海 城镇 密集 地 区 经 济 、 人 口 集 
紊 与 扩散 机 理 研究 ”第 二 次 协调 会 论文 (南京 ),1995 年 。 
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FA 生活 区 
图 61 北京 市 分 散 集团 模式 发 展示 意图 


H 1978 年 以 来 ,城市 外 向 蔓延 愈益 明显 ,整个 城市 沿 主要 王 
道 向 城市 边缘 区 和 近郊 区 扩展 ,建成 区 面积 已 由 1980 年 的 340 F 
方 公里 扩展 到 1994 年 的 466.98 平方 公里 ,城市 非 农 业 人 口 也 从 
1980 年 的 408 万 增加 到 1994 年 的 570.3 万。 图 62 Sean SAL at a8 
间 结 构 的 快速 扩展 (1980 一 1994 年 )。 然 而 ,统计 资料 显示 老 城区 
人 口 密度 变化 不 大 。 很 明显 ,大 规模 的 郊区 化 , 即 人 口 从 老 城区 加 
郊区 的 迁移 ,在 北京 并 没有 开始 。 
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图 62 北京 空间 扩展 图 (1980 ~ 1994 年 ) 


(=) 中 国 郊区 化 展望 


中 国 目 前 正 处 在 集中 城市 化 阶段 ,城市 人 口 增长 迅速 。 伴 随 
着 这 一 总 的 趋势 ,一 些 大 城市 出 现 了 类 似 西方 发 达 国 家 的 郊区 化 
现象 。 但 由 于 中 国 农村 人 口 多 ,城市 化 潜力 大 ,城乡 差别 巨大 ,又 
实行 了 多 年 的 计划 经 济 体制 ,因此 ,郊区 化 推动 力 较 弱 , 郊 区 化 过 
程 也 相对 缓和 得 多 。 
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1. 郊区 化 型 式 


(1) 被 动 式 郊区 化 

前 面 已 介绍 ,美国 ,西欧 一 些 国家 在 第 二 次 世界 大 战 后 开始 的 
大 规模 郊区 化 现象 主要 基于 环境 因素 :居民 实际 收入 提高 后 ,为 了 
逃避 城中 心 日 益 恶 劣 的 住房 .交通 以 及 工作 条 件 , 追 求 郊区 清新 、 
宁静 的 氛围 以 及 宽敞 的 空间 ,将 住所 甚至 工作 场所 都 转移 到 郊区 。 
以 英国 内 伦敦 居民 调查 为 例 , 有 1/4 一 LV2 的 居民 愿意 从 这 个 地 区 
迁 走 , 其 中 压倒 多 数 的 是 因为 包括 住房 在 内 的 环境 因素 。“ 住 在 小 
城市 或 郊区 环境 中 ,再 拥有 小 汽车 ,汽车 库 ,就 比 住 在 19 世纪 建筑 
的 只 能 步行 和 走马 车 的 拥挤 城区 中 舒服 得 多 ,更 何况 ,城区 正 被 交 
通 拥挤 .污染 和 环境 恶化 弄 得 焦头烂额 ”。 经 济 因素 ,如 便宜 的 住 
房 .制造 业 工作 职位 的 增加 ,都 只 不 过 是 迁移 的 附属 因素 。 

中 国 在 计划 经 济 年 代 , 在 “严格 控制 大 城市 方针 的 指导 下 ,大 
城市 外 围 建 设 了 若干 以 工业 为 主导 的 卫星 城镇 。 当 时 ,企业 的 外 
迁都 是 依 行政 命令 而 行 ,一 些 没有 发 展 用 地 或 污染 大 的 企业 被 责 
令 从 城区 迁 往 郊区 ,一 些 新 成 立 的 机 构 和 人 员 由 于 挤 不 进 城区 而 
先 落脚 郊区 。 现 阶段 土地 有 偿 使 用 后 , 旧 城 改造 时 外 迁 的 居民 和 
企业 常 因 无 足够 财力 回迁 原址 。 因 此 ,中 国 部 区 化 带 有 明显 的 被 
动 色彩 。 

(2) 居住 郊区 化 略 迟 于 工业 郊区 化 

根据 西方 国家 的 经 验 , 人 口外 迁 时 间 和 就 业 职位 的 减少 是 不 
同步 的 。 在 英国 ,人 口 从 大 城市 外 迁 早 于 就 业 衰落 的 开始 时 间 。 
在 内 伦敦 ,从 1931 年 起 ,居民 人 数 就 由 于 人 口外 迁 而 下 降 了 ,而 到 
1961 年 制造 业 才 开始 衰落 ,1968 年 全 部 就 业 人 口才 开始 下 降 ,时 
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间 间 隔 差 不 多 30 年 。 

而 中 国 却 与 之 相反 ,企业 外 迁 早 于 人 口外 迁 ,这 主要 因为 中 国 
长 期 以 来 实行 企业 办 社会 的 “全 包 " 制 度 , 企 业 职 工 的 住房 由 企业 
提供 。 当 企业 被 迫 外 迁 后 ,相应 的 生活 配套 设施 却 没有 同步 跟 上 。 
很 多 职工 由 于 不 满意 郊区 的 生活 条 件 , 如 副食 供应 差 , 商 业 设 施 
少子 女人 学 难 等 ,不 愿 随 企业 搬出 ,而 是 每 日 往返 奔波 。 随 着 企 
业 在 郊区 建 起 了 大 片 宿舍 ,增添 了 一 定 的 生活 设施 ,部 分 职工 才 从 
城区 搬 到 工作 地 。 因此 居住 的 郊区 化 略 迟 于 工业 的 郊区 化 。 

(3) 图 层 扩 展 式 郊 区 化 

西方 国家 城市 部 区 化 主要 促 动 因素 是 住房 私人 汽车 和 电话 
的 普及 ,因此 人 们 将 住房 选择 在 距 市 中 心 1 小 时 车 程 内 的 干道 边 
和 小 城镇 中 是 非常 普遍 的 现象 。 城 市 沿 伸 展 轴 向 外 扩展 20 公里 
以 上 ,城市 空间 结构 呈 放 射 状 。 在 中 国 ,首先 ,目前 私人 汽车 拥有 
率 很 低 , 北 京 仅 为 每 百 户 2 部 ,公共 交通 系统 不 完善 ,缺乏 捷 运 系 
统 , 不 能 满足 长 距离 快速 出 行 的 要 求 。 其 次 ,由 于 低 工资 制度 , 城 
市 居民 住房 仍 以 政府 提供 为 主 , 能 够 私人 购房 的 居民 凤毛麟角 。 
据 北 京 市 调查 ,现在 郊区 别墅 区 购房 户 75% 为 公司 ,10% 为 海外 
华侨 , 仅 5% 为 城市 居民 。 企 业 、 居 民 都 尽 可 能 选择 距 城 中 心 区 最 
近 点 ,因此 城市 空间 结构 呈现 出 “ 挫 大 饼 ” 式 的 轿 层 扩展 。 郊 区 化 
的 范围 有 限 , 仅 在 10 公里 左右 ,居民 出 行距 离 尤 其 小 于 西方 国家 ， 
大 部 分 市 区 居民 的 活动 半径 在 城区 和 近郊 区 之 内 。 这 种 扩展 方式 
增加 了 城市 基础 设施 的 压力 ,也 带 来 城市 规模 不 经 济 的 问题 。 大 
规模 的 郊区 化 还 没有 真正 开始 。 
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2. 郊区 化 特点 


(1) 中 心 区 繁荣 与 郊区 化 并 和 存 | 

西方 发 达 国家 城市 的 郊区 化 几乎 无 一 例外 地 经 历 了 制造 业 、 
人 口 以 及 商业 迁 出 城区 造成 中 心 区 衰落 的 过 程 , 即 “空洞 化 "现象 。 
而 对 中 国 城市 的 研究 表明 ,中 国 城市 在 制造 业 外 迁 的 同时 ,中心 区 
商业 异常 活跃 , 昌 城 改造 大 规模 进行 ,分 散 和 集中 趋势 并 存 , 中 心 
并 没有 衰落 。 其 主要 原因 ,一 是 中 国 目前 正 处 于 工业 化 阶段 , 城 
市 ,尤其 是 沿海 大 城市 吸引 了 众多 的 农村 剩余 劳动 力作 为 服务 人 
员 ; 二 是 大 部 分 工薪 阶层 的 居民 在 公共 交通 系统 尚 不 发 达 的 情况 
下 更 乐于 选择 城中 定居 ;三 是 城市 规划 将 城中 心 作为 与 其 它 城市 、 
地 区 进行 国际 国内 联系 的 商务 中 心 进行 重点 建设 ,发 展 了 一 批 国 
际 贸易 .金融 保险 、 信 息 咨询 等 第 三 产业 企业 ,使 城中 心 比 以 往 更 
加 繁荣 。 

(2) 社会 阶层 地 域 分 异 不 明显 

按照 同心 贺 和 扇形 模式 理论 ,西方 城市 内 部 存在 依 收入 水 平 
的 社会 阶层 地 域 分 异 , 一 般 收 入 越 高 , 越 远离 市 中 心 区 。 同 时 语 
言 .宗教 、 种 族 等 非 经 济 因 素 也 加 剧 了 这 种 分 异 。 近 年 来 发 展 中 国 
家 ,特别 是 拉美 国家 也 出 现 上 层 人 士 首先 向 郊区 迁移 的 趋势 ,呈现 
类 似 于 西方 国家 的 城市 地 域 结构 模式 。 在 中 国 这 种 分 异 并 不 明 
显 ,更 多 地 表现 为 文化 与 职业 构成 等 方面 的 差异 ,这 主要 与 中 国 在 
规划 时 将 居住 地 与 工作 地 接近 有 关 。 如 50 年代 以 来 ,北京 市 在 西 
北 郊 除 扩建 清华 大 学 和 北京 大 学 外 ,在 附近 陆续 建 起 了 钢铁 、 地 
JA. 石油 .矿业 农机、 北 医 、 林 业 和 航空 八大 学 院 , 并 在 北大 附近 的 
中 关 村 建设 了 以 中 国 科学 院 为 主体 的 科研 基地 ,形成 北京 市 科研 
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文教 居住 区 ;在 西 郊 新 市 区 附近 ,陆续 在 三 里 河 建成 “四 部 一 会 
(财政 部 .机械 工业 部 、 核 工业 部 、 兵 器 工业 部 和 国家 计划 委员 会 ) 
等 机 关 办 公 大 楼 ,在 百 万 庄 建 成 对 外 出 口 办 公 楼 、 外贸 谈 判 楼 和 建 
设 部 办 公 楼 ,以 及 复兴 门 外 海 洋 局 、 对 外 贸易 促进 会 . 木 标 地 铁道 
部 等 办 公 楼 ,形成 北京 行政 居住 区 ;在 石景山 和 简 门 口 建成 一 批 大 
型 工业 企业 ,形成 北京 市 西 郊 机 械 工 业 区 ;在 东 郊 , 建 有 焦 头 化 工 
工业 区 ,十 里 堡 纺 织 工业 区 , 通 惠 河 两 岸 机 械 、 建 材 、 化 工 工 业 区 和 
酒仙 桥 电 子 工 业 区 ;另外 , 随 着 东北 郊 航 空港 的 建设 ,又 建 了 三 个 
使 馆 区 以 及 一 大 批 新 建 住宅 小 区 ;南郊 丰台 正在 形成 北京 对 外 交 
通 枢 纽 区 。 

从 总 体 上 看 ,中国 城 市 化 水 平 为 32% ,处 于 初级 阶段 ,但 各 地 
发 展 不 平衡 ,在 一 些 沿海 发 达 地 区 ,城市 化 水 平 已 达 40 一 50% , 进 
入 了 城市 化 中 期 阶段 ,出 现 了 郊区 化 迹象 。 通 过 对 北京 、 上 海 、 天 
FE 沈阳 、 武 汉 等 几 个 大 城市 的 研究 ,更 进一步 证 实 这 些 城市 正 处 
于 城市 人 口 增 加 ,城市 范围 迅速 扩展 阶段 ,郊区 化 已 开始 。 但 由 于 
中 国 社会 经 济 发 展 水 平 尚 低 , 若 以 西方 发 达 国 家 大 城市 郊区 化 普 
及 时 年 人 均 国 民 收 入 4000 美元 为 标准 , 则 中 国 这 些 大 城市 需 十 几 
年 的 发 展 才能 形成 大 规模 的 郊区 化 。 另 据 汽 车 市 场 预测 ,中 国 是 
世界 上 最 大 汽车 潜在 市 场 ,到 2010 年 前 后 ,中 国 一 般 家 庭 用 车 将 
得 到 普及 ,这 就 意味 着 城市 中 心 区 居民 愿意 也 能 够 迁 往 远郊 。 

从 中 国 城市 的 实际 情况 看 ,中 国 城市 的 郊区 化 与 西方 国家 的 
郊区 化 有 明显 的 差异 。 西 方 国 家 的 郊区 化 是 在 中 产 阶级 日 益 壮 
大 小 汽车 普及 和 追求 舒适 的 生活 居住 环境 的 大 背景 下 形成 的 日 
发 性 的 郊 迁 现象 。 而 在 中 国 , 由 于 近年 来 经 济 的 高 速 增长 ,城市 地 


区 就 业 岗 位 增加 , 正 处 于 农村 人 口 向 城市 集聚 的 时 期 。 某 些 城 市 
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所 以 出 现 郊区 化 ,是 因为 近年 来 城市 第 三 产业 的 发 展 和 旧 城 改造 ， 
土地 价值 规律 的 作用 使 一 部 分 居住 在 城区 的 人 口 被 迫 向 郊区 迁 
移 。 加 以 日 益 增长 的 城市 人 口 所 需 的 居住 区 在 郊区 大 规模 开发 ， 
加 快 了 城市 的 外 向 扩展 。 从 某 种 意义 上 讲 , 与 其 将 中 国 城市 的 这 
种 郊区 扩展 称 为 “城市 郊区 化 ,不 如 称 为 “郊区 城市 化 "。 诚 然 , 近 
年 来 一 小 部 分 “ 先 富 ” 起 来 的 居民 已 经 拥有 自己 的 轿车 ,并 开始 在 
远郊 地 区 新 腑 的 别 旱 区 购置 住房 ,可 视 为 中 国 城市 郊区 化 的 萌芽 
时 期 。 可 以 预见 , 随 着 轿车 进入 家 庭 和 人 民 淘 望 生活 居住 环境 的 
改善 ,中 国 城市 郊区 化 将 会 比 西方 发 达 国 家 开始 郊区 化 时 所 需 的 
经 济 发 展 水 平和 条 件 来 得 更 早 .更 快 .更 猛 。 总 之 ,在 不 太 长 的 时 
间 内 ,郊区 化 将 成 为 中 国 城市 发 展 的 一 个 重要 问题 。 
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第 二 十 四 章 中 国 
MAKE 


新 中 国 成 立 以 来 ,中 国 长 期 贯彻 执行 “严格 控制 大 城市 ,适当 
发 展 中 等 城市 ,积极 发 展 小 城市 的 城市 发 展 方针 ,大 中 城市 一 直 
处 于 控制 发 展 的 状态 。 改 革 开 放 , 兴办 经 济 开发 区 ,给 突破 这 种 城 
市 发 展 模式 带 来 了 契机 。 因 此 ,开发 区 的 设置 和 发 展 成 为 中 国 城 
市 外 向 扩展 的 主要 标志 之 一 。 


一 、 中 国 城市 开发 区 类 型 


中 国 城市 开发 区 主要 包括 经 济 特区 、 经 济 技 术 开 发 区 、 保 税 区 
(又 称 自由 贸易 区 ) \ 高 新 技术 产业 开发 区 、 国 家 旅游 度假 区 和 综合 
开发 区 。 它 们 都 邻近 城市 ,但 又 是 享受 特殊 经 济 政策 的 地 域 。 


1. 经 济 特 区 


中 国 经 济 特区 吸收 国际 经 验 , 是 兼 有 自由 贸易 区 和 出 口 加 工 
区 功能 的 综合 性 特区 。 经 济 特区 划 定 一 定 的 范围 ,实行 特殊 经 济 


政策 ,发展 以 工业 为 主 ` 工 贸 结合 的 外 向 型 经 济 ,使 之 发 挥 对 外 开 
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放 的 窗口 和 基地 作用 。 中 国 现 有 深圳 、 珠 海 、 厦门 .汕头 和 海南 S 
个 经 济 特区 。 中 国政 府 对 经 济 特区 实行 的 特殊 经 济 政策 主要 有 : 
Q@ 特 区 建设 以 吸收 利用 外 资 为 主 ,特区 的 经 济 所 有 制 结构 是 社会 
”主义 经 济 领导 下 的 国营 企业 .集体 所 有 制 企 业 .私人 企业 和 外 商 投 
资 企 业 等 多 种 经 济 成 份 并 存 的 综合 体 ;@ 特 区 的 经 济 活动 实行 计 
划 经 济 与 市 场 调 节 相 结合 的 原则 ,充分 发 挥 市 场 调节 的 作用 ,方式 
灵活 ;@@ 对 前 来 投资 的 外 商 提 供 更 多 的 优惠 待遇 和 和 人 出境 方便 ;@ 
特区 政府 拥有 较 大 的 经 济 管理 权限 。 此 外 ,特区 也 对 内 联 企业 提 
供 相应 的 优惠 待遇 。 目 前 ,这 些 经 济 特区 共 开 发 出 百 余 平方 公里 
的 建设 用 地 ,建成 了 一 大 批 工业 厂房 和 配套 的 交通 道路 \ 水 电 管 
网 、 邮 电 通 讯 .港口 机 场 、 商 业 旅游 .居民 住宅 等 设施 。 近 年 来 , 特 
区 外 商 投 资 企 业 中 出 口 型 和 技术 先进 型 产品 明显 增多 ,初步 显示 
了 特区 “技术 窗口 管理 窗口 ”的 发 展 前 景 。 


2. 经济 技术 开发 区 


中 国 经 济 技术 开发 区 基本 上 都 是 在 沿海 开放 城市 (多 数 为 大 
中 城市 ) 郊 区 划 定 的 专门 地 段 ,以 新 建 为 主 ,一 般 占 地 3 一 5 平方 
公里 ,以 外 向 型 工业 为 主 ,多 数 为 中 小 型 加 工业 , 兼 有 仓库 及 必要 
的 商贸 、 服 务 ,市政 公用 设施 、 管 理 机 构 等 。 分 阶段 实施 ,起 步 区 面 
积 较 小 ,基础 设施 先行 ,一 般 由 国内 投资 基础 设施 ,“ 筑 巢 引 凤 ” 来 
吸引 外 资 项 目 。 兴 办 经 济 技术 开发 区 ,和 旨 在 形成 吸收 利用 外 商 投 
资 的 良好 环境 ,引进 同 老 市 区 产业 结构 调整 密切 结合 的 先进 技术 ， 
举办 外 商 投资 的 生产 、 科 技 项 目 ,增加 出 口 创汇 ,并 向 内 地 传播 新 
技术 和 管理 经 验 , 提 高 开发 区 所 在 城市 的 对 外 开放 功能 和 实力 ,加 
速 经 济 发 展 和 现代 化 建设 进程 。 因 此 ,这 类 开发 区 主要 是 吸引 外 
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商 投资 项 目 ,其 产业 导向 除 鼓 励 从 事 能 源 .交通 等 基础 设施 项 目 建 
设 外 ,重点 是 鼓励 外 商 投资 第 二 产业 项 目 , 即 创办 生产 型 企业 , 特 
别 是 产品 出 口 企 业 和 先进 技术 企业 。 经 济 技术 开发 区 与 经 济 特区 
的 区 别 主要 在 于 :(D 在 管理 体制 上 ,经济 特 区 是 相对 独立 的 行政 区 
域 ; 经 济 技术 开发 区 则 是 在 所 在 市 人 民政 府 直 接 领 导 和 具体 管辖 
下 的 一 块 实行 某 些 特殊 政策 的 开放 区 域 。 久 在 经 济 结构 上 ,经 济 
特区 是 以 外 向 型 工业 为 主 ,新 建 或 依托 小 城市 (镇 ) 建 设 ;经 济 技术 
开发 区 主要 依托 所 在 城市 发 展 ,必要 时 ,也 在 区 内 设立 外 贸 、 金 融 、 
商业 、 仓 储 、 运 输 、 生 活 设施 ,但 这 主要 是 为 本 区 域 生产 \ 经 营 、 生 活 
提供 服务 。 包 在 对 外 商 投资 企业 的 优惠 政策 上 ,经 济 特区 的 外 商 
投资 企业 不 论 生产 性 或 非 生产 性 的 , 均 按 15% 的 税率 征收 企业 所 
得 税 ;在 经 济 技 术 开 发 区 内 ,只 有 生产 、 科 技 性 企业 才能 享受 这 一 
待遇 。 由 在 减免 关税 上 ,经 济 特区 在 管理 线 内 进口 的 生活 消费 品 
和 市 场 物资 多 数 免 征 或 减 征 关税 ;经 济 技术 开发 区 则 一 律 照章 征 
收 关税 。 此 外 ,经 济 技 术 开 发 区 在 人 口 构成 上 ,以 国内 人 员 、 原 有 
城市 市 域 范围 内 的 人 口 为 主体 ,境外 人 员 很 少 ;在 地 理 特征 上 , 它 
既是 相对 独立 有 明显 地 理 界限 的 用 地 ,又 是 所 在 城市 用 地 的 有 机 
组 成 部 分 ,而 不 是 城市 一 般 的 “建成 区 ”。 


3. 保税 区 


为 了 使 投资 环境 不 受 国内 经 济 政策 和 传统 经 济 体制 的 影响 ， 
保税 区 成 为 另 一 种 发 展 外 向 型 经 济 的 形式 。 中 国 的 保税 区 是 有 一 
定 范围 的 封闭 式 综合 性 对 外 开放 区 域 ,具有 明确 的 界线 ,建立 完善 
的 隔离 措施 ,区 内 没有 居民 ,产品 100% 出 口 ,其 管理 体制 可 大 大 


简化 ,办 事 效 率 可 大 为 提高 ,可 创造 出 更 加 符合 国际 惯例 的 良好 投 
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资 环 境 。 中 国 建立 保税 区 的 目的 是 借鉴 国外 自由 贸易 区 和 出 口 加 
工区 的 经 验 , 充 分 利用 保税 区 港口 和 陆地 口岸 的 地 缘 优势 ,发展 转 
口 贸 易 .过 境 贸易 .出口 加 工 、 仓 储 运输 .分 类 包装 和 各 类 服务 业 
务 ,促进 中 国 对 外 贸易 的 发 展 , 更 有 效 地 利用 外 资 ,引进 先进 技术 
和 管理 经 验 , 扩 大 出 口 创汇 ,在 更 大 范围 内 和 更 深层 次 上 加 快 中 国 
与 国际 市 场 接轨 。 保 税 区 投资 项 目的 产业 导向 是 鼓励 发 展 转口 、 
过 境 贸易 行业 和 加 工 出 口 行 业 以 及 为 开展 出 口 贸 易 服 务 的 加 工整 
理 . 包装、 运输 仓储、 商业 性 展 出 等 行业 和 部 门 。 


4. 高 新 技术 产业 开发 区 


中 国 的 高 新 技术 产业 开发 区 类 似 于 国外 的 高 技术 区 、 科 学 园 
区 和 科学 城 ,是 一 种 以 加 速 高 新 技术 研制 及 其 成 果 推 广 应 用 、 服 务 
于 本 国 或 本 地 区 工业 现代 化 以 及 开拓 国际 市 场 的 需要 而 设置 的 高 
新 技术 产业 开发 基地 ,其 实质 就 是 知识 密集 区 和 技术 密集 区 。 中 
国 兴办 高 新 技术 产业 开发 区 的 目的 , 旨 在 依靠 中 国 自己 的 科技 力 
量 ,促进 国内 高 新 技术 成 果 的 商品 化 ,产业 化 和 国际 化 ,加 快 新 技 
术 向 传统 产业 渗透 与 扩张 ,从 而 完善 和 优化 中 国 的 产业 结构 和 产 
品 结构 ,推动 国民 经 济 骨 干 产业 的 科技 进步 和 技术 改造 ,使 中 国 能 
在 21 世纪 跻身 于 世界 经 济 和 技术 大 国 行列 。 中 国 的 高 新 技术 开 
发 区 一 般 建 在 大 中 城市 重点 高 校 和 科研 机 构 附 近 , 在 开发 上 与 之 
相 结 合 , 以 开发 科技 产品 为 主 , 兼 有 科 、 工 、 贸 性 质 。 中 国 目前 阶段 
的 高 新 技术 开发 区 虽然 也 注意 了 选 址 对 环境 质量 的 较 高 要 求 和 接 
HAR 科研 机 构 等 ,但 大 多 数 仍 着 重 于 科技 产品 的 开发 和 销售 ， 
与 发 达 国 家 以 高 质量 的 环境 条 件 为 特征 的 科学 园区 有 相当 不 同 。 
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5. 国家 旅游 度假 区 


中 国 的 国家 旅游 度假 区 是 以 接待 海外 旅游 者 为 主 的 综合 性 旅 
游 区 ,国家 鼓励 能 促使 区 内 旅游 业 尽 快 发 展 的 创汇 型 产业 的 成 长 ， 
包括 涉外 房地产 业 ( 主 要 发 展 以 外 销 为 主 的 别墅 .公寓 ,商品房 、 与 
字 楼 等 项 目 ) ,旅游 和 文化 娱乐 业 ( 如 兴建 度假 村 和 水 、 陆 游乐 场 . 
所 涉外 旅行 社 及 旅游 交通 业 、 健 身 房 .疗养 房 .歌舞 厅 、 保 龄 球 等 
总 汇 性 或 单项 式 娱乐 项 目 ) ,旅游 基础 设施 建设 (如 道路 及 通讯 项 
目 等 ) ,涉外 商业 、 服 务 业 (如 兴建 星 级 涉外 宾馆 及 配套 设施 、 涉 外 
餐饮 业 、 具 备 世界 风味 的 中 西餐 馆 、 食 品 店 及 连锁 店 ) 等 。 


6. 综合 开发 区 


进入 90 年 代 以 后 ,以 上 海 浦 东 为 代表 的 综合 开发 区 在 中 国 出 
现 。 上 海 浦东 开发 区 面积 200 平方 公里 ,港口 .工业 贸易、 金融、 
房地产 业 及 其 它 第 三 产业 全 面 综合 发 展 ,基础 设施 齐全 ,预计 人 口 
规模 将 达 250 万 以 上 ,是 上 海 的 一 个 新 市 区 。 厦 门 的 海 沧 (80 一 
100 平方 公 里 )、 珠 海 的 西区 (448.8 平方 公里 )、. 苏 州 中 新 工业 园 
(70 平 方 公里 ) 等 ,都 是 在 城市 外 围 新 发 展 的 大 型 综合 开发 区 。 海 
南 的 洋 浦 (130 平方 公里 ) 则 是 不 依附 现 有 城市 独立 新 建 的 综合 开 
发 区 ,浙江 省 宁波 也 正 准 备 在 北仑 开发 土地 面积 达 70 平方 公里 的 
综合 开发 区 。 这 类 新 开发 区 的 特点 是 :开发 面积 大 ,由 数 十 平方 
公里 到 几 百 平方 公里 ;以 港口 和 工业 为 主 ,多 种 产业 并 举 , 有 的 
还 以 大 型 工业 为 主 ;@ 一 般 都 具有 建设 深水 港口 的 条 件 和 较为 宽 
广 的 可 开发 用 地 ;@ 开 发 后 具有 较 大 的 人 口 规模 ,有 的 成 为 城市 的 


新 市 区 (如 浦东 、 厦 门 海 沦 .大 连 新 市 区 ,天津 滨海 新 区 ), 有 的 成 为 
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现 有 城市 外 围 具有 相当 人 口 规模 的 新 市 镇 (如 北仑 .珠海 西区 ) ,或 
者 成 为 一 个 新 城市 (如 洋 浦 )。 


二 、 中 国 经 济 开发 区 发 展 过 程 
(一 ) 国外 经 济 开 发 区 发 展 过 程 


人 类 历史 上 最 早 划 定 享受 特殊 经 济 政策 地 域 的 做 法 可 追溯 到 
古 希 腊 时 代 , 但 被 公认 为 世界 上 第 一 个 这 样 的 “经 济 特区 ”是 1574 
年 建立 在 意大利 西北 部 的 热那亚 湾 雷 格 享 (Leghohy) 自 由 港 。 自 
那 以 后 ,自由 港 、 自 由 贸易 区 等 多 种 形式 的 特区 便 开始 在 世界 各 地 
风行 起 来 。 第 二 次 世界 大 战 以 后 ,尤其 是 五 六 十 年 代 中 期 ,西方 发 
达 资 本 主义 国家 一 些 高 技术 的 生产 活动 达到 技术 的 成 熟 期 ,纷纷 
进行 产业 结构 的 调整 ,以 高 技术 产业 取代 劳动 密集 型 的 传统 产业 ， 
并 开始 扩散 制造 业 分 厂 到 经 济 不 发 达 地 区 来 打开 便宜 、 稳 定 且 不 
熟练 的 劳动 力 市 场 。 而 取得 政治 独立 的 广大 发 展 中 国家 和 地 区 ， 
为 了 发 展 经 济 .实现 工业 化 ,在 既 缺 少 必 要 的 建设 资金 和 工业 基 
础 ,又 存在 大 量 失业 人 口 的 情况 下 ,实行 对 外 开放 政策 , 广 设 以 出 
口 加 工区 为 代表 的 经 济 开 发 区 ,通过 提供 税收 及 土地 、 能 源 、 劳 动 
力 等 方面 的 优惠 ,吸引 外 国 厂 商 投资 ,引进 工业 技术 和 设备 ,发 展 
“出 口 导向 ”的 加 工业 。 进 入 70 年 代 中 期 ,一 方面 ,西方 世界 强烈 
的 国际 竞争 ,直接 的 和 社会 的 工资 增长 压力 以 及 消费 市 场 饱 和 等 
导致 生产 增长 缓慢 下 降 , 使 资本 主义 世界 又 一 次 进入 长 时 期 的 经 
济 衰 退 中 ; 另 一 方面 ,发 展 中 国家 或 地 区 为 了 发 展 自己 的 经 济 , 进 
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一 步 加 大 了 吸引 外 国资 本 和 技术 的 力度 以 便 推动 经 济 发 展 ,以 出 
口 加 工 为 主 的 经 济 开发 区 的 发 展 也 日 趋 完 善 。80 年 代 弹 性 生产 
方式 在 劳动 力 、 原 材料 和 公司 内 生产 关系 等 方面 更 适应 于 发 达 资 
本 主义 世界 资本 和 知识 密集 型 高 技术 产业 发 展 ,一 些 高 技术 区 如 
硅谷 .128 高 技术 带 和 116 个 高 技术 园 在 美国 相继 出 现 。 西 方 发 达 
国家 试图 通过 发 展 高 技术 .高 技术 产业 和 高 技术 园区 最 终 获得 对 
世界 市 场 的 有 效 控制 。 近 年 来 ,在 一 些 新 兴 的 工业 化 国家 和 地 区 ， 
由 于 出 口 加 工区 等 经 济 开发 区 的 发 展 已 经 具备 了 一 定 的 经 济 、 工 
业 科技 和 教育 基础 ,开始 了 由 劳动 密集 型 产业 向 技术 密集 型 产业 
转移 ,在 新 加 坡 和 中 国 的 台湾 等 地 也 出 现 了 发 展 高 技术 及 其 产业 
的 科学 工业 园区 。 


(=) 中 国 经 济 开 发 区 发 展 过 程 


1978 年 中 国政 府 制 定 了 改革 开放 的 基本 国策 ,1980 年 在 东南 
沿海 的 深圳 、 珠 海 汕头、 厦门 兴办 经 济 特区 。 由 于 经 济 特区 执行 
了 灵活 的 开放 政策 和 措施 ,比较 成 功 地 引进 了 国外 资金 和 技术 设 
备 ,实施 了 高 效能 的 科学 管理 方法 ,在 开发 建设 中 取得 了 比较 好 的 
成 绩 。 从 创立 到 1984 年 ,上 述 4 个 经 济 特区 累计 完成 基本 建设 投 
资 76 亿 多 元 ,开发 建设 用 地 近 60 平方 公里 ,建成 一 批 供水 、 供 电 、 
交通 .通讯 等 设施 ,使 经 济 特区 具备 了 一 定 的 接纳 外 商 投资 的 能 
力 。 在 最 初 的 $ 年 内 共 引 进 外资 1600 多 项 ,利用 外 资 10 多 亿美 
元 ,在 区 内 建 起 了 900 多 家 工厂 ,形成 了 一 定 的 社会 生产 力 。 到 
1990 年 底 ,4 个 经 济 特区 共 签 订 外 商 投资 合同 (协议 ) 近 6700 项 ， 


协议 外 商 投资 额 累 计 达 103 亿美 元 ,实际 利用 外 资 累计 45.7 亿美 
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元 , 占 同期 全 国 实际 利用 外 资 的 28%。 

1984 年 中 国政 府 在 总 结 经 济 特区 发 展 的 基础 上 进一步 开放 
AGE AE 广州 等 14 个 沿海 港口 城市 ,先后 批准 兴建 大 连 、 秦 皇 
岛 .宁波 .青岛 .烟台 湛江、 广州、 天津、 南通 .连云港 、 福 州 等 11 个 
经 济 技术 开发 区 ,以 便 “ 大 力 引进 中 国 急需 的 先进 技术 ,集中 举办 
中 外 合资 合作 、 外 商 独资 企业 和 中 外 合作 科研 机 构 ,发 展 合作 生 
产 、 合 作 研究 设计 ,开发 新 技术 ,研制 高 档 产品 ,增加 出 口 创 汇 , 疝 
内 地 提供 新 型 材料 和 关键 零 部 件 , 传 播 新 工艺 .新 技术 和 科学 的 管 
HAR. O 1986 年 国务 院 又 在 上 海 批 准 建 立 虹 桥 、 闵 行 两 个 经 济 
技术 开发 区 。 

1986 年 国家 批准 实施 高 新 技术 研究 发 展 计划 (863 计划 )， 
1988 年 又 批准 实施 高 技术 产业 开发 计划 (火炬 计划 ), 并 于 1988 年 
批准 建立 了 中 国 第 一 个 国家 高 新 技术 产业 开发 区 一 一 北京 新 技术 
产业 开发 试验 区 。 同 年 又 在 上 海 市 原 清河 泾 仪表 电子 工业 区 和 微 
电子 工业 区 、 生 物 工 程 基 地 的 基础 上 ,建设 清河 泾 新 兴 技 术 开 发 
区 。 

中 国 经 济 经 过 1989 和 1990 两 年 的 治理 整顿 ,1991 FRAR 
苏 和 快速 发 展 阶段 ,各 类 开发 区 也 得 到 了 迅速 发 展 :中 1991 年 经 
国务 院 批准 设置 25 个 高 新 技术 产业 开发 区 ,其 中 14 个 高 新 技术 
产业 开发 区 位 于 东部 沿海 地 带 ( 表 141)。@@1992 年 国务 院 先后 批 
准 温 州 .昆山 .营口 威海 及 福建 的 融 桥 \、 东 山 等 6 个 经 济 技术 开发 
区 ;大 连 、 广 州 ,张家港 海口 、 厦门、 福州 .宁波 .青岛 .汕头 等 9 个 
保税 区 。 这 些 经 济 技术 开发 区 和 保税 区 也 都 集中 在 东部 沿海 地 


D 见 中 共 中 央 、 国 务 院 批 转 的 (沿海 部 分 港口 城市 座谈 会 纪要 》,1983 年 。 
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带 。@@1993 年 国务 院 又 批准 沈阳 、 哈 尔 滨 、 长 春 、 武 汉 、 重 庆 、 杭 
州 芜湖 7 个 经 济 技术 开发 区 和 25 个 高 新 技术 产业 开发 区 ,其 中 2 
个 经 济 技术 开发 区 和 12 个 高 新 技术 产业 开发 区 分 布 在 东部 沿海 
地 带 。@1994 年 国务 院 又 新 批准 建设 苏州 中 新 工业 园 和 北京 、 乌 
鲁 木 齐 经 济 技术 开发 区 。 此 外 ,1992 年 受 多 种 因素 的 影响 ,与 房 
地 产 市 场 的 发 育 相 伴 ,在 全 国 兴起 各 类 “开发 区 热 ”, 根 据 各 地 区 清 
理 的 情况 估算 ,省 级 开发 区 超过 300 TUE 142)。 

表 141 中 国 经 济 技 术 开 发 区 分 布 表 (1994 年 ) 


地 理 区 经 济 技术 开发 区 


北京 经 济 技术 开发 区 @ 、 因 行经 济 技术 开发 区 、 

漕河 泾 经 济 技 术 开 发 区 、 虹 桥 经 济 技术 开发 

区 、 天 津 经 济 技术 开发 区 了 、 大 连 经 济 技术 开发 

Ko 秦皇岛 经 济 技 术 开 发 区 2 沈阳 经 济 技术 开 

发 区 @ 营口 经 济 技术 开发 区 名 .南通 经 济 技术 开 

发 区 了、 连云港 经 济 技术 开发 区 了、 昆山 经 济 技术 

、 开发 区 2 烟台 经 济 技术 开发 区 了 、 青 岛 经 济 技术 
东部 沿海 81.2 开发 区 ? 威海 经 济 技术 开发 区 @ Be ER 
开发 区 9 温州 经 济 技术 开发 区 多 杭州 经 济 技术 

开发 区 萧山 经 济 技术 开发 区 、 福 州 经 济 技术 

开发 区 9 、 东 山 经 济 技术 开发 区 名 (福清 ) 融 桥 经 

济 技术 开发 区 有 .广州 经 济 技术 开发 区 中 Be 

PHAR RE? 大亚湾 经 济 技术 开发 区 、 南 沙 


经 济 技术 开发 区 


长 春 经 济 技术 开发 区 名、 哈尔滨 经 济 技术 开发 

中 部 地 区 12.50 | 区 芜湖 经 济 技 术 开 发 区 外 .武汉 经 济 技术 开发 
Ka 

D 他 

西部 地 带 ERM ERATED 、 乌 鲁 木 齐 经 济 技术 开发 


说 明 ;@ 为 1984 年 设置 的 经 济 技术 开发 区 。@ 为 1986 年 设置 的 经 济 技术 开发 区 。 
© 为 1992 年 设置 的 经 济 技术 开发 区 。@ 为 1993 年 设置 的 经 济 技术 开发 区 . 
QA 1994 年 设置 的 经 济 技术 开发 区 。 
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表 142 中 国 高 新 技术 产业 开发 区 分 布 表 (1994 年 ) 


地 理 区 数量 (个 】 | 高 新 技术 产业 开发 区 


北京 高 新 技术 产业 开发 试验 区 ”、 上 海 市 高 新 技术 产业 

开发 区 ”、 天 津 新 技术 产业 网 区 ”石家庄 高 新 技术 产业 

开发 区 ”保定 高 新 技术 产业 开发 区 ,沈阳 市 南湖 科技 

开发 区 ”、 大 连 市 高 新 技术 产业 园区 * 、 远 山高 新 技术 产 

业 开发 区 、 南 京 高 新 技术 产业 开发 区 * 、 苏 州 高 新 技术 

产业 开发 区 .无 锡 高 新 技术 产业 开发 区 、 常 州 高 新 技术 
东部 沿 57.69 


产业 开发 区 .合肥 科技 工业 园区 * 、 济 南 市 高 新 技术 产 
业 开 发 区 ” ,威海 火炬 高 新 技术 产业 开发 区 ”青岛 高 新 
技术 产业 开发 区 .潍坊 高 新 技术 产业 开发 区 淄博 高 新 
技术 产业 开发 区 、 杭 州 高 新 技术 产业 开发 区 ”\、 福 州 市 
高 新 技术 产业 开发 区 * 、 厦 门 火炬 高 新 技术 产业 开发 
区 * 广州 天 河 高 新 技术 产业 开发 区 * 、 中 出 火炬 高 新 技 
术 产 业 开 发 区 ” 、 深 圳 科技 工业 园 ”、 佛 山高 新 技术 产业 
开发 区 .惠州 高 新 技术 产业 开发 区 、 珠 海 高 新 技术 产业 
开发 区 .桂林 高 新 技术 产业 开发 区 ”南宁 高 新 技术 产 
业 开 发 区 海南 国际 工业 园区 ” 


区 ”南昌 高 新 技术 产业 开发 区 .长 沙 高 新 技术 产业 开 
发 区 ”、 株 洲 高 新 技术 产业 开发 区 、 武 汉 东 湖 高 新 技术 
产业 开发 区 * 、 襄 攀高 新 技术 产业 开发 区 、 郑 州 高 新 技 
术 产 业 开 发 区 ”、 洛 阳 高 新 技术 产业 开发 区 


包头 稀土 高 技术 开发 区 ,太原 高 新 技术 产业 开发 区 、 长 

春 高 新 技术 产业 开发 区 " 、 吉 林 高 新 技术 产业 开发 区 、 

大 庆 高 新 技术 产业 开发 区 、 哈 尔 滨 高 新 技术 产业 开发 
中 部 地 13 |25.00 

贵阳 高 新 技术 产业 开发 区 、 成 都 高 新 技术 产业 开发 

K 、 重 庆 高 新 技术 产业 开发 区 * ,绵阳 高 新 技术 产业 并 
西部 地 带 17.31 | 发 区 、 昆 明 高 新 技术 产业 开发 区 \ 西 安 高 新 技术 产业 开 


发 区 ”、 宝 鸡 高 新 技术 产业 开发 区 、 兰 州 高 新 技术 产业 
开发 区 ”、 乌 鲁 木 齐 高 新 技术 产业 开发 区 


* 为 第 一 批 (1991 年 ) 设 置 的 国家 级 高 新 技术 产业 开发 区 。 


中 国 经 济 开发 区 建设 经 过 10 年 的 发 展 ,已 由 点 到 面 、 由 沿海 

向 内 地 逐渐 推进 。 至 1994 年 底 , 全 国共 兴建 国家 和 省 市 批准 的 开 

发 区 700 多 个 ,其 中 国家 级 的 经 济 特区 5 个 ,经 济 技术 开发 区 32 
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个 ,高 新 技术 产业 开发 区 52 个 ,保税 区 13 个 ,国家 旅游 度假 区 11 
个 ,其 中 100% 的 保税 区 和 几乎 100% 的 国家 旅游 度假 区 分 布 在 东 
部 沿海 地 带 ( 表 143、 表 144)。 这 不 仅 体现 了 中 国 东部 沿海 地 带 是 
国家 改革 开放 的 前 沿 ,而 且 也 标志 着 中 国正 在 更 深 更 广 的 范围 内 
积极 参与 国际 竞争 和 国际 分 工 ,加 快 了 与 世界 经 济 一 体 化 的 步伐 。 


表 143 中 国保 税 区 分 布 表 (1994 年 ) 
上 海外 高 桥 保税 区 、 天 津 港口 保税 区 、 大 连 保税 
区 ,张家港 保税 区 、 青 岛 保税 区 、 宁 波 保 税 区 , 福 
州 保税 区 、 厦 门 象 屿 保税 区 、 深 圳 沙 头 角 保 税 区 、 
深圳 福田 保税 区 、 广 州 保税 区 、 汕 头 保税 区 、 海 门 
保税 区 


地 理 区 


表 144 中 国 国 喜 旅游 度假 区 分 布 表 (199%4 年 ) 


地 理 区 国家 旅游 度假 区 


上 海 横 沙 岛 国家 旅游 度假 区 \ 大连 金石 滩 国 家 旅 
游 度 假 区 .苏州 太湖 国家 旅游 度假 区 、 无 锡 太 淹 
国家 旅游 度假 区 .广州 南 潮 国家 旅游 度假 区 A 

东部 沿海 91.7 | 海 银 滩 国 家 旅游 度假 区 .三 亚 亚 龙湾 国家 旅游 度 
假 区 、 青 岛 市 老人 国家 旅游 度假 区 、 杭 州 之 江 国 
家 旅游 度假 区 、 湄 洲 岛 国家 旅游 度假 区 、 武 夷 山 
国家 旅游 度假 区 


西部 地 带 | 1 | 83 | 昆明 注油 国家 旅游 度假 区 
合计 
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三 、 中 国 城市 开发 区 区 位 分 析 


(一 ) 城市 开发 区 的 宏观 集聚 趋势 


中 国 东 部 沿海 地 区 是 国家 大 中 城市 主要 分 布 区 , 它 既是 国家 
高 、. 精 、 尖 、 新 产业 和 产品 的 聚集 区 ,也 是 中 国 将 创新 成 果 和 引进 技 
术 有 计划 地 向 内 陆 、 沿 边 地 区 扩散 的 理想 场所 。 因 此 ,从 总 体 上 
讲 , 这 一 地 区 大 中 城市 经 济 和 人 口 在 空间 上 呈现 集聚 的 趋势 ; 而 对 
每 一 个 大 中 城市 而 言 , 又 都 反映 为 明显 的 外 癌 扩 展 的 倾向 。 据 
109 个 国家 级 经 济 开发 区 区 位 分 析 , 其 中 85 个 开发 区 分 布 在 东部 
沿海 省 区 , 占 78%。 而 且 50.5% 的 开发 区 设置 在 100 万 以 上 人 口 
的 特大 城市 地 区 ,37.2% 设 置 在 20 一 100 万 人 口 的 大 中 城市 地 区 ， 
仅 12.3% 设 置 在 20 万 人 口 以 下 的 小 城市 。 尤 其 上 海 市 集中 了 2 
个 高 新 技术 开发 区 、3 个 经 济 技术 开发 区 .1 个 保税 区 和 1 个 旅游 
度假 区 ,经 济 空 间 集 聚 ,用 地 空间 扩展 的 现象 尤为 突出 。 此 外 , 广 
州 、 大 连 、 青 岛 \ 天 津 苏州 .福州 深圳、 海口 ,杭州 也 具有 了 明显 的 集 
RAAK 145)。 

从 不 同类 型 开发 区 的 区 位 选 址 过 程 看 ,也 反映 了 经 济 开发 区 
向 大 中 城市 地 区 的 集聚 倾向 。 

中 国 在 1980 年 兴办 经 济 特区 之 初 ,把 特区 想象 为 一 个 全 封闭 
式 管理 的 区 域 。 因 此 ,特区 的 选 址 都 在 小 城市 .小 城镇 ,或 者 城市 
边缘 易于 隔离 的 地 区 。 深 圳 经 济 特区 原 为 深圳 市 的 一 部 分 ,总 面 
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#1465 中国 国家 级 经 济 开发 区 与 城市 规模 分 布 
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A 327.5 平方 公里 。 深 圳 市 的 前 映 则 是 广东 省 宝安 县 ,1979 年 3 
月 撤 县 改 市 ,1982 年 全 市 总 人 口才 33 万 人 ,其 中 特区 人 口 不 足 10 
万 。 珠 海 经 济 特 区 1980 年 正式 设立 时 ,所 属 范围 大 部 分 还 是 未 经 
开发 的 土地 。 汕 头 经 济 特区 是 由 在 汕头 市 边缘 新 划 出 的 两 个 加 工 . 
区 组 成 的 ,是 当时 几 个 经 济 特 区 城市 依托 条 件 最 好 的 。 厦 门 经 济 
特区 则 是 在 厦门 市 以 外 、 厦 门 本 岛 西 北部 湖 里 地 区 开发 2.5 平方 
公里 ,兴办 的 出 口 加 工区 (图 63)。 


We É, Wy ne /会 
广西 ) on BOE | 
JT Me a 润 头 经 济 特 
北海 os? Sy Cee \ 深 圳 经 济 特区 / 

~A Oe 珠海 经 济 特区 
YL 
= 7A 
海南 从 海南 经 济 待 区 S / 


图 63 经济 特 区 与 城市 区 位 关系 图 


中 国 经 济 技术 开发 区 建设 和 选 址 ,开始 时 曾 受 经 济 特 区 模式 
的 影响 ,1984 年 设置 的 第 一 批 11 个 经 济 技术 开发 区 也 都 选 址 在 远 
离 老 城区 与 原 有 港 区 保持 了 一 定 距离 的 地 方 。 它 们 一 般 距 城 市 
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十 多 公里 到 数 十 公里 ,青岛 经 济 开发 区 与 市 区 陆路 距离 达 百 多 公 
里 。 由 于 这 些 开 发 区 远离 老 城区 ,大 部 分 开发 资金 都 投入 到 基础 
设施 和 银行 、 税 务 等 经 济 活动 不 可 缺少 的 设施 中 ,使 得 开发 费用 过 
高 ,流动 资金 缺少 , 且 短期 内 大 量 收回 投资 无 望 。 此 后 不 久 , 国家 
很 快 认识 了 这 些 问题 ,及 时 地 对 经 济 技术 开发 区 区 位 选 址 进行 了 
调整 ,1986 年 设置 的 上 海 虹桥 开发 区 距 市 中 心 仅 6.5 公里 ,闵行 开 
发 区 距 市 中 心 也 只 有 30 公里 , 且 紧 靠 闵行 机 电工 业 老 区 ,可 以 充 
分 利用 原 有 工业 基地 中 已 建成 的 电厂 ,水 厂 , 污 水 处 理 厂 、 电 话 分 
局 等 市 政 基础 设施 。 这 种 模式 设置 经 济 技术 开发 区 ,在 发 展 外 向 
型 经 济 的 同时 ,也 保持 了 与 原 有 城市 经 济 的 密切 联系 ,为 其 充分 利 
用 国内 外 两 种 资源 、 两 个 市 场 创造 了 更 大 的 发 展 余地 。 

1991 年 以 后 ,中 国 又 陆续 设置 了 52 个 国家 级 高 新 技术 开发 
区 ,其 区 位 选 址 与 经 济 特区 经济 技术 开发 区 不 同 ,在 总 体 上 都 是 
依托 城市 布局 。 

中 国 的 保税 区 区 位 选 址 一 开始 就 曾 设想 依托 城市 现 有 基础 ， 
并 建立 完善 的 隔离 措施 ,是 一 个 具有 一 定 范围 的 封闭 式 综合 性 对 
外 开放 区 域 。 它 们 一 般 位 于 经 济 特区 和 经 济 技术 开发 区 内 ,如 深 
圳 的 沙 头 角 和 福田 保税 区 ,厦门 象 屿 保税 区 都 位 于 经 济 特 区 内 ,而 
KES M .福州 等 市 的 保税 区 都 在 经 济 技术 开发 区 内 ,天 津 港口 
保税 区 则 与 经 济 技术 开发 区 相 毗 邻 。 

综 上 所 述 , 不 难看 出 ,中 国 经 济 开发 区 区 位 不 仅 表现 为 向 东部 
沿海 地 带 和 大 中 城市 地 区 的 集聚 趋向 ,而 且 与 城市 老区 的 关系 也 
表现 为 :最 初 以 孤立 隔离 发 展 为 主 ,其 后 逐渐 从 远郊 向 近郊 乃至 城 
市 边缘 地 带 转移 ,说明 中 国 现 阶段 中 心 城市 的 集聚 作用 力 大 于 扩 
散 作用 力 ,城市 空间 演化 仍 以 外 延 扩展 为 主 。 
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(二 ) 城市 开发 区 的 微观 扩散 倾 疝 


中 国 城市 开发 区 中 以 经 济 技术 开发 区 和 高 新 技术 开发 区 为 主 
体 ,因此 ,它们 的 区 位 类 型 基本 上 反映 了 中 国 大 中 城市 的 空间 扩散 
形式 。 


1. 经济 技术 开发 区 区 位 类 型 


中 国 目 前 设置 的 经 济 技术 开发 区 ,其 区 位 大 体 可 概 插 为 如 下 
4 种 类 型 : 

(1) 独立 型 

这 类 经 济 技术 开发 区 (如 青岛 .天 津 . 宁 波 、 连 云 港 ,温州 等 经 
济 技术 开发 区 ) 远 离 城市 区 ,有 的 甚至 孤 悬 海岛 ,基本 上 不 受 中 心 
城 向 边缘 扩展 的 影响 ,发 展 的 余地 较 大 ,但 它们 缺乏 便利 的 水 陆 交 
通 ,对 母 城 的 基础 设施 和 服务 设施 依托 很 困难 (图 64)。 如 青岛 市 
薛 家 岛 经 济 技术 开发 区 APR UFR SRA EE 
离 4.2 公里 ,渡轮 单程 耗 时 50 分 钟 ,上 且 每 天 只 有 两 个 班次 ,海上 气 
候 条 件 也 并 不 理想 ,平均 一 年 内 有 雾 天 将 近 40 天 左右 ,而 构筑 海 
底 隧 道 或 海上 大 桥 其 投资 远 远 超过 开发 区 和 城市 本 身 的 能 力 。 鸭 
一 个 例子 是 汕头 经 济 特区 , 随 着 龙湖 加 工区 的 建设 .南海 石油 基地 
的 开发 和 特区 建设 的 需要 ,汕头 市 又 在 与 现在 隔 海 相 望 的 对 岸 新 
选择 了 广 澳 片 开发 区 ,两 岸 海上 距离 15 一 20 公里 ,但 要 使 两 岸 有 
顺畅 的 交通 联系 也 并 非 易 事 。 

(2) 远郊 型 


大 城市 的 开发 区 -- 般 都 选择 在 卫星 城 附近 ,以 期 能 依托 卫星 
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城 的 基础 设施 发 展 
经 济 技术 开发 区 ， 
| 同时 也 试图 通过 开 
FA 发 区 的 兴建 来 增强 
卫星 城 的 对 外 吸引 
力 。 这 类 经 济 技术 
开发 区 (如 广州 .大 
pg 连 ,福州 等 开发 区 ) 
ENRETE 与 市 区 相距 较 远 ， 
Sie see | 但 有 相对 发 达 的 陆 
路 交通 与 母 城 相 


图 64 独立 型 经 济 技术 开发 区 联 。 这 类 开发 区 位 

居 远 郊 ,一 方面 , 受 

母 城 服 务 半径 和 服务 容量 制约 ,依赖 母 城 基础 设施 和 服务 设施 的 

程度 比 独立 型 大 ,但 功能 和 效用 仍 相 对 不 足 ( 图 65); 男 一 方面 ,这 

类 开发 区 的 发 展 受 地 理 环境 和 工程 管 网 铺设 技术 的 制约 ,同时 又 
制约 城市 结构 或 其 某 一 部 分 所 必须 进行 的 改造 。 

(3) 近郊 型 

这 类 经 济 技术 开发 区 一 般 位 居中 等 城市 ,在 选 址 时 ,由 于 其 经 

济 基础 技术 力量 \、 原 有 城市 基础 设施 水 准 较 低 , 许 多 城市 没有 机 

场 和 港口 ,铁路 运力 不 足 , 公 路 等 级 低 ,但 城市 周围 的 用 地 条 件 可 

选择 性 大 ,使 得 中 等 城市 的 经 济 技 术 开 发 区 在 选 址 时 尽 可 能 不 离 

开 原 来 的 城市 太 远 ,而 与 中 心 城 保持 良好 的 联系 和 方便 的 依托 关 

系 。 这 类 经 济 技术 开发 区 有 秦皇岛 .烟台 、 油 头 龙 湖 加 工区 和 厦门 

湖 里 加 工区 等 。 它 们 上 毗邻 市 区 ,交通 便利 ,开发 区 的 公共 交通 、 邮 
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电 通 讯 .能 源 ,给 排 
水 、 环 境 保护 等 基 
础 设施 , 以 及 行政 
管理 、 商 业 、 外 资 、 
金融 咨询、 宾馆、 
旅馆 、 办 公 楼 、 医 
院 教育, 文化 娱乐 | > ESSS mm 
等 服务 设施 系统 ， 
完全 依托 母 城 。 这 图 65 ”远郊 型 经 济 技术 开发 区 
类 开发 区 的 位 置 与 
原 有 中 心 城 较 接近 , 受 中 心 城 作用 相对 较 大 ,并 且 随 着 开发 区 的 发 
展 可 能 对 城市 本 身 的 发 展 有 些 影响 。 但 由 于 其 依托 对 象 是 较 强 的 
中 心 城 ,所 以 对 开发 区 的 发 展 比较 有 利 ,城镇 居民 也 较 容易 和 方便 
地 进入 开发 区 就 业 和 定居 ,开发 区 与 中 心 城 之 间 往返 联系 也 较 快 
捷 ( 图 66)。 
(4) 市 区 型 
有 些 城市 受 人 
ADA MAR 
制 ,再 加 上 原 有 中 
心 城 本 身 尚 有 较 大 
的 发 展 余地 , 所 以 
在 经 济 技术 开发 区 yE 
选 址 时 就 与 城市 发 
展 相 结合 ,根据 外 
商 的 投资 意向 进行 


图 66 近郊 型 经 济 技术 开发 区 
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总 体 选 择 ,提供 适宜 的 用 地 ,如 湛江 ,北海 市 经 济 技术 开发 区 等 (图 


67) 0 


ISS) tg 


图 67 市 区 型 经 济 技术 开发 区 


概观 中 国 经 济 
技术 开发 区 ,区 位 
类 型 以 远郊 型 为 
主 。 究 其 原因 , 主 
BET: OF RK 
开办 之 初 曾 有 过 实 
行 全 封闭 管理 的 设 
B ORRERA 
偏 大 , 一般 用 地 7 
一 8 平方 公里 ,多 
则 20 一 30 平方 公 
里 , 原 有 城市 用 地 
难以 合理 安排 ;@ 
城市 现 有 基础 设施 
的 能 力 远 不 能 满足 
开发 区 建设 的 需 
要 ;四 以 建新 城区 
为 主 。 正 因为 如 


此 ,它们 一 般 均 耗资 大 ,建设 慢 , 很 难 迅速 形成 良好 的 投资 环境 ; 反 
之 ,如 果 经 济 技 术 开 发 区 规模 偏 小 ,依托 老 城 布 局 在 近郊 区 , 则 能 


达到 投资 省 ,建设 快 ,收益 高 的 目的 。 


2. 高 新 技术 开发 区 区 位 类 型 


中 国 高 新 技术 开发 区 总 体 上 布局 在 城市 边缘 地 带 。 其 具体 区 
位 具有 多 种 形式 : 

C1) 依附 城市 科教 文化 区 

北京 市 新 技术 产业 开发 试验 区 选 址 在 中 国 和 科学院、 北京 大 学 
和 清华 大 学 等 科研 院 所 大 学 密集 的 中 关 村 科技 文化 区 ,这 里 是 全 
国 最 大 、 最 重要 的 科教 文化 中 心 ( 图 68)。 石 家 庄 .济南 武汉 东湖 、 
兰州 等 高 新 技术 产业 开发 区 也 都 是 依靠 城市 的 文教 科研 区 而 逐渐 
形成 的 。 

(2) 依附 于 经 济 特 区 .经 济 技术 开发 区 

深圳 科技 工业 园 位 于 深圳 经 济 特区 西部 , 东 与 沙河 华侨 城 相 
邻 , 西 连 深 圳 大 学 , 北 靠 北 环 路 , 南 濒 深 圳 湾 , 深 南 大 着 横贯 园区 中 
部 ,与 市 区 相距 15 公里 ,与 蛇口 港 相距 8 公里 ,有 城市 依托 ,与 大 
学 相 邻 ,地 理 位 置 比较 优越 (图 69)。 大 连 高 新 技术 产业 园区 由 凌 
水 科技 产业 园区 经 济 技术 开发 区 科技 园 和 黄河 路 科技 一 条 街 三 
部 分 组 成 。 厦 门 ,海南 ,福州 等 高 新 技术 开发 区 ,就 是 在 经 济 特区 
或 经 济 技术 开发 区 内 界定 出 高 新 技术 开发 区 ,利用 已 享受 的 优惠 
政策 ,更 有 利于 吸引 高 新 技术 企业 到 开发 区 建 三 。 

(3) 依附 大 工业 区 

这 种 类 型 是 依托 国防 工业 以 及 城市 原 有 的 一 些 先 进 工业 基 
地 、 高 新 技术 企业 ,以 雄厚 的 工业 技术 基础 兴建 的 高 新 技术 产业 开 
发 区 。 如 上 海 渚 河 泾 就 是 在 原 漕河 泾 仪表 电子 工业 区 和 微 电 子 工 
业 区 .生物 工程 基地 的 基础 上 建设 的 。 

(4) 开辟 新 区 


4 
be 


+ 


图 68 北京 市 新 技术 产业 开发 试验 区 位 置 图 


ete unease 


图 69 深圳 科技 工业 园 位 置 图 


为 了 欣 脱 旧 城 的 束缚 ,在 城市 边缘 地 带 开辟 新 区 发 展 高 新 技 
术 产 业 , 如 南京 在 浦口 创办 高 新 技术 开发 区 ,建设 大 学 分 校 ,创办 
中 试 基地 和 高 技术 企业 等 。 


3、 高 新 技术 开发 区 用 地 组 合 形态 


中 国 高 新 技术 产业 开发 区 ,它们 的 大 多 数 在 用 地 组 合 上 都 呈 
现 为 一 区 一 园 形态 。 少 数 高 新 技术 开发 区 ,由 于 用 地 和 已 有 的 基 
础 ,组 建 时 呈现 为 一 区 二 园 或 一 区 多 园 布局 形态 。 

(1) 一 区 一 园 形态 

这 类 高 新 技术 产业 开发 区 一 般 依托 城市 科教 文化 区 ,或 技术 
密集 的 工业 区 .科技 街 而 形成 。 例 如 :QD 北京 新 技术 产业 开发 试验 
区 就 是 依托 中 国 科 学 院 各 研究 所 北京 大 学 清华 大 学 和 中 关 村 电 


子 一 条 街 而 形成 发 展 起 来 的 。 四 石家庄 高 新 技术 产业 开发 区 昌 选 
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址 在 西南 部 城郊 结合 部 , SH Ac He th — HZA 式 布 局 , 即 以 红 
旗 大 街 为 轴 心 的 高 新 技术 科研 开发 .生产 .培训 ,服务 综合 基地 一 
片 " 和 通信 产业 园区 , 微 电 子 产 业 园 区 和 核 应 用 技术 产业 园区 三 
点 。 色 济南 高 新 技术 产业 开发 区 位 于 城区 东部 ,也 按照 一 片 一 
点 两 条 线 进行 布局 ， 一 片 " 指 新 建 区 科技 城 ， 一 点 为 羊 头 峪 中 
试 基地 和 花园 路 、 解 放 路 两 条 科 工 贸 一 体 化 的 科技 街 ( 图 70). O 
南京 浦口 高 新 技术 外 向 型 开发 区 结合 南京 的 实际 , 避 开 了 建筑 密 
度 饱和 的 城区 ,在 江北 浦口 兴办 全 新 的 开发 区 ,由 科技 教育 区 、 纺 
织 工业 区 、 机 电工 业 区 、 金 融 贸 易 中 心 珍珠 果 旅 游 区 和 现代 化 住 
宅 小 区 共同 组 成 , 远 期 目标 将 建成 外 向 型 高 新 技术 产业 新 城 。(5) 
广州 市 天 河 高 新 技术 产业 开发 区 位 于 广州 市 东南 部 ,包括 了 东部 
工业 园区 、 和 东莞 庄 电 子 小 区 \ 赤 岗 工业 小 区 ` 五 出 新 材料 小 区 A 


CULL 


al 
Li 


GF 科研 用 地 
M) 工业 用 地 
= 


图 70 济南 高 新 技术 产业 开发 区 用 地 组 合 形 态 


Ey) BK AK Tay DX E BR BR, R PR BT Mb bed K NO BY 
发 服务 区 、 新 技术 工业 区 .对 外 加 工区 和 生产 辅助 区 4 个 功能 区 组 
成 (图 71)。 此 外 ,威海 .厦门 .中山 .深圳 海南 等 高 新 技术 产业 开 
发 区 也 都 是 一 区 一 园 的 形态 。 


图 71 广州 高 新 技术 产业 开发 区 区 位 图 


(2) 一 区 多 园 形态 

有 些 高 新 技术 开发 区 考虑 自然 环境 、 工 业 基础 等 选择 了 这 种 
布局 形态 。 例 如 :名 大 连 市 高 新 技术 产业 园区 分 为 两 大 片 、 三 个 组 
成 部 分 ,即位 于 市 区 西南 部 的 凌 水 科技 产业 园区 、 黄 河 路 高 新 技术 
产业 一 条 街 和 位 于 大 连 市 经 济 技术 开发 区 内 的 马 桥 子 工 业 园 组 
成 ,其 中 凌 水 科技 产业 园区 又 分 为 凌 水 小 区 、 黑 石 礁 小 区 、 星 海 小 
区 .西山 小 区 和 七 贤 岭 新 区 5 部 分 (图 72)。@@ 天 津 新 技术 产业 园 
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t+ 铁路 


图 72 大 连 高 新 产业 园区 用 地 组 合 形态 


区 也 由 位 于 市 区 西南 部 的 主体 区 、 武 清 县 杨 村 镇 的 武 清高 技术 产 
业 区 和 东 郊 程 林 庄 化 工区 的 卫 国 道中 试 区 三 部 分 组 成 (图 73)。 
上 海 市 高 新 技术 产业 开发 区 ,由 于 1986 年 先行 设置 清河 泾 新 兴 
技术 开发 区 ,1992 年 建设 浦东 张江 高 科技 园 ,所 以 在 用 地 和 空间 
上 都 表现 为 一 区 二 园 的 形态 。@ 杭 州 市 高 新 技术 产业 开发 区 由 位 
于 市 区 西北 部 的 文教 区 和 电子 仪表 工业 区 形成 主 区 ,以 及 位 于 钱 
塘 江 投资 区 内 的 下 沙 区 和 浙江 农业 大 学 校园 三 部 分 组 成 。 主 区 建 
设 又 分 为 三 园 一 街 , 即 西 斗门 园 、 毛 家 桥 园 、 太 家 庄园 和 科技 村 (图 
74)。 
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四 、 中 国 城市 开发 区 开发 规模 


城市 开发 区 开发 规模 ,从 某 种 意义 上 说 ,反映 了 中 心 城市 向 外 
扩散 的 能 力 和 范围 。 中 国 
城市 开发 区 规模 ,从 几乎 
方 公 里 到 数 十 平方 公里 不 
等 , 按 规模 大 小 可 划分 为 
若干 不 同 的 类 型 ， 

(1) 小 型 

其 规模 一 般 不 超过 51 } 
平方 公里 ,以 保税 区 .经 济 
技术 开发 区 和 高 技术 区 为 
主 ( 表 146) ,用 地 规模 不 
大 ,所 需 资金 相对 较 小 。 
小 型 开发 区 主要 依托 于 大 一 
中 城市 ,与 开发 所 提供 的 图 73 天 津 新 技术 产业 园区 区 位 图 
资金 能 力 相 适应 ,使 建设 
的 周期 缩短 ,能够 在 较 短 的 时 间 内 迅速 建成 ,形成 较 完善 的 投资 环 
境 。 | 

(2) 中 型 

其 规模 在 5 一 15 平方 公里 之 间 。 中 国 经 济 技术 开发 区 一 般 
规定 规划 面积 10 平方 公里 左右 ,起 步 区 面积 1 一 3 平方 公里 。 这 
类 开发 区 如 烟台 .宁波 .青岛 湛江 等 经 济 技术 开发 区 ,大 连 、 杭 州 、 
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桂林 等 高 新 技术 开发 
f 区 ( 表 147)。 它 们 大 
/| 多 数 以 大 城市 为 依 
| 托 , 具 有 相应 的 经 济 
| 实力 , 当 一 期 开发 面 
J azan Arm 
ARY 发展 余地 ,能 够 成 片 
AWA 人 
/| 经 济 开发 区 具有 一 定 
的 弹性 。 

(3) 大 型 
其 规模 一 般 在 
15 一 30 平方 公里 。 
大 连 、 连 云 港 ,温州 、 
Z 福州 广州 经 济 技术 
图 74 杭州 高 新 技术 产业 开发 区 用 地 “开发 区 ,南京 、 威 海 、 
组 合 形态 长 沙 .中 山 等 高 新 技 

表 146 小 型 开发 区 与 城市 规模 关系 


数量 经 济 技术 | 高 新 技术 


上 海外 高 桥 、 天 津 港口 大连 、| 上 海 虹 
12 | 54.5 | 青岛 .深圳 沙 头角 深圳 福田 、| 桥 、 上 海 
广州 闵行 


aman 1 [wa] reana t 
| 厦门 、 海 


回国 [和 上 


100 万 人 以 上 


20 ~50 万 人 
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R17 中 型 开发 区 与 城市 规模 关系 


20 一 S0 万 人 2 25.0 桂林 
加 万 人 以 下 1 12.5 | 张家港 


术 开 发 区 都 属于 此 类 。 另 外 ,汕头 特区 龙湖 片 的 面积 也 在 这 一 范 
HACE 148)。 这 些 开发 区 大 多 依托 100 万 人 口 以 上 特大 城市 , 当 
然 这 些 开 发 区 均 需 较 长 的 形成 期 。 

表 148 ”大 型 开发 区 与 城市 规模 关系 


城市 规模 AN a 经 济 技术 开发 区 高 新 技术 开发 区 


fame) anon 石家庄 长春、 南京 济南. 长沙、 天 
100 万 人 以 上 | 15 171.4 | 大 连 广 州 | BA BRE ROS NE 
庆 成 都 .西安 
50 一 100 万 人 | 2 |95| 福州 | 合肥 
20 万 AUF| afas) | 威海 
(4) 超大 型 
其 规模 超过 30 平方 公里 ,如 天 津 经 济 技术 开发 区 ,北京 高 新 
技术 开发 区 ,深圳 厦门、 珠海 ,汕头 海南 经 济 特 区 ,还 有 近年 来 出 
现 的 综合 开发 区 如 上 海 浦东 、 苏 州 中 新 工业 园 等 ,以 及 在 天 津 、 大 


连 经 济 技术 开发 区 基础 上 发 展 起 来 的 大 连 新 市 区 、 天 津 滨海 新 区 
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等 ,它们 的 规模 都 已 经 相当 于 中 等 城市 。 这 类 超大 型 开发 区 大 都 
依托 于 特大 城市 ( 表 149)。 
表 149 超大 型 开发 区 与 城市 规模 关系 


中 国 经 济 开 发 区 设置 之 初 ,用 地 规模 一 般 都 在 20 一 30 平方 
公里 ,但 一 般 依托 中 小 城市 ,城市 的 扩散 能 力 不 强 , 连 片 开发 缓慢 ， 
中 央 政 府 及 时 地 对 经 济 开 发 区 的 用 地 规模 进行 了 调整 ,规定 规划 
面积 10 平方 公里 左右 ,起 步 区 面积 1 一 3 平方 公里 。90 年 代 以 
来 ,以 上 海 浦东 为 代表 的 综合 开发 区 出 现 , 其 开发 规模 扩大 到 100 
平方 公里 左右 ,有 的 甚至 超过 了 200 平方 公里 。 如 上 海 浦东 开发 
面积 200 平方 公里 ,港口 .工业 ,贸易 ,金融 \ 房 地 产业 及 其 它 第 三 
产业 全 面 综合 发 展 ,基础 设施 齐全 ,预计 人 口 规模 将 达 250 万 以 
上 ,是 上 海 的 一 个 新 市 区 。 厦 门 的 海 沧 开发 区 面积 达 80 ~100 ¥ 
方 公 里 ,珠海 的 西区 达 448.8 平方 公里 、 苏 州 中 新 工业 园 为 70 平 
方 公里 ,它们 都 是 在 城市 外 围 新 发 展 的 大 型 综合 开发 区 。 有 些 城 
市 甚至 出 现 了 几 种 类 型 开发 区 连 片 开发 形成 城市 新 区 的 现象 ,如 
天 津 滨海 新 区 等 ,表明 中 国 大 中 城市 外 向 扩展 作用 正在 逐渐 增强 。 

综 上 所 述 , 中 国 经 济 开 发 区 信 震 它们 的 具体 要 求 ,并 结合 城市 
的 具体 条 件 进行 选择 ,一 般 位 于 城市 边缘 地 带 、 高 新 技术 产业 开 
发 区 对 环境 质量 要 求 高 ,对 科研 开发 依赖 性 强 ,一 般 设 在 科研 单位 
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和 高 等 院 校 聚集 区 和 环境 质量 好 的 地 区 。 经 济 技术 开发 区 主要 是 
发 展 加 工业 ,对 环境 质量 要 求 不 高 ,一 般 设 在 城市 近郊 和 市 区 边缘 
地 带 。 保 税 区 重点 发 展 转口 贸易 , 则 设立 在 海陆 交通 方便 ,对 外 联 
系 通畅 的 沿海 港口 城市 或 沿边 城市 。 从 总 体 上 讲 , 国 家 经 济 在 空 
间 上 呈现 出 向 东部 沿海 城镇 密集 区 ,尤其 向 大 中 城市 地 区 集聚 的 
趋势 ,而 对 特定 的 大 中 城市 而 言 ,又 都 明显 反映 了 外 向 扩散 的 倾 
向 。 这 种 集聚 和 扩散 作用 相辅相成 ,向 大 中 城市 地 区 集聚 作用 力 
愈 大 ,大 中 城市 地 区 外 向 扩散 的 范围 也 愈 大 。 
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第 二 十 五 章 HERS SB 
城市 发 展 的 影响 


1978 年 以 来 ,改革 开放 政策 的 实行 对 中 国 的 经 济 及 城市 发 展 
产生 了 重要 的 影响 。 它 不 仅 促进 了 城市 经 济 的 发 展 ,而 且 使 中 国 
城市 与 世界 经 济 体系 结 为 一 体 。80 年 代 中 国 经 验证 明 , 仅 靠 国 内 
市 场 的 增长 不 能 促进 国家 经 济 的 持续 增长 。 海 外 投资 和 先进 技 
术 , 尤 其 是 生产 技术 ,有 利于 提高 中 国 城市 的 生产 技术 ,并 促进 城 
市 经 济 发 展 。 

中 国 的 计划 经 济 正在 向 市 场 经 济 和 逐步 过 渡 。 开 放 政 策 也 涵盖 
了 两 方面 :一 是 地 理 位 置 方面 ,一 是 经 济 结构 方面 。 在 地 理 位 置 方 
面 ,外 资 最 先 投资 在 4 个 经 济 特区 内 ,之 后 逐渐 扩展 到 沿海 开放 城 
市 和 经 济 技 术 开 发 区 。 在 经 济 结构 方面 ,外 资 是 最 先 投资 在 制造 
业 , 之 后 拓展 到 房地产 业 , 现 在 又 进一步 扩展 到 第 三 产业 的 百货 商 
店 及 银行 等 部 门 。 

自 1978 年 以 来 ,中 国 经 济 发 展 迅速 。 中 国 在 1978 一 1990 年 
期 间 , 年 平均 经 济 增长 率 约 为 14.3%, 堪 称 亚洲 乃至 世界 发 展 最 
快 的 国家 之 一 。 如 此 高 的 经 济 增长 主要 在 于 经 济 改革 和 逐步 加 人 
全 球 经 济 体系 。 沿 海 省 份 由 于 地 理 区 位 的 优势 ,经 济 增长 要 比 内 
地 省 份 迅速 得 多 。 中 国 的 开放 政策 一 方面 让 沿海 地 区 发 挥 地 理 优 
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势 先 富 起 来 ,然后 再 由 沿海 地 域 向 内 地 省 区 扩展 ; 另 一 方面 ,通过 
外 资 和 技术 的 引进 影响 城市 的 空间 结构 与 城市 发 展 。 


一 、 中 国 开放 政策 与 引进 外 资 


勿 庸 置疑 ,外 资 推 动 了 中 国 城市 经 济 发 展 。 首 先 ,1979 年 中 
国 建立 了 4 个 经 济 特区 (城市 ) 一 一 深圳 珠海、 厦门 和 汕头 。 如 前 
章 所 述 , 经 济 特区 是 在 严格 界定 的 区 域内 为 了 吸引 外 国资 本 ,企业 
及 科技 而 划 定 的 ,目标 是 生产 出 口 产品 以 赚 取 外 汇 。 同 时 ,特区 也 
是 中 国 城市 改革 的 经 济 实 验 室 , 在 此 可 以 吸收 外 国 的 技术 及 管理 
经 验 。 另 外 ,特区 对 外 资 提供 优惠 ,诸如 享有 免税 期 .利润 能 较 早 
汇 回 本 国 及 良好 的 基础 设施 。 经 济 特区 试验 的 成 功 ,以 后 发 展 成 
了 中 国 城市 经 济 发 展 的 一 种 重要 模式 。 其 次 ,1984 年 国家 进一步 
开放 14 个 沿海 城市 一 大连、 秦皇岛 .天津 .烟台 、 青 岛 .连云港 、 
南通 .上海 .宁波 、 温 州 .福州 .广州 ,湛江 和 北海 。 这 些 沿海 开放 城 
市 尽管 没有 得 到 中 央 政 府 对 经 济 特区 基础 设施 开发 的 同样 资助 ， 
但 它们 同样 拥有 与 经 济 特区 类 似 的 吸引 外 资 的 优惠 政策 。 第 三 ， 
1988 年 国家 又 进一步 开放 3 个 “开放 地 带 ” 一 一 长 江 三 角 洲 经 济 
区 (上 海 周 围 地 区 ) .珠江 三 角 洲 经 济 区 (广州 周围 地 区 ) 及 闽南 三 
角 洲 经 济 区 (厦门 周围 地 区 )( 图 75), 以 便 将 从 特区 的 开放 政策 所 
得 到 的 好 处 扩展 至 国内 的 其 它 地 区 。 

由 于 经 济 特区 ,沿海 开放 城市 及 沿海 开放 地 带 空间 分 布 的 不 
均匀 ,也 导致 了 外 资 在 空间 上 呈现 不 均衡 的 分 布 。 外 资 高 度 集中 


在 沿海 省 份 ,尤其 是 大 城市 周围 ,诸如 北京 上海. 广州 和 这 圳 、 尾 
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^ 经 济 特区 
mo 沿海 开放 城市 


闽南 三 角 洲 
经 济 开放 区 


0 180 ，380 公 里 


图 75 中 国 的 经 济 特区 、 沿 海 开 放 城 市 和 开放 地 带 


门 经 济 特区 。 
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(一 ) 外 资 类 型 和 结构 


外 资 利 用 可 作为 克服 城市 财政 短缺 的 一 种 手段 ,也 成 为 改善 
中 国 的 管理 体制 提高 生产 效率 及 竞争 力 的 一 种 方法 。 这 不 但 可 
以 通过 出 口 赚 取 外 汇 , 也 可 以 增加 就 业 和 促进 早日 加 入 世界 经 济 
体系 。 外 资 对 中 国 城市 经 济 发 展 起 了 很 重要 的 作用 。 

A 1978 年 以 来 ,中 国 存在 的 外 资 类 型 主要 有 以 下 几 种 : 

(1) 合资 经 营 

外 方 及 中 方 合 作者 以 约定 比例 的 资金 人 伙 , 共 同 投资 及 承担 
风险 ,按照 公平 的 股本 比例 分 享 利润 及 损失 。 这 是 中 国 较 推崇 的 
投资 形式 。 

(2) 独资 经 营 

完全 拥有 的 外 资 公 司 的 子 公司 及 完全 拥有 的 外 资 公司 可 以 在 
中 国 开设 公司 。 在 约定 的 时 期 内 ,投资 者 对 其 资本 、 投 人 .市 场 风 
险 及 管理 负 有 全 责 。 课 税 后 的 利润 可 以 携 出 中 国 。 

(3) 合作 经 营 

中 国 的 企业 提供 土地 .厂房 及 劳动 力 , 外 国企 业 提 供 设备 、 资 
本 及 专业 技术 。 投 资 期 要 比 以 上 的 方式 短 ,一般 5 一 7 年。 这 种 
方式 由 于 其 灵活 性 及 周期 短 深 受 外 资 欢 迎 。 

(4) 合作 开发 

这 种 合作 方式 常见 于 合作 勘探 海上 石油 。 在 勘探 及 开采 两 个 
阶段 ,中 方 和 外 方 承 担 不 同 程度 的 风险 。 例 如 在 勘探 阶段 ,财政 及 
其 它 风 险 由 外 方 承 担 , 在 开采 阶段 双方 共同 负责 。 

(5) 补偿 贸易 
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外 国企 业 以 提供 机 器 设备 、 工 业 技 术 知 识 、 专 利 、 各 种 服务 、 培 
训 人 员 等 作为 贷款 , 待 项 目 投产 后 ,进口 方 以 该 项 目的 产品 或 双方 
议定 的 其 它 办 法 清偿 贷款 。 这 是 类 似 于 实物 交易 的 贸易 形式 ,但 
是 这 种 以 产品 支付 报酬 的 形式 包括 支付 最 初 的 风险 或 提供 的 设 
备 。 中 国政 府 常 采用 这 种 形式 ,因为 它 可 避免 支付 大 量 外 汇 。 

(6) 其 它 投资 形式 

有 对 外 加 工装 配 , 即 “ 三 来 工业 (来 料 加 工 来 样 加 工 、 来 料 装 
配 ), 由 外 商 提供 原材料 ,为 外 商 加 工 成 为 产品 ,中 国企 业 收 取 加 工 
费 。 


表 150 1979 一 1989 年 间 中 国 实际 利用 外 资 
(以 百 万 美元 累计 ) 


类 型 比例 | 占 总 数 比 例 
外 资 类 型 1979 一 1989 年 (%) (%) 
Smit: 


1. 外 国政 府 贷款 
2. 国际 金融 机 构 贷款 
3. 出 日 信贷 

4. 外 国 商业 银行 贷款 


8370.7 
6059.7 
2940.9 
16987 .9 
4962.5 
39321.7 


68.2% 


外 国 直接 投资 总 额 26.9% 


其 它 外 资 : 
1. 补偿 贸易 
2. 其 它 

其 它 外 资 总 额 4.9% 


实际 利用 外 资 总 额 mM 100.0% 


资料 来 源 :《 中 国 对 外 经 济 贸 易 年 鉴 》, 1984 ~ 1990 年， 中 国 统 计 出 版 社 。 
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自 执 行 开 放 政 策 以 来 ,在 1979 ~ 1989 期 间 , 中国 利 用 了 
576.24 亿美 元 的 外 国资 本 ( 表 130) ,其 中 68.2% 是 以 外 国 贷款 ， 
26.9% 是 外 国 直接 投资 ,4.9% 是 诸如 补偿 贸易 等 其 它 外 资 形式 。 
外 国 贷款 中 以 外 国 商 业 银行 贷款 居 首 位 ,其 次 是 外 国政 府 的 贷款 。 
外 国 直接 投资 中 主要 是 合资 经 营 和 合作 经 营 , 它 们 占 外 国 直 接 投 
资 总 额 的 77.9%。 

从 外 国 和 港澳 贷款 及 直接 投资 的 来 源 上 看 ,主要 集中 在 少数 
几 个 发 达 国 家 和 地 区 ,尤其 是 亚洲 ( 表 1$1)。1989 年 ,日 本 及 世界 
银行 的 投资 占 外 国 及 港澳 台 贷 款 总 额 的 57.6% ,香港 占 外 国 及 港 

台 直 接 投资 总 额 的 半数 以 上 。 跨 国 公司 的 投资 所 占 比 例 很 少 ， 
多 见于 沿海 石油 开采 。 来 自 亚 洲 的 投资 中 ,日 本 的 投资 主要 是 贷 
款 ,而 香港 则 主要 是 直接 投资 。 


32151 1989 年 在 中 国 的 主要 外 国 及 港澳 投资 者 
(以 总 额 超过 5000 万 美元 计 ) 


总 额 (以 百 万 美元 计 ) 
(万 美元 ) 外 国 贷款 


国家 (地 区 ) 及 


国际 金融 机 构 外 国 直 接 投资 


日 本 
香港 及 澳门 
世界 银行 
法 国 
美国 
英国 
西 德 
意大利 
瑞典 
新 加 坡 


61.2% 
0.0% 
0.1% 
8.4% 
0.8% 
2.4% 
0.9% 
95.7 0.1% 


86.2 . 
8753.8 | 90.4% 2950.4 | 87.0% 
6285.7 | 100.0% mee) oe 
BE SHE UR: CF PE FH Sa FE) (1990) ,中 国 统计 出 版 社 ,1991 年 版 。 
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(二 ) 外 资 的 空间 分 布 


1978 年 以 来 ,吸引 外 资 的 地 区 主要 是 经 济 特区 沿海 开放 城 
市 及 其 它 被 指明 吸引 外 资 的 地 区 。 


1。 经 济 特区 


中 国 经 济 特区 是 出 口 加 工区 的 一 种 特殊 类 型 。 它 们 的 产品 多 
数 外 销 。 尽 管 它们 有 时 吸引 的 不 是 先进 的 技术 ,而 且 40% 的 外 次 
并 非 用 于 制造 业 而 是 用 于 旅游 业 及 商业 项 目 ,但 经 济 特区 目前 已 
经 成 为 中 国 重要 的 经 济 实体 和 新 兴 的 特区 城市 。 


2. 沿海 开放 城市 


1984 年 春季 ,中国 宣布 14 个 城市 向 外 资 开放 。 这 些 “ 开 放 城 
市 ”拥有 类 似 经 济 特区 的 特权 ,也 相继 建立 了 经 济 技术 开发 区 。 外 
资 很 快 被 引 向 中 国 4 个 最 大 的 沿海 城市 一 一 上 海 .天津 .大连 及 广 
Ho BREC 10 个 城市 仍 受 到 优惠 ,但 相对 而 言 ,它们 不 可 能 达 
到 4 个 主要 沿海 城市 的 同等 发 展 速度 。 近 年 来 ,由 于 外 资 和 技术 
的 引进 ,这 14 个 沿海 开放 城市 发 展 成 就 令 人 瞩目 。 


3. 其 它 地 区 


(1) 三 角 沛 地 区 
1985 年 ,3 个 “开放 ”的 经 济 区 域 ,长 江 三 角 洲 经 济 开 放 区 、 珠 
江 三 角 洲 经 济 开放 区 、 闽 南 三 角 经 济 开放 区 被 划 定 。 这 些 地 区 经 
济 相 对 发 达 , 拥 有 先进 的 通讯 系统 及 良好 的 高 等 教育 设施 ,有 利于 
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进一步 吸引 外 国资 本 和 技术 , 现 已 成 为 中 国 经 济 增长 和 城市 发 展 
最 快 的 地 区 。 

(2) 其 它 特 别 地 区 

如 中 央 政 府 放宽 对 广州 重庆、 武汉 西安 和 大 连 等 城市 经 济 
计划 的 管制 ,使 这 些 城市 能 够 更 快 地 审批 外 资 项 目 。 

尽管 外 国 及 港澳 投资 者 可 以 在 中 国 大 多 数 省 份 投资 , 但 是 经 
济 特区 ,沿海 开放 城市 及 开放 经 济 区 的 设立 ,表明 政府 优先 将 吸引 
外 资 的 重点 放 在 这 些 地 区 。 这 些 地 区 的 聚集 经 济 效益 、 良 好 的 基 
础 设施 和 与 外 界 的 紧密 联系 有 利于 吸引 外 资 ,尤其 是 香港 及 东南 
亚 华侨 的 资金 。 外 资 的 空间 分 布 以 高 度 集中 于 沿海 省 份 为 特征 ， 
特别 是 在 大 城市 如 北京 .上 海 和 广州 ,以 及 深圳 和 厦门 经 济 特区 城 
市 。 外 国 直 接 投资 的 增长 也 主要 在 东部 沿海 地 区 。 虽 然 外 资 有 向 
内 陆 区 域 逐渐 渗透 的 迹象 ,但 是 外 资 在 大 部 分 内 陆 省 份 的 影响 还 
很 小 。 

香港 及 亚洲 在 中 国 大 陆 的 投资 与 欧美 的 外 资 在 区 域 分 布 上 有 
显著 的 差别 。 来 自 香港 及 澳门 的 资金 主要 集中 在 经 济 特区 及 广东 
省 和 福建 省 ,大 多 数 东 南亚 的 投资 (主要 是 海外 华侨 ) 也 集中 在 广 
东 及 福建 ,地 理 区 位 的 接近 及 乡情 的 联系 成 为 这 些 外 资 在 投资 地 
点 决策 中 的 重要 因素 。 这 些 投资 者 尤其 热衷 投资 于 他 们 或 他 们 的 
家 族 从 前 所 生活 的 地 区 ,比如 广东 和 福建 的 小 城镇 及 珠江 三 角 洲 
地 区 。 相 反 地 ,来 自 北美 和 欧洲 的 投资 , 则 主要 分 布 在 北方 的 大 城 
市 ,例如 北京 .天 津 和 上 海 , 因 为 那里 拥有 较 好 的 城市 及 工业 设施 。 
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二 、 外 资 对 中 国 城市 体系 发 展 的 影响 


如 上 所 述 ,外 资 的 分 布 主要 集中 在 特大 城市 及 东部 沿海 地 区 
的 中 等 城市 ( 表 152)。 然 而 ,从 变化 系数 分 析 , 外 资 在 不 同 地 区 及 
不 同 规模 的 城市 的 投资 呈现 很 大 的 变化 ( 表 153、 表 154)。 外 国 国 
直接 投资 趋向 于 集中 在 沿海 地 区 的 大 城市 ,大 多 数 地 区 及 城市 的 
变化 系数 可 高 达 300%。 外 资 在 小 城市 .中 等 城市 及 大 城市 的 变 
化 非常 大 ,但 是 在 特大 城市 相对 变化 较 小 ,表明 大 多 数 的 特大 城市 
拥有 较 多 的 外 资 及 较 小 的 差异 变化 。1990 年 ,外 国 直 接 投 资 前 20 
位 城市 占 外 国 直接 在 中 国 城市 投资 总 额 的 78.3% 。 并 且 ,这 些 城 
市 均 位 于 东部 沿海 地 区 ,其 中 大 部 分 位 于 广东 省 ,在 前 20 位 城市 
中 有 9 座 城 市 都 在 广东 ,它们 占 了 前 20 位 城市 外 资 总 额 的 
52.59% ,并 占 了 中 国 城市 外 资 总 额 的 41.19%( 表 155)。 

中 国 北部 与 南部 的 沿海 城市 ,外 国 及 港澳 直接 投资 的 来 源 也 
存在 差异 ,这 主要 是 与 投资 者 的 中 离 所 致 。 以 深圳 和 和 上海 为 例 , 深 
圳 的 投资 主要 来 自 亚洲 国家 和 地 区 ,尤其 是 香港 ,而 亚洲 的 直接 投 
资 很 少 在 上 海 ( 表 156)。1985 一 1989 年 间 , 深 圳 93% 的 外 来 直接 
投资 来 源 于 亚洲 ,其 中 8$% 来 源 于 香港 ;而 上 海 仅 有 52% 的 外 来 
直接 投资 来 源 于 亚洲 ,30.5% 来 源 于 亚洲 以 外 的 国家 和 地 区 ,尽管 
香港 仍 是 最 大 的 投资 者 ,但 它 仅 占 外 国 及 港澳 直接 投资 的 
34.7%。 日 本 和 美国 在 上 海 的 投资 高 于 深圳 。 

在 外 国 及 港澳 直接 投资 的 产业 结构 方面 ,深圳 和 上 海 也 存在 
差异 。 在 1985 一 1989 年 间 ， 深 圳 75% 的 外 国 及 港澳 直接 投资 是 
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#152 外国 直接 投资 的 平均 额 
在 城市 规模 与 区 域 中 的 分 布 (1988 年 ,1990 年 ) 


1988 } 1990 1988 1988 } 1990, 1988 | 1990 
ern 3 | ew 


<20 77 A| 1988 与 1990 52 


p 
a 
ras 
bik 
| 
3 
Š 
= 


总 计 
1988 与 1990 
pomme -5 | 5 | I aa 


资料 来 源 :《 中 国 城市 统计 年 鉴 》,1989 年 ,1991 年 ,中国 统 计 出 版 社 。 


表 153 中国 城市 利用 外 国 直 接 投 资 的 区 域 分 布 (1990 年 ) 
(以 干 美元 计 ) 


2362930 95.7 10363 34982 | 337.6% 
74780 3.0 512 1608 314.1% 
32350 1.3 347 1291 372.0% 


470060 | 100.0 24937 | 471.5% 
BEL a: CF ERT EEE) (1990) , F Ett ih t, 1990 年 版 。 


表 154 外国 直 接 投资 的 城市 规模 分 布 (1990 =) 
(以 千 美元 计 ) 


R155 外 国 直接 投资 前 20 位 的 城市 (1990 + ) 


(以 千 美 元 计 ) 
深圳 x 中 等 | 349200 
KE 特大 200750 
土 海 特大 177190 
惠州 * 中 等 140230 
广州 x 特大 117010 
北京 特大 105760 
ARE * 中 等 100100 
天 津 特大 83150 
ask * K 81970 
佛山 * 中 等 79230 
海口 中 等 73880 
厦门 中 等 72730 
福州 大 65100 
珠海 x 中 等 62190 
南京 特大 57350 
中 山 * 中 等 53280 
青岛 特大 30960 
江门 * 中 等 28340 
沈阳 特大 27470 
莆田 小 22720 
外 国 直 接 投 资 前 20 位 城市 总 额 1934610 
全 中 国 城市 的 外 国 直 接 投资 总 额 2470060 
前 20 位 城市 占 全 中 国 城 市 总 额 的 比例 78.32% 
Bil 20 位 城市 中 广东 省 城市 的 外 国 直接 投资 总 额 1017550 
广东 省 城市 占 前 20 位 城市 外 国 直 接 投 资 总 额 的 比例 52.59% 
广东 省 城市 占 全 国外 国 直 接 投 资 总 额 的 比例 41.19% 
说 明 : * PT RS 
资料 来 源 : 同 上 表 。 


投资 在 工业 内 ,而 上 海 仅 有 44.2% ( 表 157)。 上 海 房 地 产业 的 外 
国 及 港澳 直接 投资 则 高 于 深圳 。 这 主要 是 决定 于 香港 的 外 资 的 性 
质 。 来 自 香港 的 外 资 一 般 是 香港 小 型 工业 的 海外 加 工 , 这 些小 型 
工业 虽然 数量 多 ,但 每 个 工厂 的 资本 小 ,主要 是 利用 深圳 及 珠江 三 
角 洲 的 廉价 劳动 力 及 土地 ,生产 对 外 出 口 的 产品 。 
外 国 及 港澳 投资 来 源 对 中 国 城市 体系 的 影响 不 尽 相 同 。 来 自 
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香港 的 投资 主要 分 布 在 南部 的 沿海 省 份 ,尤其 是 珠江 三 角 洲 。 它 
们 在 乡镇 的 投资 不 断 增加 ,一 般 分 布 在 珠江 三 角 洲 城市 化 发 展 较 
快 的 农村 地 区 。 相 反 , 大 多 数 来 目 日 本 及 其 它 国 家 的 投资 则 分 布 
在 城市 ,而 较 少 在 乡镇 内 。 


表 156 深圳 .广东 与 上 海 的 外 国 及 港澳 直接 投资 
来 源 比较 (1985 一 1989 年 ) 


单位 :9% 


泰国 
韩国 
菲律宾 

亚洲 主要 国家 (地 区 ) 总 额 
美国 


0.0 
0.1 
75.9 
11.2 


加 拿 大 0.3 
英国 1.3 
法 国 0.9 
德国 1.1 
瑞典 0.1 
丹麦 0.3 
澳大利亚 1.1 
亚洲 以 外 主要 国家 总 额 16.4 
其 它 国 家 7.7 
总 计 100.0 
占 全 国 总 额 的 比例 


外 资 额 (以 百 万 美元 计 ) 
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表 157 ”外国 直接 投资 的 产业 分 布 (1985 ~ 1989 F) 


单位 :% 


三 、 外 资 对 中 国 城 市 发 展 的 影响 


由 于 外 资 主 要 分 布 在 沿海 省 份 的 大 城市 ,尤其 在 广东 ,所 以 外 
资 在 各 个 城市 的 影响 主要 是 由 吸引 外 资 的 水 平 而 定 。 外 资 对 城市 
发 展 的 影响 主要 表现 在 : 


1。 投资 环境 的 改善 


4 个 经 济 特区 最 早 定位 以 利用 外 资 来 作为 城市 发 展 的 主要 经 
济 来 源 。 深 圳 除了 给 予 外 资 特惠 的 待遇 外 , 另 一 最 重要 的 经 验 是 
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以 提供 土地 及 基础 设施 来 吸引 外 资 , 即 所 谓 的 “五 通 一 平 一 一 通 
路 、 通 讯 . 通 水 、 通 电 、 通 航 以 及 平整 地 基 。 这 是 深圳 创造 良好 投资 
环境 的 重要 手段 。 目 前 ,深圳 的 经 验 已 被 运用 到 中 国 其 它 城市 的 
发 展 中 。 最 值得 一 提 的 是 上 海 浦东 新 区 的 开发 , 它 希 望 成 为 长 江 
三 角 洲 的 另 一 个 深圳 。 但 是 这 种 以 提供 土地 及 基础 设施 来 吸引 外 
资 的 深圳 经 验 ,经 常 被 运用 到 其 它 希望 吸引 外 资 的 城市 ,常常 对 城 
市 环境 造成 明显 的 破坏 。 


2. 土地 批租 和 城市 基础 设施 建设 基金 的 增加 


外 资 除了 为 工业 发 展 提供 资金 及 介绍 新 的 技术 以 改善 城市 的 
工业 结构 外 ,它们 还 提供 相当 可 观 的 资金 以 改善 城市 的 基础 设施 。 
利用 外 资 作为 城市 发 展 的 资金 ,于 1987 年 城市 土地 制度 改革 后 愈 
显 重要 。 如 前 所 述 ,中 国 改革 开放 以 后 ,城市 土地 从 无 偿 使 用 转 为 
有 偿 使 用 ,而 且 土 地 的 使 用 权 可 以 转让 及 出 售 。 土 地 使 用 费 最 初 
主要 是 对 涉及 外 资 的 土地 使 用 收费 。 在 深圳 ,每 年 的 土地 使 用 费 
是 根据 使 用 的 类 型 .区 位 及 租用 期 而 定 的。 最 便宜 的 土地 使 用 费 
是 吸引 外 资 发 展 工 业 的 工业 用 地 ,旅游 及 商业 用 地 收费 最 高 , 教 
育 、 文 化 科研、 技术 .医药 、 健 康 及 公用 设施 用 地 可 享有 优惠 待遇 ， 
有 最 先进 科技 的 项 目 以 及 非 牟 利 的 项 目 可 以 免 收 土地 使 用 费 。 

土地 批租 的 收入 成 为 城市 发 展 的 新 的 资金 来 源 ,使 之 有 较 多 
的 资金 投入 改善 城市 基础 设施 。 实 行 土地 批租 ,BOT( 建 设 、 运 作 、 
转让 ) 是 当前 增加 改善 城市 基础 设施 经 费 的 趋势 。 如 北京 上 海 等 
城市 以 此 来 吸引 外 资 进行 城市 更 新 及 地 铁 建设 。 土 地 有 偿 使 用 也 
为 城市 政府 提供 了 一 种 新 的 税收 来 源 ,而 这 在 过 去 土地 无 偿 使 用 


期 间 是 不 可 行 的 。 在 海南 省 ,从 房地产 市 场 获得 的 收入 高 达 税 收 
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总 额 的 14。 这些 税收 可 用 来 改善 城市 的 市 政 基础 设施 。 许 多 城 
市 ,例如 广州 ,利用 土地 有 偿 使 用 来 资助 城市 地 下 铁路 系统 的 建 
设 , 开 发 商 被 允许 在 地 铁 站 的 上 方 开发 住宅 及 商业 设施 ,而 从 此 得 
到 的 利润 被 用 来 资助 地 铁 建设 的 部 分 费用 。 


3. 商品 住宅 及 新 社区 形成 


新 的 “住宅 商品 化 ”政策 在 1982 年 逐渐 实施 ,从 而 导致 全 国 范 
围 的 城市 住房 制度 改革 , 即 "购买 者 "可 以 获得 房屋 的 使 用 权 。 住 
房 商品 化 的 措施 旨 在 建立 一 个 有 效益 的 住宅 体制 ;减少 那些 能 够 
天 得 起 住房 的 人 的 住房 津贴 ;增加 兴建 更 多 住宅 的 资金 来 源 ; 将 住 
宅 纳 入 经 济 之 中 ,使 房地产 业 成 为 经 济 的 一 部 分 ;通过 住房 所 有 者 
的 良好 维修 以 改善 居住 环境 ;根据 收入 需求 及 偏爱 提供 住房 的 选 
择 ; 根 据 不 同 地 点 土地 经 济 价值 的 差异 使 得 土地 使 用 更 趋 合理 。 
住宅 商品 化 主要 在 大 城市 中 实行 ,经 济 特区 自然 走 在 住宅 改革 的 
前 列 。 

商品 房 在 城市 空间 的 分 布 很 不 平衡 。 商 品 房 的 开发 趋向 于 城 
市 的 边缘 地 区 ,因为 那里 的 环境 质量 较 高 ,征地 建 房 也 比较 便宜 和 
容易 。 旧 城区 的 重新 开发 一 般 要 比 开发 新 区 花费 高 ,因为 牵涉 到 
原 住 居 民 的 安置 问题 : 旧 城 区 内 人 口 密 度 很 高 ,重新 开发 时 补偿 给 
居民 的 费用 高 ; 旧 城 区 有 许多 私人 房产 ,土地 较 难 征用 且 需 更 多 的 
谈判 。 因 此 ,商品房 趋 向 成 组 集中 在 城市 的 一 定 地 区 ,特别 是 城市 
边 绿 (图 76)。 

商品 房 的 划分 是 根据 是 否 以 外 汇 出 售 及 住宅 价格 中 是 否 包 括 
土地 使 用 权 的 转让 费用 。 商 品 房 的 类 型 各 个 城市 不 尽 相 同 。 以 上 
海 为 例 , 现 有 4 种 主要 的 商品 房 类 型 一 一 一 般 商品 房 、 侨 汇 商 品 
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图 76 上 海 市 商品 住房 区 位 


房 、 外 汇 商 品 房 以 及 在 批租 土地 上 的 商品 房 。 一 般 商 品 房 的 销售 
对 象 是 上 海 常 住户 口 的 居民 及 在 上 海 注 册 的 工作 单位 ,没有 户籍 
登记 的 流动 人 口 不 能 进入 此 类 市 场 。 侨 汇 商 品 房 主要 出 售 给 海外 
华侨 和 他 们 的 亲属 ,或 者 是 持 有 外 汇 的 上 海 常 住 居民 。 以 前 由 于 
政府 禁止 外 币 兑换 ,普通 市 民 难 以 得 到 外 币 ,因此 他 们 也 无 法 进 人 
这 类 住宅 市 场 。 另 外 两 种 类 型 的 商品 房 也 仅 出 售 给 外 国人 及 海外 
华人 。 其 中 ,在 批租 土地 上 建 商品 房 是 商品 房 的 一 种 灵活 类 型 。 
它们 可 以 在 海外 销售 ,并 允许 以 市 场 价格 转 租 、 抵 押 及 交易 ,而 其 
它 3 种 类 型 或 多 或 少 受 到 政府 的 控制 。 无 论 是 一 般 商 品 房 , 还 是 
批租 土地 上 的 商品 房 ,对 建设 的 标准 及 环境 舒适 的 需求 都 在 增加 。 


过 去 中 国 城市 的 社区 是 由 就 业 决 定 的 ,而 并 非 像 西方 城市 以 收入 
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及 家 庭 结 构 为 决定 因素 。 因 为 海外 华侨 及 外 国人 与 中 国 城市 居民 
的 收入 水 平 及 生活 方式 截然 不 同 ,他 们 居住 的 商品 房 地 区 构成 了 
新 的 独立 社区 。 在 当今 中 国 房地产 业 方兴未艾 之 时 ,这 类 商品 房 
及 新 社区 在 珠江 三 角 洲 的 城市 及 乡镇 发 展 迅 速 ,它们 主要 针对 海 
外 市 场 ,特别 是 香港 。 

总 之 ,外 资 对 中 国 城市 发 展 的 影响 是 相当 明显 的 。 随 着 中 国 
市 场 经 济 体制 的 完善 ,可 以 预言 外 资 在 中 国 经 济 中 的 地 位 还 会 有 
所 上 升 ,今后 外 资 对 中 国 城市 发 展 的 影响 将 进一步 显现 出 来 。 
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Zata% 中 国 
城市 发 展 展望 


一 、 中 国 跨 世纪 城市 化 趋势 


未 来 20 年 是 中 国 社 会 经 济 发 展 的 关键 时 期 。 随 着 国民 经 济 
持续 快速 增长 ,预计 2010 年 中 国 的 人 均 GNP 可 望 达到 8000 元 以 
上 ,将 由 低 收入 国家 步 人 中 等 收入 国家 的 行列 。 经 济 总 量 .产业 结 
构 水 平和 科技 信息 的 迅猛 发 展 ,必然 会 对 中 国 城市 发 展 和 城市 化 
进程 产生 深刻 影响 。 


1。 进一步 迈 向 现代 化 


随 着 中 国人 均 GNP、 居 民 消 费 水 平 大 幅度 提高 ,特别 是 家 庭 轿 
车 逐步 普及 和 城镇 居住 环境 较 大 幅度 改善 2 ,将 极 大 地 推动 中 国 
城市 ,特别 是 沿海 大 中 城市 的 现代 化 进程 。 具 体 表 现在 :山城 市 基 
础 设施 的 现代 化 。 从 根本 上 扫 转 中 国 城市 基础 设施 建设 滞后 ,全 


人 ”本 章 中 关于 新 增城 市 数量 预测 , 主要 参考 了 “中 国 设 市 预测 与 规划 课题 组 的 


研究 成 果 。 
O 根据 王 健 等 :“2010 年 居民 消费 结构 分 析 与 展望 "专题 报告 的 预测 ,2010 年 中 
国 居 民 消 费 结 构 中 , 思 格 尔 系数 将 下 降 到 40% ,家 庭 轿 车 普及 率 将 达到 20% ,城镇 居民 


住房 面积 将 达到 12 米 :/ 人 。 
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面 提高 城市 基础 设施 的 现代 化 水 平 ,已 成 为 未 来 20 年 中 国 城市 发 
展 建设 最 急迫 的 问题 之 一 。 尤 其 是 道路 交通 、 通 讯 AER 
生 及 社会 综合 服务 等 设施 建设 ,不 仅 涉及 数量 规模 适应 与 否 , 而且 
还 在 配置 标准 、 管 理 水 平和 有 效 保障 方面 也 提出 了 更 高 的 要 求 。 
城市 居住 社区 的 现代 化 。 大 规模 有 旧 城 改造 已 在 中 国 各 大 城市 相 
继 铺 开 。 随 着 规划 思想 的 转变 ,以 人 为 中 心 的 新 型 居住 社区 形式 
将 逐步 取代 以 物质 形态 规划 建设 为 主 的 传统 的 居住 社区 的 组 织 管 
理 模 式 。 凶 城市 运行 与 管理 的 现代 化 。 


2. 加 速 乡 村 城市 化 


从 世界 各 国 城市 化 进程 的 规律 来 看 ,城市 化 水 平 在 进入 30 一 
60% 的 中 期 发 展 阶 段 后 ,普遍 发 生 城 市 化 进程 加 速 现象 ,中 国 1993 
年 市 镇 人 口 占 总 人 口 的 比例 为 28.1%。 在 以 往 10 年 间 市 镇 人 口 每 
年 递增 4% ,城市 化 水 平 上 升 了 6.5 个 百分点 ,已 高 于 60 年 代 以 来 的 
任何 时 期 ,预计 中 国 的 城市 化 水 平 将 很 快 跨越 30% ,而 进入 加 速 城 
市 化 进程 的 阶段 ,2000 年 前 后 城市 化 水 平 大 致 为 33 一 3596 ,2010 年 
前 后 城市 化 水 平 将 中居 44 一 47%。 如 从 1978 年 起 算 ,城市 化 水 平 由 
16% 上 升 到 30% , 约 花 了 20 年 时 间 , 提 高 14 个 百分点 ;而 从 2000 一 
2010 年 ,将 只 用 10 年 时 间 ,提高 约 11 一 14 个 百分点 ,1995 一 2010 年 每 
年 提高 城市 化 水 平 约 1 个 百分点 ,年 新 增城 镇 人 口 1200 万 以 上 。 在 
中 国 这 样 一 个 人 口 众多 而 乡村 人 日 比重 仍 很 高 的 大 国 , 在 利用 现 
有 城市 有 序 吸 纳 农村 剩余 劳力 的 同时 ,因地制宜 地 引导 农村 二 、 三 
产业 的 合理 发 展 ,把 农村 工业 化 扩展 为 非 农 产 业 化 ,合理 引导 乡村 
企业 相对 集中 布局 ,推动 各 级 城镇 的 健康 发 展 ,加 速 乡村 城市 化 和 


城乡 一 体 化 进程 ,已 成 必然 趋势 。 
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3. 发 展 模式 多 元 化 


中 国 东 、 中 、 西 部 地 带 之 间 , 省 (区 ) 域 之 间 以 及 省 (区 ) 域 内 部 
地 区 之 间 ,自然 及 社会 经 济 发 展 条 件 和 发 展 水 平 都 存在 着 很 大 的 
差异 。 随 着 市 场 机 制 的 确立 ,这 种 客观 存在 的 差异 会 更 加 显著 地 
反映 到 不 同 地 区 城市 发 展 和 城市 化 进程 中 ,要 求 形成 不 同 的 发 展 
机 制 .发展 阶段 .规模 结构 .空间 分 布 形态 和 各 具 特 色 的 多 元 化 城 
市 发 展 模式 。 从 全 国 看 ,我 们 既 要 稳步 发 展 世界 级 的 特大 城市 和 
大 都 市 连绵 区 ,来 参与 和 推动 亚太 地 区 乃至 全 球 经 济 的 国际 化 进 
程 ,也 要 因地制宜 地 促进 中 小 城市 的 合理 发 展 ,包括 为 数 众 多 的 小 
城镇 ;从 各 省 区 看 ,城市 发 展 道路 和 一 定时 期 的 发 展 重点 ,都 应 从 
实际 出 发 ,尊重 客观 规律 ,体现 各 自 的 特点 。 例 如 ,东部 沿海 省 区 ， 
是 中 国 经 济 相对 发 达 的 省 区 ,有 强大 的 中 心 城市 ,各 等 级 城镇 发 育 
基本 齐全 、 联 系 网 络 业已 形成 ,因此 ,下 一 步 是 围绕 中 心 城市 ,重点 
组 织 好 2 级 城镇 体系 。 中 部 省 区 可 分 两 种 类 型 ,中 鄂 . 陕 、 川 3 省 
及 重庆 市 ,局 部 地 区 经 济 已 得 到 优先 发 展 ,1 级 中 心 城市 突出 (如 
武汉 ,西安 .重庆 、 成 都 ) ,2 级 中 心 城市 发 育 不 够 , 且 相 对 分 散 , 比 
较 薄 弱 的 经 济 影响 力 难以 对 较 大 地 区 经 济 发 展 起 带动 作用 。 所 以 
首要 的 是 明确 区 域 经 济 进一步 发 展 轴 线 和 2 级 中 心 城市 的 区 位 布 
Bo OR AAT E H A A RSE), KRAY REKE 
比较 均衡 ,首位 城市 不 突出 ,中 小 城市 较 多 , 且 相对 分 布 均匀 ,2 级 
中 心 城市 如 合肥 ,芜湖 南昌、 郑州 .柳州 南宁 等 市 自身 经 济 实力 
尚 比较 薄弱 ,使 整个 城镇 体系 的 等 级 水 平 比 较 低 。 由 于 长 期 缺乏 
明确 的 空间 发 展 轴线 和 有 限 资金 的 分 散 投放 ,在 很 大 程度 上 迟缓 
了 城镇 化 进程 和 区 域 经 济 发 展 速 度 。 因 此 ,要 明确 中 长 期 区 域 经 
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济 发 展 的 1 级 开发 轴线 ,选择 1 一 2 个 具有 发 展 潜力 和 区 位 优势 
的 2 级 中 心 城市 (或 城镇 群 ) 重 点 突出 发 展 ,迅速 增强 其 经 济 实力 
和 区 域 辐射 力 ,并 相应 组 织 城市 一 区 域 经 济 协作 区 。 西 部 省 (区 )， 
AS AH 青藏 . 宁 等 省 (区 ) 是 中 国 经 济 发 展 落后 地 区 ,省 级 
城镇 体系 尚未 形成 ;省 会 城市 突出 ,但 经 济 实力 及 影响 辐射 力 薄 
59 32.3 级 城市 规模 小 ,职能 单一 ,大 多 仅 能 作为 小 区 域 行政 、 商 贸 
等 区 域 服务 中 心 。 目 前 区 域 经 济 的 发 展 , 重 在 优势 资源 的 开发 和 
加 速 区 域 集聚 中 心 的 形成 。 


二 、 中 国 新 城市 发 展 趋势 


据 1994 年 统计 ,中 国 大 陆 除 已 设 市 的 622 个 城市 外 , 尚 有 
1735 个 县 ( 旗 ) 驻 地 镇 和 14539 个 县 ( 旗 ) 辖 镇 。 考 虑 到 今后 中 国 仍 
将 采用 整 县 改 市 为 主 的 设 市 模式 ,因此 预计 中 国 新 城市 设置 , 除 少 
数 因 大 规模 资源 开发 和 交通 枢纽 建设 而 发 展 为 新 城市 外 , 绝 大 部 
分 新 城市 仍 将 由 现存 的 1735 个 县 ( 旗 ) 驻 地 镇 中 有 选择 地 升格 为 
城市 。 


1。 新 城市 数量 大 幅度 增加 


根据 全 国 现行 设 市 标准 ， 通 过 对 中 国 现存 的 1000 多 个 县 
( 旗 ) 驻地 镇 及 其 县 ( 旗 ) 域 涉 及 城镇 综合 发 展 水 平 、 城 市 发 展 
建设 条 件 和 城镇 发 展区 域 基础 等 方面 的 41 个 指标 进行 综合 评价 
排序 ， 规 划 未 来 15 年 (2010 年 ) 将 新 增城 市 381 个 。 其 中 1995 


一 2000 年 预计 新 增城 市 102 个 ，2001 一 2010 年 新 增城 市 279 个 。 
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如 果 假 定 2010 ~ 2020 年 平均 每 年 仍 新 增城 市 28 一 30 +, ABA 
1995 一 2020 年 中 国 将 新 增城 市 661 一 681 个 。 换 言 之 ， 预 计 2000 
年 中 国共 有 城市 724 个 左右 ，2010 年 计 有 城市 1003 个 左右 ， 
2020 年 约 有 城市 1280 一 1300 个 。 从 新 城市 发 展 历 史 过 程 来 看 ， 
1961 一 1980 年 由 于 受 国 民 经 济 总 体 上 的 低速 增长 的 影响 ，20 年 
间 仅 新 增城 市 88 个 ， 平 均 每 年 增加 4.4 个 。1981 一 1990 年 随 着 
改革 开放 和 国民 经 济 的 快速 增长 ， 新 城市 发 展 星 现 加 快 的 势头 ， 
10 年 间 新 增城 市 244 个 ， 平 均 每 年 新 增 24 个 。90 年 代 预 计 新 增 
城市 257 个 ， 平 均 每 年 新 增 26 个 ，2000 一 2020 年 预计 新 增城 市 
560 一 580 个 ， 平 均 每 年 新 增 28 一 29 个 。 由 此 可 见 ， 未 来 20 年 
也 是 中 国 城市 增长 最 快 的 时 期 。 

随 着 新 城市 的 增长 ,中 国 城乡 行政 区 划 将 发 生 显著 变化 ,市 的 
数量 日 益 增加 ,县 的 数量 日 益 减 少 。1994 年 全 国 城市 数 占 市 县 总 
数 的 26.3% ,2010 年 将 达到 42.6% ,其 中 东部 地 带 城市 占 市 县 总 
数 的 比重 为 55.8% ,中 部 地 带 为 44.9% ,西部 地 带 为 27.2%。 在 
各 省 (区 ) 中 ,以 广东 省 城市 占 市 县 比重 最 高 ,达到 72.7% ,其 次 比 
BE 55% 以 上 的 省 份 有 辽宁 .江苏 .浙江 吉林、 黑龙 江 .山东 、 海 
南 .湖北 等 8 省。 城市 占 市 县 比重 较 低 的 为 西藏 .云南 .贵州 .青海 
等 省 (区 )。 预 计 2020 年 全 国 城市 数 占 市 县 数 的 比重 上 升 到 54%, 
其 中 半数 以 上 省 (区 ) 城 市 数 占 市 县 数 的 比重 将 超过 55% 。 


2. 新 城市 职能 类 型 趋 于 多 样 化 


80 年 代 以 来 ,中 国 在 加 快 综合 经 济 发 展 水 平 较 好 的 县 域 中 心 
城市 设置 的 同时 , 亦 对 专业 性 职能 突出 的 旅游 .工矿 .交通 枢纽 边 
境 口岸 城市 以 及 少数 民族 地 区 中 心 城 市 的 设置 给 予 较 大 的 倾斜 。 
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据 初步 统计 分 类 ,1982 ~ 1994 年 间 新 增 特殊 类 型 城市 约 76 个 ， 
虽然 仅 占 同期 新 增城 市 的 19.5% ,但 其 绝对 数量 却 占 到 1994 年 全 
国 特殊 类 型 城市 总 数 的 一 半 。 
预测 下 世纪 初 , 随 着 中 国 中 西部 开发 条 件 较 好 的 能 源 、 有 人 色 、 
水 电 及 旅游 资源 富 集 地 区 相继 进入 较 大 规模 的 开发 ,同时 边境 贸 
易 口 岸 也 将 进一步 开放 ,将 有 一 批 城镇 可 望 晋升 为 小 城市 。 据 预 
测 新 兴 的 工矿 城镇 有 山西 的 怀 仁 、 阳 城 ,内 蒙古 的 伊 敏 河 、 苹 家 湾 ， 
陕西 的 神木 、 府 从 ,贵州 的 福泉 、 织 金 等 ;旅游 城镇 有 山西 的 浑 源 、 
台 ,湖南 的 桃源 ,四 川 的 南 坪 、 松 潘 等 ;交通 枢纽 城镇 有 江西 的 向 
塘 ,广西 的 黎 塘 , 河 北 的 王 滩 等 ;边境 口岸 城镇 有 云南 的 动 腊 、 河 
口 ,黑龙 江 的 抚 远 、 东 宁 等 ;以 及 部 分 少数 民族 地 区 的 政治 中 心 城 
镇 如 西藏 的 昌都 . 乃 东 林芝, 四 川 的 黑 江 、 马 尔 康 ,青海 的 共和 , 甘 
. 肃 的 夏河 等 。 初 步 预测 框 算 ,到 2010 年 中 国 可 望 晋升 为 小 城市 的 
特殊 类 型 城镇 约 90 个 ,其 中 工矿 城镇 约 42 个 ,旅游 城镇 约 20 个 ， 
交通 枢纽 城镇 9 个 ,边贸 口岸 城镇 8 个 ,其 它 类 型 城镇 19 个 。 特 
殊 类 型 城市 约 占 同期 新 增城 市 的 23.6%。2010 年 中 国 特 殊 类 型 
城市 总 数 可 望 达 到 250 个 左右 , 约 占 城市 总 数 的 25% ,小 城市 总 数 
的 40%。 


3. 新 城市 区 位 指向 呈 集 聚 趋势 


中 国 尚 处 在 工业 和 城市 加 速 集聚 发 展 阶段 ,加 上 区 域 间 资 源 
分 布 .开发 条 件 和 发 展 水 平等 方面 有 很 大 不 同 ,因此 未 来 新 城市 发 
展区 位 仍 呈 现 以 下 特征 : 


O 目前 由 于 缺乏 统一 的 分 类 指标 ,难免 有 错 分 、 漏 分 的 问题 。 
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(1) 指向 大 城市 .特大 城市 周围 

受 大 城市 .特大 城市 直接 辐射 的 推动 ,大 城市 .特大 城市 周围 
城镇 经 济 社 会 发 展 水 平 普 遍 较 高 。 目 前 如 武汉 沈阳 长春、 哈 尔 
滨 .广州 .郑州 .济南 .青岛 等 特大 城市 周围 绝 大 部 分 县 已 改 市 。 据 
不 完全 统计 ,2010 年 前 还 有 51 个 城镇 可 望 晋 升 为 小 城市 。 

(2) 指向 经 济 发 达 地 区 

如 京 津 唐 、 胶 东 半 岛 ORES .长 江 三 角 洲 、 珠 江 三 角 洲 、 厦 
福泉 地 区 .北部 湾 地 区 .江汉 平原 .关中 平原 成 渝 地 区 、 松 辽 平 原 、 
淮海 地 区 等 经 济 核心 区 和 经 济 发 达 地 区 ,今后 预计 还 有 67 个 城镇 
晋升 为 城市 。 

(3) 指向 开发 条 件 较 好 的 资源 富 集 地 区 

如 晋 陕 内 蒙古 煤炭 资源 黄河 上 游 水 能 资源 、. 闽 西 有 色 金 属 资 
源 . 黔 中 磷 矿 川 滇 黔 接壤 地 区 等 资源 富 集 区 ,预计 约 36 个 工矿 城 
镇 可 望 晋升 为 小 城市 。 

(4) 指 疝 主要 水 陆 交 通 沿线 地 区 

新 城市 分 布 具有 沿海 .沿江 和 沿线 (铁路 、 公 路) 的 特征 。 据 统 
计 中 国 约 有 70% 左 右 城市 的 区 位 由 交通 指向 决定 。 事 实 上 ,无 论 
是 国家 级 交通 干线 ,还 是 省 (区 ) 内 交通 干线 ,都 已 成 为 新 城市 集聚 
分 布 的 发 展 轴 。 据 估计 ,2010 年 前 , 仅 沿海 .沿江 等 八大 交通 轴线 
两 侧 , 约 有 80 多 个 城镇 可 望 晋 级 。 | 


三 、 中 国 城市 体系 发 展 趋势 
随 着 进一步 对 外 开放 和 沿海 城市 许多 高 新 技术 开发 区 建立 ， 


沿海 地 区 原 有 大 中 城市 经 济 实力 和 区 域 辐射 力 将 得 到 加 强 , 旧 城 
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改造 .新 兴 洪 口 城市 发 展 和 五 大 城市 密集 区 调整 进程 亦 将 加 快 。 
中 西部 地 区 在 区 域 基础 设施 大 幅度 改善 ,资源 开发 和 深层 利用 规 
模 不 断 扩大 的 间 时 ,也 将 形成 一 批 辐射 力 较 强 的 中 心 城市 和 工矿 
城市 。 据 预测 ,2010 年 中 国 城市 总 数 将 达到 1003 个 。 从 1995 年 
起 ,平均 每 年 新 增城 市 27 个 。 这 些 城市 的 合理 发 展 与 分 布 ,将 对 
中 国 城市 体系 格局 演化 形成 巨大 的 推动 。 


(一 ) 城市 规模 结构 演变 


中 国 城 镇 体系 的 等 级 规模 结构 呈现 良好 的 宕 函数 分 布 。 顾 朝 
林 曾 分 别 以 5 万 以 上 、10 万 以 上 和 15 万 以 上 人 口 的 城市 样本 对 
1985 年 全 国 城镇 体系 的 等 级 规模 寡 函 数 分 布 模型 进行 拟 合 , 均 显 
示 出 很 高 的 相关 性 PD。 因 此 ,本 文 将 采用 P, =b R HR BD A 
模型 对 中 国 2010 年 城市 规模 结构 进行 预测 。 


1. b Mb 的 确定 


(1) P 的 预测 。 建 模 时 ,为 避免 nl = 0, 首 位 城市 在 回归 方程 
中 作用 减弱 , 令 等 级 (R) = 实际 序 位 (r) + 2。 也 就 是 说 ,中 国 城 镇 
体系 中 的 首位 城市 的 等 级 系列 R= 3,P, 为 中 国 首 位 城市 上 海 的 城 
镇 ( 非 农 业 ) 人 口 规模 。 

浦东 开发 为 上 海 市 发 展 提供 了 较 大 的 回旋 余地 。90 FRA 
来 ,上 海 市 非 农业 人 口 增长 大 体 保 持 在 2.5% 左 右 ,预计 此 速度 可 


D 顾 朝 林 :《 中 国 城镇 体系 一 一 历史 现状 ,展望 ,第 421 页 ,商务 印 书 馆 ,1992 年 
版 。 ， 
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维持 到 2010 FAA. 1994 年 上 海 市 实 有 非 农 业 人 口 824.9 万 , 预 
测 到 2010 年 上 海 市 城市 非 农 业 人 口 约 达 1224 万 。 

(2) R 的 预测 。 根 据 " 全 国 设 市 预测 与 规划 "课题 组 预测 ,2010 
年 中 国 大 于 10 万 人 口 以 上 的 城市 总 数 为 1003 个 , 即 R= bo = 


10. 
(3) 根据 PB, 和 R 的 预测 值 ,可 得 联 立 方程 组 
| 1224 = b,3°° (1) 
10 = 5,1003°° (2) 


求解 方程 (1)、(2) ,得 :bo = 3036.5 
b=0.8271 
据 此 ,中 国 2010 AF SER AR A BY SEAR AR a FS HE BR SD Th A 
为 : 
Pr = 3036.5 x R 00" 
-> = exp(9.6947 - 1.209In Pr) (3) 


2. 2010 年 城市 规模 结构 特征 


根据 上 述 方程 (3), 可 推算 中 国 城镇 等 级 规模 结构 如 表 158. 
表 158 2010 年 中 国 城镇 体系 等 级 规模 结构 预测 表 


等 级 规模 (万 人 ) | Ea | RAAM) ”| 非 农业 人 口 (万 人 ) 
1000 以 上 EE ee 1224.00 
I0~100 | 4 | 2 | 16.8 
ao | 5-0 | 6 | 30.2 
ww | no | 5 | oe. 

50 ~100 5648.10 
20 ~50 | m-a | 2%0 | .8730.57 
10 ~20 7846.99 
7 一 10 | 1004~1543 | 540 | 4480.67 
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由 表 158 BJ Al, 2010 年 中 国 将 形成 9 个 人 口 在 400 万 以 上 的 
超大 城市 和 50 个 100 万 以 上 的 特大 城市 ,共同 构成 中 国 城镇 体系 
的 一 、 二 级 经 济 中 心 ,并 与 82 个 大 城市 ,290 个 中 等 城市 和 1112 个 
7 万 以 上 人 口 的 小 城市 共同 构成 中 国 完整 的 城市 网 络 。 

由 表 159 不 难看 出 , 自 1986 年 实行 新 的 设 市 标准 以 来 ,新 设 
城市 较 多 ,小 城市 个 数 比重 不 断 上 升 ,中 等 以 上 城市 比重 旺 下 降 趋 
势 。1994 年 与 1985 年 相 比 ,小 城市 比重 由 55.2% 上升 为 59.8%， 
中 等 城市 由 28.7% 下 降 到 28.4% ,大 城市 .特大 城市 由 16.1% F 
降 为 11.8% 。 

表 159 ”城市 规模 结构 变化 比较 


oa | 65 | 32 | 52 | 5 | 


31 | 96 | a | 66 | 82 
| 93 | 37 | 7 | 234 | 290 | 
it] 324 | 10.0 | 62 | 100.0 | 10.3 


资料 来 源 :《 中 国 统计 年 鉴 》, 中 国 统计 出 版 社 。 


另 一 方面 ,2010 年 中 国 城市 规模 结构 的 变化 呈现 相反 趋势 。 
与 1994 年 相 比 较 , 大 城市 .特大 城市 上 升 2.3 个 百分点 ,中 等 城市 
比重 略 有 上 升 ,而 小 城市 比重 下 降 2.8 个 百分点 。 分 析 其 原因 , 虽 
然 规划 新 增 了 381 个 小 城市 ,但 由 于 中 国 经 济 持续 快速 增长 ,不仅 
中 等 城市 ,大 城市 普遍 加 快 了 发 展 速度 ,人 口 规模 不 断 扩大 而 相继 
晋级 ,而 且 80 年 代 中 后 期 新 设 的 小 城市 ,大 多 数位 于 沿海 地 区 区 
位 较 好 的 地 方 , 又 经 过 近 20 年 建设 ,经 济 快速 增长 导致 人 口 规模 


扩大 而 晋级 也 是 必然 的 o 
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(二 ) 城市 空间 结构 变化 趋势 


1， 西 部 地 带 城市 数量 增幅 较 大 ,城市 分 布 稀少 的 状况 
略 有 改善 


预测 2010 年 前 后 ,中 国 新 城市 设置 重点 将 逐步 转向 中 部 地 
带 。 西 部 地 带 大 部 分 省 区 地 处 边远 山区 ,城镇 发 展 比较 缓慢 , 设 市 
条 件 较 差 。 但 为 促进 西部 地 带 优势 资源 开发 .边境 贸易 发 展 和 索 
荣 少数 民族 地 区 的 社会 经 济 ,以 边境 口岸 地 区 政治 中 心 和 能 源 资 
源 开发 型 等 特殊 类 型 城市 的 设置 占有 较 大 比重 ( 约 占 40%)。 从 
城市 数量 增长 幅度 看 ( 表 160) ,西部 地 带 增长 最 快 ,1994 一 2010 年 
城市 数量 增幅 达 194.7% ,其 次 是 中 部 地 带 155.4% , AR BB Hh a A 
1$2.5% 。 西 部 地 带 城市 占 全 国 同 期 城市 的 比重 上 升 3.73 个 百 分 
点 。 东 .中 部 地 带 均 呈 下 降 趋势 ,三 大 地 带 城市 数量 分 布 均衡 指数 


略 有 提高 。 


Rie 三 大 地 带 城市 分 布 变 化 比较 
(单位 :个 ) 


1994 年 2000 {F * 2010 4F * 1994 一 2010 年 


% 

& m| 62 | 100 | 7 | 100 | 1003 | 100 | 163 

东部 地 带 319 | 44.1 152.5 
36.4 | 359 155.4 

西部 地 带 141 | 19.5 194.7 


城市 数量 
分 布 I = 0.6294 I =0.635 1=0.645 
均衡 指数 


注 : x 为 预测 规划 数 ;1994 年 数据 为 统计 数 。 
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2. 五 大 城市 密集 区 初 具 规 模 © 


(1) 辽 中 南城 市 密集 区 

这 一 地 区 以 沈阳 为 主要 发 展 极 ,大 连 为 主要 口岸 和 次 中 心 , 沈 
大 铁路 ,高速 公路 为 主轴 ,包括 鞍山 抚顺、 本溪、 营口 .辽阳 、 丹 东 
等 14 个 城市 。 土 地 面积 5.52 万 平方 公里 ,人 口 密度 为 每 平方 公 
里 386.94 人 。 该 地 区 矿产 资源 丰富 ,水 陆 交 通 方 便 , 是 中 国 重 要 
的 重工 业 基 地 和 大 城市 最 密集 的 地 区 。 预 测 1995 一 2010 年 新 增 
城市 4 个 ,2010 年 城市 总 数 为 18 个 , 占 市 县 总 数 的 75%。 

(2) 京 津 唐 城市 密集 区 

以 北京 天津 两 个 特大 城市 为 核心 ,塘沽 为 主要 口岸 , 京 津 唐 
高 速 公路 为 主轴 ,包括 唐山 、 秦 皇 岛 .廊坊 等 9 个 城市 。 土 地 面积 
5.2 万 平方 公里 ,人 口 密度 每 平方 公里 613.76 人 。 该 地 区 煤 、 铁 等 
资源 丰富 ,水 陆 交通 方便 。 经 济 实力 和 城市 化 水 平 都 比较 高 。 预 
测 1995 一 2010 年 新 增城 市 10 个 ,2010 年 城市 总 数 为 19 个 。 

(3) 沪 宁 杭 城 市 密集 区 

以 上 海 为 主要 发 展 极 和 口岸 , 宁 沪 杭 高 速 公路 为 主轴 ,包括 南 
京 无锡、 苏州 .常州 镇江、 扬州 .杭州 .嘉兴 湖州 .宁波 等 47 个 城 
市 。 土 地 面积 9.93 万 平方 公里 ,人 口 密 度 每 平方 公里 686.11 A. 
该 区 水 陆 交通 便捷 、 乡 镇 企业 发 达 、 经 济 水 平和 城市 化 水 平 高 ,中 
小 城市 发 达 。 预 测 1995 ~ 2010 年 新 增城 市 17 个 ,2010 年 城市 总 
数 为 64 个 , 占 市 县 总 数 的 82.1%。 

(4) 山东 半岛 城市 密集 区 

以 济南 .青岛 为 发 展 极 ,青岛 和 烟台 为 口岸 , 胶 济 铁路 和 高 速 


公路 为 走廊 ,包括 烟台 威海 潍坊、 淄博 等 23 个 城市 ,土地 面积 
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5.84 万 平方 公里 ,人 口 密度 每 平方 公里 568.71 人 。 该 地 区 乡镇 企 
业 发 达 , 经 济 发 展 水 平 较 高 ,轻重 工业 均 较 发 达 。 城 市 化 水 平 较 
高 ,以 中 小 城市 占 优势 。 预 测 1995 一 2010 年 新 增城 市 5 个 ,2010 
年 城市 总 数 达 30 个 , 占 市 县 总 数 的 76.9% 。 

(5) 珠江 三 角 济 城市 密集 区 

以 广州 .香港 为 主要 发 展 极 和 口岸 ,深圳 一 广州 一 珠海 高 速 公 
路 为 发 展 走廊 。 包 括 佛山 江门、 中 山 、 深 圳 珠海 和 东莞 等 19 个 
城市 ,土地 面积 1.41 万 平方 公里 ,人 口 密度 为 每 平方 公里 1173.28 
人 。 该 地 区 外 向 型 经 济 发 达 , 经 济 水 平 为 各 集聚 区 中 最 高 的 , 轻 工 
业 和 第 三 产业 较 发 达 , 城 市 化 水 平 高 ,中 小 城镇 密集 。 预 测 1995 
一 2010 年 新 增城 市 2 个 ,2010 年 城市 总 数 为 20 个 。 


3. JAAR TT ER E mE 


(1) 纵向 城市 集聚 带 

共有 4 个 ,其 一 是 沿海 旦 城市 集聚 带 。 在 1.8 万 公里 长 50 公 
里 左右 宽 的 范围 内 ,集中 有 38 个 特大 城市 (包括 香港 ) 和 几 十 个 大 
中 城市 ,城市 总 数 已 达 67 个 。 目 前 该 地 带 已 成 为 中 国 工业 、 金 融 、 
科技 和 和 外贸 .部 区 农业 比较 发 达 的 产业 带 和 对 外 开放 地 区 。 随 着 
沿海 地 区 一 大 批 高 技术 开发 区 的 建立 和 新 兴 港 口 的 发 展 ,城市 实 
力 、 辐 射 力 将 明显 增强 。 据 预测 ,未 来 将 有 11 个 城市 升级 为 特大 
城市 ,12 个 城市 升格 为 中 等 城市 。1995 一 2010 年 预测 新 增城 市 38 
个 ,2010 年 共有 城市 105 个 ,成 为 中 国 城市 化 水 平 最 高 的 城市 发 展 
轴线 。 

其 二 是 沿 京 广 铁路 城市 集聚 带 。 长 达 2300 多 公里 的 京 广 铁 
路 是 沟通 中 国 南北 的 重要 通道 ,其 沿线 均 为 所 在 省 的 经 济 发 展 重 
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心地 带 。 在 沿线 50 公里 范围 内 集中 分 布 了 6 个 特大 城市 .十 几 个 
大 中 城市 ,城市 总 数 共 36 个。 在 北京 武汉、 广州 三 大 城市 经 济 区 
之 间 , 以 郑州 为 中 心 的 隔 北 城市 群 、 以 长 沙 为 中 心 的 湘 东城 市 群 在 
不 断 扩 展 。 随 着 京 广 铁路 全 线 电气 化 ,必然 会 大 大 推动 城市 的 发 
展 和 新 城市 形成 。 据 预测 ,未 来 将 有 12 个 城市 升级 为 大 城市 ,6 
个 升级 为 中 等 城市 。1995 一 2010 年 预测 新 增城 市 12 个 ,2010 年 
共有 城市 48 个 , 占 全 域 市 县 总 数 的 60.7%。 

其 三 是 沿 京 沪 铁路 城市 集聚 带 。 京 沪 铁 路 是 贯通 中 国 东部 地 
区 、 连 接 南 北 两 大 政治 和 经 济 重心 的 交通 大 动脉 ,因此 是 中 国 最 强 
大 的 发 展 轴 。 在 京 津 , 沪 宁 杭 两 大 城市 密集 区 之 间 , 分 布 着 济南 、 
徐州 .蚌埠 等 重要 地 区 经 济 发 展 中 心 城市 。 目 前 全 线 共有 城市 24 
个 。1995 一 2010 年 预测 新 增城 市 5 个 ,2010 年 共有 城市 29 个 , 占 
全 线 市 县 总 数 的 64.4%。 

其 四 是 沿 哈 大 铁路 城市 集聚 带 。 由 了 蛤 大 线 并 经 滨 洲 线 至 齐 齐 
哈 尔 段 1248 公里 ,是 中 国 东 北 3 省 的 经 济 核 心地 带 。 沿 线 集中 分 
布 特大 城市 7 个 和 大 中 城市 5 个 ,共有 城市 18 个 。1995 一 2010 年 
预测 新 增城 市 7 个 ,2010 年 将 有 城市 25 个 , 占 全 线 市 县 总 数 的 
83.3%. 

(2) Bein Rit BRAG 

也 有 4 个 ,其 一 是 沿 长 江干 流 城 市 集聚 带 。 沿 长 江 , 自 宜宾 以 
下 1769 ABE PMA WR PARA RAR Qe. #r 
线 有 特大 城市 4 个 ,大 中 城市 19 个 ,小 城市 8 个 ,并 初步 形成 了 以 
上 海 .南京 武汉、 重庆 为 中 心 的 4 大 城市 经 济 区 。 随 着 长 江 航 运 
及 沿岸 资源 的 进一步 开发 、 将 成 为 中 国 经 济 与 城市 发 展 极为 重要 


的 地 带 。1995 一 2010 年 预测 新 增城 市 10 个 ,2010 年 将 有 城市 41 
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个 , 占 沿线 市 县 总 数 的 65% 

其 二 是 沿 陇 海 铁路 城市 集聚 带 。 自 兰州 以 东 1759 公里 是 欧 
亚 大 陆桥 中 国境 内 的 核心 地 段 , 共 集 聚 3 个 特大 城市 .2 个 大 城市 
等 15 个 城市 。 该 线 已 实现 电气 化 复线 , 货 流 密度 可 达 5000 万 吨 
公里 以 上 。 沿 线 大 部 分 地 段 资源 丰富 ,经 济 基础 较 好 ,城镇 较 发 
达 , 是 未 来 开发 大 西北 、 实 施 经 济 重 点 转移 的 重要 经 济 支柱 和 交通 
要 道 。1995 一 2010 年 预测 新 增城 市 12 个 ,2010 年 将 有 城市 27 
个 , 占 该 线 市 县 总 数 的 67.5% © 

其 三 是 沿 沪 杭 一 浙 闵 铁路 城市 集聚 带 。 该 线 是 沟通 华东 .中 
南 地 区 的 主干 铁路 ,经 沪 H A ME AB t 36 个 县 ,沿线 大 部 
分 地 段 工 农业 发 达 , 人 口 稠密 。1995 一 2010 年 规划 设 市 6 个 ,2010 
年 将 有 城市 26 个 , 占 全 线 市 县 总 数 的 72.2%。 

其 四 是 沿 蓝 烟 一 胶 济 一 石 德 铁路 城市 集聚 带 。 该 线 是 联系 
鲁 、 性 、 晋 3 省 和 晋 煤 外 运 的 主要 干线 之 一 。 沿 线 工 农业 发 达 , 人 
口 密集 ,城市 化 水 平 高 。1995 一 2010 年 预测 新 增城 市 4 个 ,2010 
年 将 有 城市 22 个 , 占 全 线 市 县 总 数 78.6%( 表 161)。 

表 161 中 国 主要 城市 集聚 带 城市 分 布 概况 


994 年 市 1994 年 已 | 1995 一 
城市 带 名 称 设 市 数 
ese (个 ) 市 


Hi 
TEINE 
Bo | 
ot 
as 
325 
at 
证 起 名 
ar 
Spg 


| See | ie) a o 79.5 
| o oare | n | % | s8 | a7 
机 京 p 线 | 4 | 2 | 5 | » | os 
H eka | o | 18 | 7 | 35 | 83 
krmu] 63 | a | 0 | 4 | 6o 
i o RaR | 40 | 5 | 2 27 | 6.5 
n enmena | 36 | 2 | 6 | % | n2 
Semi mer zie | 2 | s | 4 | 2 | 26 


注 : AER EN 沪 3 市 。 
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